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Uvod

Obchodovani s emisemi a zvlasté pak Narodni alokacni plan pro druhé
obchodovaci obdobi se v posledni dobé opét dostava na pfedni stranky denniho
tisku, ale i ostatnich médii. Ale nejen Narodni alokacni plan, ale vychazeji i rizné
novinové Clanky o zpravach panelu IPCC, o tom, jak se Evropska unie shodla do
roku 2020 zredukovat emise sklenikovych plynd o 20-30%, o tom, jak si dala
Evropska unie zavazek zvysit podil obnovitelnych zdroju na 20% a dalsi a dalsi. Toto
vSe ovliviiuje Ceskou ekonomiku a potazmo zafizeni vramci Ceského systému
obchodovani s povolenkami. Ceska republika, pfestoze nema problémy s plnénim
svého zavazku z Kjota snizit své celkové emise o 8% do roku 2012 (v soutasné
dobé se s emisemi sklenikovych plyntd nachazime cca 25% pod touto hranici),
poznala nedavno ambice Evropské komise dostat vysokym redukénim zavazkim na
vlastni kuzi prostfednictvim vyrazné redukce Narodniho aloka¢niho planu pro druhé
obchodovaci obdobi 2008-2012, kdy namisto do Bruselu odesilanych 101,9 mil.
povolenek na rok ji bylo Komisi ,pfisouzeno® pouze 83,6 mil. ro¢né. Prfispévek
predstavuje z Casti nazor Ministerstva Zivotniho prostfedi, z ¢asti rovnéz osobni
nazory nebo poznatky autora a zamérfuje se na Narodni alokac¢ni plan, jeho dopady

a ,vyhlidky“ u€astnikl Ceského systému obchodovani s povolenkami.
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Emisni obchodovani — od historie k teorii

Systém obchodovani s emisemi sklenikovych plynd dokaze efektivné
motivovat ekonomické subjekty ke snizovani emisi sklenikovych plynd, a to jak na
strané nabidky, tak i poptavky. Emisni obchodovani, které existuje v riznych formach
jiz od konce 60. let minulého stoleti, kdy bylo poprvé prakticky vyuzito ve Spojenych
statech americkych. Od té doby zaznamenal tento ekonomicky nastroj bohaté
uplatnéni v fadé zemi a regionu svéta. Princip fungovani je pomérné jednoduchy.
Spociva ve stanoveni konkrétniho emisniho cile — emisni bubliny, jejiz velikost je
dana poctem pridélenych obchodovatelnych emisnich prav
(povolenek/kreditd/jednotek) jednotlivym emitentiim, ktefi témito pravy pokryvaji
produkci regulované latky. Provozovatelé emisnich zdroju pak mohou s nabytymi
pravy volné nakladat, tedy pfedevSim vzajemné obchodovat. Z logiky véci vyplyva,
Ze se na takto vytvoreném “emisnim“ trhu obchoduje za cenu, ktera odpovida
pravidlim nabidky a poptavky. Jednotlivé podnikatelské subjekty pak tuto cenu
porovnavaji se svymi naklady na zamezeni jednotky dané znecistujici latky. Pokud
jsou naklady na zamezeni C¢i odstranéni nizSi neZz cena emisniho prava,
ekonomickému subjektu se vyplati provést redukéni opatfeni a uSetfena emisni
prava prodat jinému subjektu, jenz ma mezni naklady na vysSi urovni. Tim dochazi
k ekonomicky efektivnimu snizovani regulované znecistujici latky z pohledu celého

systému. Situaci se pokusim blize vysvétlit na nasledujicim praktickém pfikladu.

Naklady na zamezeni jsou v nasem konkrétnim pfipadé spojeny s limity
produkce emisi oxidu uhli¢itého pro primyslové zdroje zafazené v systému
obchodovani s povolenkami (EU ETS). Tyto naklady jednotlivych subjektd jsou
odvislé od zakladni alokace emisnich povolenek, tj. akce, ktera je nastavena podle
emisniho cile pro dany subjekt/sektor/stat, a ktera ovlivni, zda a o kolik dany subjekt
musi nakoupit na volném trhu. Toto rozhodnuti také ovliviiuje cena emisniho prava =
povolenky na trhu a pravé naklady na zamezeni = marginalni naklady na odstranéni

jedné tuny emisi.
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Obrazek 1  Kfivka marginalnich nakladl na zamezeni
(The Marginal Abatement Cost Curve - MACC)

Na predchozim obrazku &. 1 je znazornéna situace dvou podnikll zafazenych
do systému obchodovani s povolenkami na emise. Pro podnik A jsou mezni naklady
na zamezeni (P) vy$si, nez je trzni cena povolenky (P*). Pozadovana mira emisni
redukce je znazornéna jako Q. Pokud se za dané situace bude podnik A chovat
ekonomicky racionalné, bude snizovat vlastnimi prostfedky emise az do té miry,
dokud se jeho mezni naklady nevyrovnaji cené emisnich povolenek (P*), mnozstvi
takto snizenych emisi bude &init Q". Rozdil mezi Q a Q" bude ¢&init objem emisi
pokryty pomoci emisnich povolenek, které by mél podnik A nakoupit na trhu. Plocha
A, zvyraznéna na obrazku predstavuje usporu nakladl, dosazenou koupi povolenek
oproti situaci, kdy by podnik A celou redukci provadél vlastnimi prostfedky - bez
systému obchodovani..

Na pravé strané obrazku je znazornéna situace podniku B, ktery je v opacné
situaci nez podnik A. PoZzadovana redukce je oznacCen jako Q’. V této situaci se
mezni naklady na zamezeni emisi nalézaji pod trzni cenou emisni povolenky. Za této
situace se bude podnik B chovat ekonomicky racionalnég, jestlize zrealizuje vySSi
redukci emisi a to az do Q" . Rozdil mezi Q" a Q" tvofi mnozstvi povolenek, které je

mozné prodat na trhu. Cisty profit z prodeje povolenek predstavuje plocha B.
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Emisni obchodovani — EU ETS — Narodni alokaéni plan

V soucasné dobé v Evropé nejznaméjsSim prvkem obchodovani je tzv. EU Emission
Trading Scheme (EU ETS) - Evropsky systém obchodovani s povolenkami na
emise oxidu uhli€itého. Ten je ve svém principu typickym pfikladem systému ,Cap
and Trade®, zaloZzeny na rozdéleni urCitého omezeného mnozstvi emisnich prav
(povolenek) mezi znecistovatele, ktefi mohou diky trhu s témito obchodovatelnymi
pravy zvolit individualni strategii dalSiho postupu, tj. snizovat emise a povolenky
prodavat, nechat emise na stavajici urovni, nebo dokonce emise zvySit a toto
navyseni kompenzovat nakupem povolenek. Tento model je zakladnim kamenem
soucasné politiky Evropské unie v oblasti boje proti zménam klimatu, ktery ma zajistit
ekonomicky efektivni splnéni Kjotského zavazku statd EU (poznamka: v ramci
dohody o prerozdéleni zavazku mezi jednotlivymi staty - Burden Sharing Agreement
— pfedstavuje zavazek snizit emise EU-15 v obdobi 2008 — 2012 o 8% oproti emisim
referenénimu roku 1990). EU ETS vznikl v roce 2005 a predstavuje v sou¢asné dobé
nejvetsi trh s emisnimi pravy na svété. Zakladni funkce systému jsou nasledujici:

I. Vymezeni regulovanych sektorl a latek

[I. Definice redukénich cilt

lll. Ur€eni Casoveého ramce - obdobi

IV. Alokace emisnich povolenek

(a) na zakladé historickych emisi (grandfathering), (b) benchmarking, (c) aukce

V. P¥idéleni povolenek na uéty podniku a pocatek obchodovani

VI. Monitoring a reporting emisnich dat
VII. Verifikace emisi jednotlivych zafizeni za kontrolni obdobi
VIII. Vyrazeni pfisluSného mnozstvi povolenek

IX. Kontrola ze strany autority (spInéni/sankce)

X. Vyhodnoceni spinéni cilll (popFipadé zpét na krok I.)

Obchodovani v systému probiha v tzv. obchodovacich obdobich, pficemz pro
kazdé obdobi je pfed jeho zahgjenim pfipraveno rozdéleni povolenek v podobé
Narodnich alokacnich plant (NAP). Kazdy alokacni plan podléha schvaleni ze strany
Evropské komise a Clenské staty jsou povinny jej predlozit 18 mésicu pred zahajenim
pfislusného obchodovaciho obdobi. Prvni obchodovaci obdobi, které je vnimano

jako zkusebni (v tomto obchodovacim obdobi existuji urcité odliSnosti od fungovani
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systému v ,béznych“ obdobich), je tfileté (2005-2007), navazna obdobi jsou pétileta

a kryji se s kontrolnimi obdobimi Kjotského protokolu (2008-2012 atd.).

Evropska smérnice (2003/87/ES) definuje podminky pro vstup do systému
(definuje kategorie zafizeni, jichZ se systém povinné tyka). Povolenky jsou v ramci
systému prevoditelné na uzemi EU bez omezeni a jejich drziteli se mohou stat
i fyzickeé i pravnické osoby, které nejsou zneciStovateli (tj. nedostanou je pridéleny
alokacnim planem a musi si je nakoupit na sekundarnim trhu). Systém obchodovani
pokryva v ramci EU-27 pfiblizné 12 000 zafizeni a vice jak 50% emisi sklenikovych
plynu.

Pokud se zaméfime na Ceskou republiku, tak zde je tato oblast o$etfena
zakonem €. 695/2004 Sb. v platném znéni. Néktera zafizeni systém uvitala vice,
néktera zafizeni zapojena do systému jej uvitala méné, pro nékteré se naopak stal
vyznamnou pfitézi.

Kazdopadné v praxi se ukazalo, Ze diky implementaci opatfeni spojenych se
zavedenim emisniho obchodovani zafizeni vramci EU ETS v Ceské republice
usetfila az 5 mil. tun emisi CO,. Naklady na realizaci téchto opatfeni jsou vSak velice
tézko vycislitelné a nebyla dosud provedena analyza, ktera by vedla alespon
k pfiblizné hodnoté.

Zavérem této Casti ale Ize zhodnotit, Zze daleko efektivnéjSi moznosti snizovani
emisi maji velka zafizeni ve srovnani s mensimi.

V Ceském systému obchodovani se v sou€asné dobé vyskytuje 399 zafizeni,

pfiCemz jejichz rozlozeni je nasleduijici:

Folet zafizeni 1-15 1-30 1-45 1-100 ) 1-200 ) 1-300 ) 1-3949
% emigi 53,20 7787 545 BY 85 21 Hg 5d 83 53 100,00

Dale se ukazuje, ze zvlasté pro mala zarizeni (do 25 000 tun emisi) je systém
obchodovani spiS zatézi nez benefitem, protoze podle velice hrubych analyz se
ukazuje, Ze v pfipadé Ceskych zafizeni se systém zacina ,vyplacet* az za situace,
kdy je zafizeni schopné uspofit cca 500 povolenek (pfi cené € 28/povolenku).

Toto je jeden z duvodu, pro¢ Ceska republika podporuje revizi obchodovaci

smérnice, ke které v soudasné dobé dochazi na poli Evropské unie. Hlavnim
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z tématl této revize je diskuse nad vyloucenim téchto malych zafizeni, pro které neni

systém motivaéni z dlivodu priliS vysoké zatéze prevazujici benefity ze systému.

Kromé EU ETS se v systému obchodovani s emisemi vyskytuji dalSi nastroje,
které by se mohly stat zajimavymi zvlasté pro vétsi zafizeni. DalSim z nastrojl, které
se pfi obchodovani vyuZzivaji jsou tak tzv. Flexibilni mechanismy Kjotského
protokolu. Cilem vyuZiti flexibilnich mechanismi je s minimalnimi naklady
dosahnout maximalniho sniZzeni emisi. Flexibilni mechanismy jsou zalozeny na faktu,
Ze snizovani emisi sklenikovych plynu predstavuje globalni problém, a tedy nezalezi
na tom, kde budou finanéni prostifedky na snizovani vynalozeny. Jinymi slovy, jde
o to, Ze je lépe snizit vétSi mnozstvi emisi s nizSimi mérnymi naklady v meéné
vyspélych zemich, nez za stejny objem investic menSi mnoZstvi v zemich vice
ekonomicky vyspélych. V Kjotskym protokolu jsou definovany nasledujici tfi

mechanismy:

JI — Joint Implementation (mechanismus spoleéné realizace): Jde
0 projektovy mechanismus, ktery Ize vyuzit ve vdech ekonomicky vyspélych zemich
(Annex |), které ratifikovaly a pfijaly Kjoétsky protokol, tedy i v CR. ,Investorska“ zemé
vloZi finance v podobé grantu do konkrétniho projektu v zemi hostitelské. Za to ziska
uspory emisi docilené diky tomuto projektu. Jednotka pouzivana pro 1t COze uspor
emisi v ramci JI se nazyva ,ERU“ — Emission Reduction Unit. Jednotky RMU vydava
stat, pokud pfimé ¢lovékem vyvolané lesnické €innosti nebo €innosti ménici zpasob

vyuzivani pudy vedou k Cistému odstranéni/propadu sklenikovych plyna.

CDM - Clean Development Mechanism (mechanismus cistého rozvoje):
Je projektovy mechanismus, ktery vyspélé zemé vyuzivaji v rozvojovych zemich,
které nemaji zadny zavazek vici Protokolu (non-Annex 1). Podobné jako u JI
Jnvestorska“ zemé vlozi finance v podobé grantu do konkrétniho projektu v zemi
hostitelské. Za to ziska uspory emisi docilené diky tomuto projektu. Jednotka
pouzivana pro 1t CO2e uspor emisi v ramci CDM se nazyva ,CER" — Certified

Emission Reduction.
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IET - International Emission Trading (mezinarodni obchodovani
s emisemi): Jde o ,Cap and Trade“ mezi ekonomicky vyspélymi zemémi (Annex I),
které maji v ramci svého zavazku pfidéleny misto povolenek jednotky pfidéleného
mnozstvi - AAU (Assigned Amount Units), kterymi kryji své narodni emise. Tato
aktivita mize mit charakter Cisté mezivladniho obchodu s narodnimi usporami nebo

obchodu podlozeného konkrétnimi projekty (Green Investment Schneme - GIS).

Propojovaci smérnice — Linking directive (2004/101/EC) pfinesla propojeni
systému EU ETS a projektovych mechanismu Protokolu. Pfinasi vétsi flexibilitu, ktera
je vyhodna pro oba “svéty“. Provozovatel zafizeni v EU ETS mUze pouzit pro pokryti
emisi ze svého zafizeni nejen povolenky, ale CasteCné také levnéjsi jednotky snizeni
emisi sklenikovych plynua tj. CER a ERU. To na jedné strané umozni rozsifit export
investic a environmentalnich technologii do statl s rozvijejici se ekonomikou. Na
strané druhé by mél byt vidét také pozitivni vliv na cenu vSech druhl
obchodovatelnych jednotek. Cena povolenek v EU ETS by mohla mirné klesnout,
coz by jisté uvital primysl, naopak cena ,kjétskych® jednotek by mohla vzrist, coz by
znamenalo vysSi pfiliv investic do realizovanych projektt. Cely systém vSak neni
zcela trivialni a vyzaduje v ramci statl i nadnarodnich systému( implementaci celé

fady proceduralnich opatfeni.

Soucasna situace na trhu s emisnimi pravy

V souc€asné dobé se situace pro laika muze zdat ponékud nepiehledna, jelikoz
se obchoduje s rlznymi emisnimi komoditami - jednotkami, kredity a povolenkami
vramci dvou propojenych systém(. Tomu odpovida Skala nabizenych ,komodit*
a také rizné ceny, které odrazi vyvazenost nabidky a poptavku na trhu a také
rozdilnou miru rizika, kterou jednotlivé prava svému majiteli nabizeji. Jisté je to, Ze
kazdé z uvedenych prav predstavuje ekvivalent jedné tuny emisi oxidu uhli€itého =
COgekv- Obecné se da fici, ze trh s emisnimi pravy je pomérné mlady a tudiz také
znacné volatilni.

Trh EU ETS se ustavil v obdobi 2004 - 2005, objem obchodl v roce 2005 Einil
362 mil. povolenek. V dalSim roce vzrostl zhruba trojnasobné, pfiCemz doslo

k zajimavému cenovému vyvoji. Do dubna 2006 ceny rostly z cca € 20/povolenku az
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k maximu € 29,75 /povolenku (18. dubna 2006), aby béhem nékolika dni doslo
k poklesu na € 10,90 (2. kvétna, 2006) poté, co byly zvefejnény prvni odhady
verifikovanych emisi zafizeni v systému EU ETS za rok 2005.

Ceny v EU ETS ovliviuji velké elektrarenské spoleCnosti, které generuji asi
60% veSkerych emisi. Vyvoj cen povolenek proto zavisi na cenovych rozdilech mezi
plynem a uhlim, pfi vysokych cenach plynu (nizSi mérné emise) je vyhodnéjsi
spalovat v tepelnych elektrarnach levnéjSi uhli a¢ je nutno uzit vétSi objem
povolenek. Dale zavisi ceny povolenek na zimnich teplotach, které obvykle také
ovliviiuji ceny plynu. Emise z vyrobnich technologii nejsou tak flexibilni a ostatni
sektory nemaji tolik pfrilezitosti optimalizovat naklady, pfip. vynosy souvisejici
s alokovanymi emisnimi stropy.

14 A 32
12 _nww-rf L - 28

10 A

Million tonnes CO,

30-Aug-06

“olume =——ELUA 07 —EUA 08

Obrazek 2  Vyvoj cen povolenek véetné objemu transakci
(EUA 07 - 2005-2007, EUA 08 - 2008-2013)

SoucCasné nizké ceny emisnich povolenek, kdy se cena povolenky pohybuje
kolem € 0,30 (11. kvétna 2007) a které jsou na urovni transakénich nakladu maji
negativni vliv na fadu projektl v oblasti snizovani emisi sklenikovych plyna
a samozfejmé na projekty obnovitelnych zdrojli, coz jsou potencionalni projekty CDM
resp. JI, které jsou iniciovany vysokymi cenami emisnich jednotek a tedy
i potencionalnimi vynosy. Soufasny “medvédi“ trend ma také vliv na vyvoj cen
forwardovych kontraktd povolenek pro NAP2. Podobné se vyvijeji i ceny CER, které
od zafi 2006 zaznamenaly zhruba 20% pokles. Na pad cen Evropska komise
reagovala tak, Zze snizila alokovana mnozstvi povolenek jednotlivych statd pro druhé

obchodovaci obdobi (NAP2). Dale se Komise snazi pro druhé obdobi omezit
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moznost vstupu emisnich kreditu z flexibilnich mechanismu, coz ma za cil udrzet
stabilitu trhu a zajistit pInéni zavazkd v ramci principu suplementarity1. Obecné lze
oCekavat, Ze prfisnéji stanovené emisni limity zvednou cenu povolenek v druhém
obchodovacim obdobi (2008-2012) opét na urovni € 20-30. Tento narlst ceny ma
opét zajistit obnoveni motivacniho faktoru emisniho obchodovani a rastu investic do
zvySovani ucinnosti a snizovani emisi. Da se samoziejmé ocCekavat i vliv na
spotovou cenu elektfiny, kde se cena povolenky odrazi v kratkodobych marginalnich
nakladech, pficemz tvofi 15 — 30% celkovych nakladd a vyznamné ovliviiuje
nasazovani zdroju v elektrifikacni soustavé. PFi rastu ceny povolenky nad € 30 by
obecné doslo k prekonani tzv. ,break pointu® a do konkurencni vyhody by se dostaly

oproti uhelnym elektrarnam zdroje spalujici plyn.

Tabulka 1 Objem a hodnota “uhlikovych® trhu

2005 2006 2007
Skutecnost skutecnost Predpoklad
[M{] [ [miliony €] | [M{] | [miliony €] | [M{] | [miliony €]

EU ETS
celkem 362 7218 1017| 18143 (1750 18503

burza| 262 5400 817 14575 |1550| 15903

mimo

burzu| 100 1818 200 3568 200 2600
Ostatni
ETS 7,8 58 31 300 50 500
CDM 397 1995 523 3349 456 3260
CDM 2 4 50 40 571 96 1061
JI 28 96 21 95 45 277
Suma 799 9401 1632| 22458 (2397 23601

Zaver

Jak jiz bylo feCeno v uvodu, souCasny systém obchodovani s emisemi
pfedstavuje jeden z nejvyznamnéjSich fenoménu soucasné globalni ekonomiky —
hodnota zobchodovanych kontrakti prekonala v lofiském roce sumu € 22 mid.
Obchodovani nabizi jasny ekonomicky pfinos oproti netrznim pfistupim k regulaci

emisi sklenikovych plynu. Systém obchodovani ovliviiuje mnoho oblasti ekonomiky

! Princip suplementarity fika, Ze by minimalné polovina vech opatieni na snizeni emisi mé&la byt iniciovana na
domaci trovni
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a vytvari nové trzni pfilezitosti. Stejné tak poskytuje dalSi moznosti pro aplikaci
a teoretické zkoumani novych ekonomickych pfistupt a metod.

Z pohledu trhu dochazi k pfimému i nepfimému stimulu projektli zaméfenych
na vyuziti modernich environmentalnich technologii. K témto stimulim dochazi pfimo
prostfednictvim flexibilnich mechanismu Kjétského protokolu, jenz umoznuji pfimé
spolufinancovani projektl prostfednictvim obchodovatelnych jednotek emisnich
redukci. Tim dochazi ke zlepSeni ekonomické efektivity projektd a vétsi
konkurenceschopnosti na volném trhu. Pokud se podivame na pfiklad podpory
obnovitelnych zdroju energie a subvence pomoci kreditd emisnich redukci, kone¢na
cena elektfiny muze byt konkurenceschopna v porovnani s klasickymi fosilnimi zdroji.

Druha moznost uplatnéni emisnich Uspor souvisi se systémem
obchodovatelnych povolenek (Cap and Trade), jehoz nejvyznamnéjSim pfikladem je
evropsky systém obchodovani (EU ETS). Zde stat pfenasi povinnost snizovat emise
na podniky - nejvyznamnéjSi emitenty oxidu uhli¢itého. Ti obchoduji na jednotném
trhu s povolenkami, které predstavuji pravo vypustit pfisluSné mnozZstvi emisi,
a jejichz cena ovliviiuje chovani jednotlivych hra€d na trhu. Toto chovani by mélo
opét vést k preferenci investic do Uspor respektive do bezemisnich zdroju, které
mohou v nékterych pfipadech nahradit zdroje fosilni, oproti kterym, nemusi svou
produkci pokryvat povolenkami, ¢imz ziskavaji ekonomicky ocenitelnou vyhodu.

TFeti a neposledni moznosti, jak muzou zafizeni v ramci EU ETS i mimo tento
systém financovat Uspory energie a zaroven i emisi sklenikovych plynu je zatim
nedocenéna moznost vyuzivani financnich prostfedkd plynoucich zfondu EU.

V Ceské republice dle mych informaci vtéto souvislosti zadind nékolik

specializovanych a seridznich firem rozvijet aktivity, jejimz vysledkem je pomoc

spoleénostem dosahnout na moznost spolufinancovani projektd za ucelem uspor

enerdii a snizenim emisi sklenikovych plynl ze strany EU az do vySe 90% nakladu

na realizaci projektu. Pravé realizace takovychto projektti se v blizké dobé pro

spole¢nosti mUze stat zajimavou alternativou uUspor nakladl a financné jim tak

pomoci napfriklad v souvislosti s nizS§im pfidélenym mnozstvim povolenek v ramci
druhého obchodovaciho obdobi 2008-2012.
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