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UVODNI SLOVO

Uz podruhé si klademe otdzky a hleddme

s vyuzitim dostupnych dat odpovédi tykaijici se
vyvoje nasi spole¢nosti. Dafi se ndm dobre? Je
ndm lépe neZ pred nékolika lety nebo dobre
uz bylo? Jak jsme na tom ve srovndni se souse-
dy? S kym se mame pomérovat? A také v ¢em
se ndm dafi a kde nikoliv a pro¢? Jsme soulds-
ti Uspésného nebo nelspésného piibéhu?

Cesko: Jak jsme na tom? je spoleény projekt
Aspen Institute Prague a ¢asopisu Forbes,
ktery se snazi zmapovat stav ceské spole¢nosti
v oblastech dolezitych pro Uspéinost Ceské re-
publiky a to na zakladé dostupnych kvalitativ-
nich i kvantitativnich vyzkumd, jez umoziuji po-
rovndni s daldimi zemé&mi. Zdlezi s ¢im a s kym
se porovndvdme. Lofiskd konference byla
Uspé&3nd také proto, Ze otdzka — Jak jsme na
tom? — byla vz dlouho ve vzduchu a hledani
odpovédi se podafilo pojmout fundovanym

a zajimavym zpUsobem.

Nasim vychodiskem byla snaha propojit rdzné
oblasti, které jsou pfedmétem mezindrodniho
porovndvdni, do $ir§iho rdmce. V Uvodu sbor-
niku z lofiské konference jsme uvedli, Zze ,pro
Uspéch zemé v dnedni globdini spole¢nosti je
smérodatnd nejen jeji hospodaiskd vykonnost
a konkurenceschopnost, ale také vnitfni i vnéjsi
bezpecnost umoziuijici politickou i hospoddi-
skou stabilitu, kvalita Zivota zarudujici spoko-

JIRi SCHNEIDER
feditel

Aspen Institute Prague

IVAN HODAC
predseda spravni rady
Aspen Institute Prague

jenost obcand, Urover vzdélani a v neposledni
fadé kvalita instituciondlniho ramce, vefejné
spravy a vlddy zdkona.” Ze zminénych oblasti
jsme se loni vénovali ttem — ekonomickému
potencidlu, kvalité Zivota a bezpe&nosti. Latka
byla posazena vysoko. Letos pfibyly dalsi

dvé tykajici se vzdélavani a vykonu vefejnych
instituci. V&fime, Ze toto doplnéni a rozsiteni
prispéje ke komplexnéjsimu pohledu a obrazu.

Radi bychom podékovali viem, ktefi se zapojili
do pracovnich skupin, zejména jejich ga-
rantdm, ktefi vypracovali zpravy obsazené

v tomto sborniku. Neslo nam o dal3i akade-
mické studie uréené odbornikdm, ale chtéli
jsme pfipravit podklad pro vécnou diskusi.
Véfime, ze v predkladanych zpravdach najde-
te odraz skute¢ného stavu véci i podnéty,
ndméty a doporuceni, co délat Iépe. Jejim
smyslem by nemélo byt jen analyzovat, ale
motivovat k individudlIni praci a povzbuzovat
k hleddni novych cest a ke spole¢nému Usili
Ceské spolecnosti o perspektivni budoucnost,
o ,lepsi Cesko”. Nedélejme si iluze, Ze bez Usili
,na ndrodu roli dédi¢né” by se nam soucasnd
svoboda, prosperita i bezpe¢nost mohly roz-
plynout jako sen.

V nasem Usili budeme Uspésni nejen pokud
pojmenujeme pficiny toho, co se nedafi, ale
predevsim kdyz to spole¢né dokdZeme zménit.

PETR SIMUNEK
3éfredaktor
Forbes CR



PROGRAM

830 —9h

9—2915h

915—10.30 h
GARANT

ZA VLADU CR
HOSTE
MODERATOR
10.30 — 1 h
M1—1215h

GARANT
ZA VLADU CR

HOSTE

MODERATOR

1215 —12.30 h

REGISTRACE

ZAHAJENI KONFERENCE
Jiti Fajt, Narodni galerie
Ivan Hodd¢, Aspen Institute Prague
Petr Siminek, Forbes CR

VYKON VEREJNYCH INSTITUCI

Karel Simka, Nejvyssi spravni soud

Robert Pelikdn, ministr spravedInosti (tbc)
Petr Vokial, primator mésta Brna
Vladimir Dlouhy, Hospodd¥skd komora CR
Jan Pokorny, Cesky rozhlas

COFFEE BREAK
KVALITA ZIVOTA

Pavel Fischer, STEM

Michaela Marksovd, ministryné
prdce a socidlnich véci

Hana Tfestikovd, radni

pro kulturu Prahy 7

Tomas Salomon, Ceskd spotitelna
Nikita Poljakov, Hospoddiské noviny

KEYNOTE BOHUSLAVA SOBOTKY,
predsedy viady Ceské republiky

12.30 —13.30 h
13.30 —14.45h
GARANT

ZA VLADU CR
HOSTE
MODERATOR

14.45 —16 h

GARANT
ZA VLADU CR

HOSTE
MODERATOR
16 —16.30 h
16.30 —17.45 h
GARANT

ZA VLADU CR
HOSTE
MODERATOR

17.45 —18 h

OBED
NARODNI BEZPECNOST

Tomds Pojar, CEVRO Institut
Martin Stropnicky, ministr obrany
Martin Povejsil, stdly pfedstavitel
Ceské republiky pfi EU

Vdclav Mach, Microsoft

Zuzana Tvartzkovd, Ceskd televize

EKONOMICKY POTENCIAL

David Vdavra, OGResearch

Pavel Bélobrddek, mistopfedseda
vlady pro védy, vyzkum a inovace
Daniel Bene§, CEZ

Michal Stachnik, Cisco

Petr Simnek, Forbes CR

COFFEE BREAK
VZDELAVANI

Bohumil Kartous, EDUin;

Tomds Hruda, Education Republic
Katefina Valachovd, ministryné
Skolstvi, mladeze a télovychovy
Tania le Moigne, Google CR

Petr Dvordk, Ceskd televize

Petr Simdnek, Forbes CR

ZAKONCEN| KONFERENCE
Jifi Schneider, Aspen Institute Prague




VYSTUPUJICI

PAVEL BELOBRADEK

Pavel Bé&lobradek je predsedou politické strany KDU-CSL

a od ledna 2014 mistopfedsedou vlady Ceské republiky pro
védu a vyzkum. Vystudoval veterindrni [ékafstvi na Vete-
rindrni a farmaceutické univerzité v Brné, kde pozdéji také
ziskal titul Ph.D. Absolvoval rovnéz MPA program Bezpec-
nostni a krizovy management na akademii CEVRO Institut.
Pfed zacatkem své politické drahy pracoval na Krajské ve-
terindarni spravé pro Krdlovéhradecky kraj, kde az do roku
2009 pUsobil na pozici veterindrniho inspektora. V roce
2010 byl zvolen zastupitelem mésta Né&chod a v komundl-
nich volbdch v roce 2014 funkci obhdjil. Od roku 2012 je
¢lenem zastupitelstva Krdlovéhradeckého kraje. V roce 2013
byl zvolen poslancem Parlamentu CR. V minulosti zastaval
také post mistopfedsedy Poslanecké snémovny PCR.

DANIEL BENES

Daniel Benes se jako generdini feditel a hlavni predstavitel
Skupiny CEZ aktivné podili na jedndnich o formovani ener-
getické politiky v evropském prostoru. Je absolvent Strojni
fakulty Vysoké skoly Bdriské v Ostravé a Brno International
Business School. Benes rovnéz klade diraz na CSR aktivity
Skupiny, coz je zfejmé jiz z jeho postaveni v cele spravni
rady Nadace CEZ, dlouhodobé nejitédiejsi nadace v CR,
kterd regiondlnim i celostdtnim projektdm rozdélila vic nez
miliardu korun.

VLADIMIR DLOUHY

Vladimir Dlouhy v souéasné dobé pUsobi jako mezinarodni
poradce investi¢ni banky Goldman Sachs, prezident Ceské
hospoddiské komory a predseda International Chamber

of Commerce (ICC). Je absolvent VSE a postgradudliniho
studia matematické statistiky a pravdépodobnosti na Kar-
lové univerzité, byvaly ministr hospodaistvi CSFR i ministr
promyslu a obchodu CR. Ddle je napt. ¢lenem rady fediteld
KSK Power Ventures (Indie), skupiny mezinarodnich poradcd
Rolls-Royce (Velkd Britdnie) a Meridiam Infrastructure (Francie)
a profesorem na UK.



PETR DVORAK

Petr Dvordk je od zd&fi 2011 generdlnim feditelem Ceské tele-
vize. Vystudoval technickou kybernetiku na Elektrotechnické
fakulté CVUT v Praze a v roce 1999 ziskal titul MBA na Uni-
versity of Chicago. Za¢atkem devadesdtych let byl jednim
ze zakladateld PR agentury B.L.G. V letech 1995-1996 byl
¢lenem predstavenstva fotbalového klubu SK Slavia Praha.
V roce 1999 vstoupil do skupiny PPF, kde byl zodpovédny

za rozvoj Expandia banky (dnesni eBanka). Od roku 2002
pracoval v TV Nova, kde v letech 2003-2010 zastdval funkci
generdiniho Feditele. Zdroven v letech 2009-2010 zastdval
funkci viceprezidenta pro televizni vysilani v CME, matefské
firmé& televize Nova, a zodpovidal za TV stanice v CR, Ru-
munsku, Bulharsku, Chorvatsku, Slovinsku a na Slovensku.

JIRI FAJT

Jifi Fait je historik uméni a generdini feditel Ndrodni galerie.
Je absolventem Filozofické fakulty Univerzity Karlovy a Vy-
soké Skoly zemédélské v Praze. Zaméfuje se na stfedovéké
uméni a ve svém oboru se podilel na mnohych vyzkumech

a daldich projektech. Zaroven je autorem fady publikaci

a Uspésnych mezindrodnich vystav. Mezi lety 1998 a 2001
pUsobil jako zaklddaijici Feditel Centra pro stfedovéké uméni
pfi Narodni galerii v Praze. Nd&sledné se stal hostujicim pro-
fesorem na Technické univerzité v Berliné.

PAVEL FISCHER

Pavel Fischer je feditelem Ustavu STEM a pUsobi jako kon-
zultant. Studoval na Ecole Nationale d’Administration
(E.N.A) v Pafizi, Centre International de Formation Chrétie-
nne v Zenevé a Karlové Univerzité v Praze. Osm let pUsobil
v tymu prezidenta Vdéclava Havla, nejprve jako zdstupce
mluvéiho, pozdéji jako feditel politického odboru. V roce
2003 byl jmenovdn velvyslancem ve Francii a v Monaku.

V roce 2010 se stal politickym feditelem Ministerstva za-
hrani¢nich véci Ceské republiky. Je ¢lenem piedstavenstva
Jacques Delors Institutu (Pafiz), neziskové organizace SIRIRI
a nadace Forum 2000.
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IVAN HODAC

Ivan Hodd&¢ je pfedsedou sprdvni rady a jednim ze zakla-
dateld Aspen Institute Prague. Je absolventem University
of Copenhagen a College of Europe v Brugdch. Mezi lety
2001 a 2013 byl tajemnikem Asociace evropskych vyrobcd
automobild (ACEA), pfedtim zastdval pozici $éfa korporatni
kancel&fe Time Warner pro Evropu. Dfive pUsobil také jako
generdlni tajemnik IFMA/IMACE, Senior Economist v Didier
& Associates a pomocny profesor na College of Europe.
Noviny Financial Times Hod&¢&e neddvno oznadily jako jed-
nu ze tficeti nejvlivnéjsich osobnosti bruselské politiky.

TOMAS HRUDA

Tomas Hruda vystudoval ekonomii a mezindrodni vztahy
na FSV UK a v prdbéhu své kariéry vystfidal mnoho pozic.
V roce 2000 nastoupil do spole¢nosti Czechlnvest jako
projektovy manazer a roku 2005 se stal jejim generdlnim
feditelem. Od roku 2007 se pohyboval v bankovnim sektoru
a roku 2009 nastoupil na pozici feditele CEITEC (Central
European Institute of Technology), kde pdsobil po dobu tii
let. Od roku 2012 zastdval funkci naméstka ministra Skolstvi
a poté po ro¢ni rodi¢ovské dovolené spoluzaloZil spolec-
nost vénuijici se organizaci vzdéldvacich programd Educati-
on Republic, v niz pbsobi dodnes.

BOHUMIL KARTOUS

Bohumil Kartous je vedoucim komunikace a analytikem
think-tanku EDUin. Absolvoval Pedagogickou fakultu a Fa-
kultu sportovnich studii MU v Brné, doktordt ziskal na Fakul-
té socidlnich véd UK v Praze. O vzdélavani publikuje v fadé
Ceskych médii a pravidelné pro média komentuje uddlosti,
které se ve vzdéldvani odehrdvaiji. U¢i na Vysoké skole
ekonomiky a managementu a pomdha rozjizdét vzdélava-
ci start up Education Republic. V roce 2015 se podilel na
obsahu a realizaci Féra 2000 a s centrem soucasné kultury
DOX zrealizoval Mapu spolecenskych stereotypl. Rovnéz se
podili na pfipravé projektu Hrdinské imaginace psychologa
Philipa Zimbarda v rdmci nové vznikajiciho Pamdtniku ticha
Bubny atd. Pdsobi také jako editor Britskych listd, kritického
internetového deniku.

T



TANIA LE MOIGNE

Tania le Moigne je feditelkou ¢eské a slovenské pobocky
Google. Vystudovala Vysokou $kolu ekonomickou v Praze.
Pfes devét let pUsobila na rdznych manazerskych pozicich
ve firmé& Microsoft v Praze, Mnichové a Londyné. V roce
2006 zalozZila ¢eskou a o ¢tyfi roky pozdéji i slovenskou po-
boc¢ku Google. Le Moigne je ¢lenkou a mentorkou projektu
Odyssey a autorkou 4bambini, série deskovych her o dudle-
Zitych Zivotnich hodnotdch pro déti. PfileZitostné spolupra-
cuje s Vysokou 3kolou ekonomickou, New York University

a European Leadership & Academic Institute in Prague. Je
také ¢lenkou spravni rady Aspen Institute Prague a nevldad-
ni organizace Dobry Andél.

VACLAV MACH

Vaclav Mach je feditel pro vnéjsi vztahy v regionu stfedni
a vychodni Evropy ve spoleénosti Microsoft. Vystudoval Fa-
kultu strojni na Ceském vysokém u&eni technickém v Praze,
ddle v roce 1996 absolvoval postgradudlni manazersky kurz
na CMC Celdkovice. Mach také pdsobi jako ¢len predsta-
venstva ICT unie, je ¢lenem Czech ICT Alliance a mistopfed-
sedou Spolku pro ochranu osobnich Udajd.

MICHAELA MARKSOVA

Michaela Marksovd je ministryné prdce a socidlnich véci,
mistopfedsedkyn& CSSD pro odborné komise a archiv
CSSD. Po absolvovani Piirodovédecké fakulty Univerzity
Karlovy pracovala jako feditelka pro oblast styk s vefejnosti
v obecné prospé&sné spolecnosti Gender Studies aZ do roku
2004. V letech 2004 az 2006 byla feditelkou odboru rodin-
né politiky na Ministerstvu prace a socidlnich véci. V letech
2009 a 2010 byla feditelkou Odboru rovnych pfilezitosti na
Ministerstvu kolstvi, mladeze a télovychovy CR. Od roku
2006 je zastupitelkou méstské casti Praha 2, kde mezi lety
2010 a 2012 vykondvala funkci radni méstské &dsti.
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ROBERT PELIKAN

Robert Pelikan je ministrem spravedinosti Ceské republiky.
Je absolventem Pravnické fakulty Univerzity Karlovy. Na
zacdtku své kariéry pdsobil jako advokdtni koncipient a na-
sledné jako advokat nejprve v advokatni kanceldfi Cisar,
Ceska, Smutny a spol., pozdé&ji v advokatni kanceldfi Linkla-
ters. Od 2008 do 2014 byl spoleénikem AK Vrdna & Pelikan.
Od roku 2004 pUsobi na katedie ob&anského prava a od
roku 2012 také pfedndsi na katedfe obchodniho prava
Pravnické fakulty Univerzity Karlovy. Pravidelné publikuje

v odbornych ¢asopisech, pfedndsi a vystupuje na odbor-
nych konferencich. V roce 2014 nastoupil na ministerstvo
financi a pozdéji na ministerstvo spravedInosti.

TOMAS POJAR

Tomds Pojar je prorektorem soukromé vysoké skoly CEVRO
Institut, viceprezidentem Cesko-izraelské smisené obchodni
komory a konzultantem v oblastech obrany a bezpeénosti.
Vystudoval politologii na Fakulté socidlnich véd Univerzity
Karlovy a Counter-Terrorism Studies and Homeland Security
na Interdisciplinary Center (IDC) v Izraeli. V roce 1995 zacal
pracovat pro nevlddni humanitarni organizaci Clovék v tis-
ni, kterou pak od roku 1997 vedlI. V organizaci zdstal az do
roku 2005, kdy nastoupil na ¢eské Ministerstvo zahrani¢nich
véci. Zde zastaval funkci ndméstka pro dvoustranné vztahy
a 1. ndméstka pro bezpecnostni otdazky, zdleZitosti EU a bi-
lateralni vztahy s evropskymi staty. V letech 2010-2014 byl
Ceskym velvyslancem v lzraeli.

JAN POKORNY

Jan Pokorny je feditelem Zpravodaistvi Ceského rozhlasu.
Je absolventem Fakulty Zurnalistiky Univerzity Karlovy v Pra-
ze. V roce 1984 zaéal pracovat pro Ceskoslovensky rozhlas
jako redaktor zpravodaijské smény. Od roku 1986 pak mo-
deroval pofad Dobré jitro na stanici Praha. Po roce 1989
pfipravoval a uvddél ranni program stanice Ceskoslovensko
a zastdval funkci parlamentniho zpravodaije ve Federdlnim
shromdazdéni. Od roku 1994 pracuje v Ceském rozhlasu Ra-
diozurndl, kde byl v letech 2005 az 2008 3éfredaktorem.

V roce 2010 pdsobil ve Francii jako zahraniéni zpravodaj
Ceského rozhlasu. O dva roky pozdéii se vrdtil na pozici
$éfredaktora. V soucasné pozici feditele je od bfezna 2016.
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NIKITA POLJAKOV

Nikita Poljakov je vedouci ekonomické sekce Hospodar-
skych novin. BE€hem svého zivota stravil ¢tyfi roky v Anglii,
sedm let v Rusku a téméf dvé desetileti v Ceské republice.
Zkusenosti ziskané v téchto zemich jej pfivedly k Zurnalisti-
ce. Do Hospodafskych novin zacal pfispivat uz béhem studii
zurnalistiky na Fakulté socidlnich véd Univerzity Karlovy

v Praze. Poljakov je téZ absolventem London School of Eco-
nomics and Political Science.

MARTIN POVEJSIL

Martin Povejsil je od roku 2012 stalym ptedstavitelem Ceské
republiky pfi Evropské unii. Pfedtim pUsobil od roku 2009
jako velvyslanec CR pfi NATO. Velvyslanec Povesil je absol-
ventem Univerzity Palackého v Olomouci, kde ziskal dokto-
rét v oboru moderni filologie. V roce 1990 pak vstoupil do
sluzeb Ceskoslovenské diplomacie. BEhem své kariéry za-
staval fadu seniornich postd na ¢eskoslovenském a pozdéji
Ceském Ministerstvu zahrani¢nich véci i na zastupitelskych
Ufadech v zahranidi. Jeho odborné zaméfeni se postupné
rozsifovalo z rozvojovych otdzek a bilaterdlnich vztahl

k evropskym a bezpeénostnim zdleZitostem a multilaterdlni
diplomacii.

TOMAS SALOMON

Tomds Salomon je pfedsedou predstavenstva Ceské spo-
fitelny. Po revoluci spoluvlastnil populdrni smichovskou
hospodu U Tuénakd, pak pdsobil v Pepsi Cole. Od roku 1997
ved| GE Capital Multiservis, v roce 2000 pak presel do sa-
motné GE Capital Bank, kde vedl retail a byl ¢lenem pred-
stavenstva. Ndasledné zamifil na Slovensko, kde $éfoval Pos-
tové bance. Pak se opét pustil do podnikdni, nejznadméjsim
z projektd byly mobilni platby Mobito. V roce 2013 se pfi-
pojil k Erste Group a vedI retailové bankovnictvi Slovenské
sporitelny. Loni pfesel na stejnou funkci v Ceské spofitelng,
od ledna 2016 je v Cele predstavenstva a banku fidi.
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JIRi SCHNEIDER

Jifi Schneider je vykonnym feditelem Aspen Institute Prague.
Vystudoval Ceské vysoké uceni technické v Praze a Uni-
versity of Cambridge. V letech 1990 a 1992 byl zvolen do
Ceskoslovenského parlamentu. Od roku 1993 pracoval na
Ministerstvu zahrani¢nich véci, kde zastdval rdzné pozice.

V letech 1995 az 1998 vykondval funkci ¢eského velvyslan-
ce v lzraeli. Mezi lety 2000 a 2009 pfedndsel na Karlové
Univerzité v Praze, Masarykové Univerzité v Brné a New
York University in Prague. V letech 2005 az 2010 pdsobil ve
funkci programového feditele na Prazském institutu bezpec-
nostnich studii. V roce 2010 se stal 1. ndméstkem ministra
zahrani¢nich véci. Tuto funkci vykondval do roku 2014.

BOHUSLAV SOBOTKA

Bohuslav Sobotka je pfedsedou viady Ceské republiky.

V roce 1995 dokonéil studia na Prdvnické fakulté Masary-
kovy univerzity v Brné a o rok pozdéji byl poprvé zvolen do
Poslanecké snémovny jako poslanec Ceské strany socidlné
demokratické. Opétovné byl do Poslanecké snémovny zvo-
len v letech 1998, 2002, 2006 a 2010 a opakované vykond-
val funkci pfedsedy Poslaneckého klubu €SSD. Od roku 2011
zastava funkci predsedy CSSD. V letech 2002 az 2006 po-
sobil Bohuslav Sobotka jako ministr financi a mistopfedseda
vlady, ddle byl pfedsedou rozpoctového vyboru Poslanecké
snémovny a statutdrnim mistopiedsedou CSSD. Od prosince
2011 stal v ¢ele manddatového a imunitniho vyboru Posla-
necké snémovny.

MICHAL STACHNIK

Michal Stachnik pdsobi od roku 2015 jako generalni feditel
Ceské a slovenské pobocky pfedni svétové technologické
spole¢nosti Cisco. Je rovnéZ zapojen do prdce regiondiniho
vedeni Cisco ve stfedni a vychodni Evropé. V oblasti infor-
macnich technologii pUsobi pan Stachnik jiz vice nez 20

let. Po absolvovani oboru pocita¢ové védy na VUT v Brné
pUsobil napfiklad ve spole¢nostech Symantec, IBM a jako
feditel firmy VMware.
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MARTIN STROPNICKY

Martin Stropnicky je ministrem obrany Ceské republiky

a ¢lenem Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republi-
ky. V roce 1998 vykondval funkci ministra kultury. Od roku
1990 pracoval na Ministerstvu zahranicnich véci, v pozdéj-
$ich letech pak pUsobil jako velvyslanec CR v Portugalsku,
Italii a u Svatého stolce. Martin Stropnicky je absolventem
Divadelni fakulty AMU a Diplomatické akademie ve Vidni.
Pfed svou politickou kariérou pdsobil v Méstskych divadlech
prazskych a v Divadle na Vinohradech, kde se pozdéji stal
uméleckym feditelem.

KAREL SIMKA

Karel Simka je soudcem Nejvyssiho spravniho soudu Ceské
republiky. Vystudoval pravo a politologii na univerzitach

v Plzni, Praze a Pasové a poté pUsobil jako civilni soudce.
Je ¢lenem rozdifeného sendtu Nejvyssiho spravniho souduy,
kompetenéniho sendtu a zastupcem ¢&lena tzv. zvlastniho se-
natu. Od r. 1998 predndsi na Fakulté pravnické ZCU v Plzni,
odr. 2010 je v jeji védecké radé. Vyuluje Ustavni a dariové
prdvo na vysoké skole CEVRO Institut. Pfedndsi pro odbor-
nou vefejnost a publikuje k danim, spravnimu a Ustavnimu
prdvu. Absolvoval fadu zahrani¢nich stazi. Je ¢i byl ¢len rdz-
nych expertnich skupin, mj. pfi ministerstvech financi a spra-
vedInosti a Akademii véd CR. Pdsobi v redakénich radach
Bulletinu Komory dafiovych poradc CR a Pravniho rédce.

PETR SIMUNEK

Petr Simdnek je $éfredaktorem ceského vydani ¢asopisu
Forbes. Vystudoval Vysokou $kolu ekonomickou, rok stravil
na univerzité Johanna Keplera v Linci a v rdmci novinarské-
ho programu Reuters Fellowship absolvoval studijni pobyt
na Green College, Oxford University. Od roku 2000 pUsobil
v Hospoddiskych novindch, které od roku 2005 3est let jako
$éfredaktor vedl. Ddle pak moderoval politickou talk show
na Prima TV. Od roku 2013 moderuje publicisticky pofad
Den podle... na stanici Cesky rozhlas Plus. Za ekonomickou
7urnalistiku byl ocenén Cenou guvernéra CNB.
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HANA TRESTIKOVA

Hana Trestikovd je radni pro kulturu méstské cdasti Praha

7. Je absolventkou oboru filmové a televizni produkce na
prazské Filmové a televizni fakulté Akademie muzickych
uméni. Md za sebou bohaté zkusenosti v audiovizudlnim
promyslu, ¢itajici jak filmovou produkci, tak pdsobeni na
filmovych festivalech a spolupraci s mnoha filmovymi agen-
turami. Je zastupitelkou méstské &&sti Praha 7 za sdruzeni
PRAHA 7 SOBE, kde se vénuje ptedeviim organizaci kultur-
nich aktivit a sousedskym vztahdm.

ZUZANA TVARUZKOVA

Zuzana Tvarbzkovd je novindika, reportérka a televizni
moderdtorka. Svoji kariéru zacala v roce 2003 v nedélniku
Nedé&Ini svét. V roce 2005 nastoupila do Ceské televize,
konkrétn& na kandl €124, kde se stala redaktorkou domaci
redakce se specializaci na problematiku politiky a justice.

V roce 2013 krdtce moderovala pofad 168 hodin a o rok
pozdéji uvddéla pofad Uddlosti, komentdre. Spolu s Vdc-
lavem Moravcem také pfipravovala special pfedvolebnich
debat nadchdzejicich komunalnich voleb. Od roku 2014 mo-
deruje potad Interview CT24.

KATERINA VALACHOVA

Katefina Valachovad je ministryné skolstvi, mlddeze a té-
lovychovy. Mezi lety 2002 a 2012 pracovala v Kanceldafi
vefejného ochrdnce prav jako vedouci pravniho odboru
ombudsmand Otakara Motejla a Pavla Varvarovského.

V letech 2013 a 2014 pak byla feditelkou legislativniho od-
boru v Kancelafi Senatu Parlamentu CR. Ndsledné posobila
ve funkci naméstkyné ministra pro lidska prava, rovné pfi-
leZitosti a legislativu Jifiho Dienstbiera a zaroven zastavala
pozici mistopfedsedkyné Legislativni rady vlady.

17



DAVID VAVRA

David Vdvra je zakladatel a Managing Partner spoleénosti
OGResearch. Je drzitelem titulu PhD z ekonomie na Cent-
ru pro ekonomicky vyzkum a doktorské studium. Hlavnimi
obory jeho vyzkumu jsou makroekonomicky modeling, eko-
nomicky rdst a development. Pfed zaloZzenim OGResearch
pracoval Vévra pro Mezindrodni ménovy fond a Ceskou
ndrodni banku, kde mimo jiné pdsobil i jako poradce guver-
néra CNB Zdefka Tomy. Nyni je jako Managing Partner ve
spole¢nosti OGResearch zodpovédny za marketing a stra-
tegic business development. BEhem své bankovni kariéry
Vdvra zdroven spolupracoval s mnohymi akademickymi
institucemi, na kterych také predndsel.

PETR VOKRAL

Petr Vokidl je primatorem mésta Brna, zastupitelem méstské
&asti Brno-Knini¢ky a mistopfedsedou hnuti ANO 2011. Vy-
studoval Stavebni fakultu Vysokého uceni technického v Brné
a University of St. Gallen ve Svycarsku se zamé&Fenim na
management. V roce 1991 pUsobil na Odboru Zivotniho pro-
stfedi Magistrdtu mésta Brna. Od roku 1992 pak pdsobil ve
spole¢nosti A.S.A., ve které zastdval v letech 2009 az 2013
funkci generdliniho feditele spoleénosti a pfedsedy predsta-
venstva. V roce 2014 byl jako ¢&len hnuti ANO 2011 zvolen
zastupitelem mésta Brna a ndsledné se stal jeho primatorem.
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VYKON VEREJNYCH INSTITUCI

Garant: Karel Simka

Vefejné instituce, tedy Ustavni a politické orga-

ny, spravni Ufady, soudy a dalsi instituce pecuijici

o vefejny zdjem, maji v nejobecnéjsi roviné vytva-
fet a udrzovat prostiedi, které podporuje lidskou
tvorivost, podnikavost a ,dobré” aktivity nejriz-
néjSiho druhu a celkové napomdhd dlouhodobé
udrzitelnému, v zdkladnich parametrech stabilnimu
a spokojenému zZivotu co moznd nejvice lidi na Uze-
mi Ceska. Heslovité fe¢eno: rozvoj a stabilita pokud
mozno pro vSechny. Z tohoto obecného zaddni
plynou ndsledujici pozadavky na vykon verejnych
instituci (quality of governance):

1. stabilita politického, pravniho a administrativniho systému,

2. jeho profesionalita, tedy prehlednost a uzivatelskd privétivost pro
adresaty, lidskost, vérohodnost, odbornd kompetence, pfimérend
rychlost, funkénost a racionalita, schopnost byt vniman jako legitimni
autoritq,

3. koncepcnost snoubend s flexibilitou, tedy schopnost jednat s dlou-
hodobou vizi mozného budouciho vyvoje, pfedvidatelnost, aviak zdro-
ven i schopnost rychlé reakce na ménici se podminky.
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1. STABILITA

Udaje o obecné kvalité demokracie za roky
2014 a 2016 |,

Pozice v rdmci OECD 2014

Politicky a Ustavni systém

Cesky Ustavni a politicky systém po listopa-

du 1989 je ve stfedoevropském srovndni promér-
né stabilni, srovnatelny nejen s dalsimi postko-
munistickymi staty regionu, ale i s Rakouskem.

Pozice v ramci OECD 2016

Ceska republika 18. 25.
Madarsko 40. 41.
Némecko 6. 5.
Polsko 8. 8.
Rakousko 22. 18.
Slovensko 25. 26.

Ustavni systém se od piijeti Ustavy (1992)

v podstatnych ohledech zménil jen zavedenim
prfimé volby prezidenta republiky (2012) namis-
to jeho drivéjsi volby parlamentem. Stabilité

to spiSe uskodilo zejména posilenim konfliktni
linie na ose vldda-prezident a zahusténim jiz
tak bohatého volebniho kalenddre zavede-
nim dal3ich voleb, vnimanych navic obcany
jako velmi vyznamné, podobné jako volby do
Poslanecké snémovny. Pro garanci zékladniho
ramce lidsko-pravniho a instituciondlniho uspo-
f&dddni se osvéddilo dvoukomorové uspofddani
parlamenty, zpravidla doprovazené odlisnym
politickym sloZenim Poslanecké snémovny a Se-
ndtu, a tedy relativni sloZitost provedeni zmény
Ustavniho pofadku (pozadavek kvalifikované
vétsiny v obou komordch). Ceské usporadani je

22

Zdroj — Sustainable Governance Indicators

tak odolIng&jsi proti nahlym zmé&ndam zdakladnich
parametrd reZimu oproti napt. Madarsku ¢&i Slo-
vensku, kde jsou jednokomorové parlamenty.

Po zavedeni pfimé volby prezidenta republiky
se v Ceské republice kond est druhd celostat-
né organizovanych voleb a volebni cykly jsou
Ctyf- Ci pétileté. Néjaké volby se tak konaii mi-
nimalné kazdé dva roky, nezifidka oviem i ¢as-
t&ji. Castost voleb vede k jakémusi zvlditnimu
druhu ,stability v ddsledku neakceschopnosti”,
jelikoZ vlada vzesld z voleb do Poslanecké sné-
movny md v ramci ¢tyfletého volebniho cyklu
jen kratky ¢asovy prostor (zhruba rok, max.
dva), v némz mize prosadit razantni zmény
dosavadni politiky. Vlady jsou v ddsledku toho
v Ceské republice sice vcelku stabilni (jen dva-

krdt za jeji existenci se konaly volby pfedcasné,
a sice v letech 1998 a 2013; celkem se od roku
1992 vystiidalo 13 vldd), aviak pomérné mdlo
akceschopné.

Systém politickych stran se zddl byt od roku
1992 zhruba do roku 2010 stabilizovany. Mél
jasné pdly napravo i nalevo (ODS a CSSD),
mirné proménlivy stfed (stabilni lidovci, vedle
nich strany obcanského liberdiniho stfedu di
pravého stfedu maijici relevanci vidy zpravi-
dla dvé volebni obdobi), bezvyznamny pravy
extrém a vyznamnou, aviak svym zpUsobem
do systému integrovanou extrémni levici
(KSCM). Volby do Poslanecké snémovny 2010
v8ak zahdijily vyznamny pferod tohoto uspo-
f&ddani. Nejprve v podobé Véci vefejnych Vita
Bdrty a poté (volby 2013) hnuti ANO Andreje
Babise se vyznamnymi politickymi silami staly
populistické stfedové formace vymezujici se
proti dosavadnimu politickému establishmentu

Podil hlasG a mandatd ve volbdch do Posla-
necké snémovny pro CSSD a ODS na celkovém
poctu hlasd a manddtd. |,

a fizené z jednoho centra movitym zakladate-
lem a faktickym majitelem takovéto formace.
Tradiéni pravy stfed (ODS) silné oslabil, aviak
ztratu voli¢ské pfizné vyrazné pocitil i levy
stred (CSSD).

Soucasné politické uspofddani Ize stéZi pova-
Zovat za stabilizované; naopak, stdle probi-
hd jakysi prerod systému politickych stran.
Pfinejmensim ve snémovnich volbdch 2017, ale
pravdépodobné i v dal3ich (2021, budou-li

v fddném terminu) se bude hledat novy format
systému. Ve stfedoevropském srovndni ale
Cesky vyvoj neni vyjimkou — slovensky systém
stran je tradi¢né velmi proménlivy, systémy

v Madarsku a Polsku si v minulosti prosly
vyraznymi pferody a ani dnes nejsou fadové
stabiln&j3i nez systém Cesky. Ndznaky posunl
se objevuji i v dosud ,nehybném” systému stran
v Némecku (vznik AfD) a Rakousku (posileni
FPO a oslabeni stran velké koalice).

Volby do PS ODS CSSD celkem CSsD Manddaty
resp. CNR hlasy(%) hlasy(%) hlasy(%) ODS mandaty manddty  celkem (z 200)
1992 29,73 6,53 36,26 76 16 92
1996 29,62 26,44 56,06 68 61 129
1998 27,74 32,31 60,05 63 74 137
2002 24,47 30,21 54,68 58 70 128
2006 35,38 32,32 677 81 74 155
2010 20,22 22,08 42,3 53 56 109
2013 772 20,45 28,17 50 16 66

Zdroj — www.volby.cz
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Pravni fad a administrativa

Ceské pravo zasadné zménil listopad 1989.

V komunistickém rezimu bylo prdvo ornamen-
tem, zastérkou reality ¢i jednoduse irelevantni.
V3e podstatné urcovala politika a pravo se ji
podfizovalo. LiberdIni demokracie Zdpadu se
naopak vyznacuji tim, Ze politika ma vyraznd
omezeni dand prdvem, zejména Ustavnim, ale

i pravidly mezindrodniho prdva, pficemz tato
omezeni politika za béznych okolnosti musi do-
drzet, nesmi jejich zaklad zménit a ani je az na
vyjimky nemdze fakticky ignorovat (hrozi napt.
odpovédnost za $kody zpUsobené statem i
trestni postihy politikd a vfednikd). Ddsledkem je
z&sadni vyznam prdva, prdvni regulace, sprdav-
nich fizeni a soudnich sport. Ceska republika se
v tom od jinych statd Zdpadu, zejména Evropské
unie, nijak neli§i — v zakladnich parametrech je
totiz obsah prdvnich f&4du jejich ¢lenskych stdtd,
zejména standard ochrany individudlnich zda-
kladnich prdv, shodny a dany pfimo vnitrostdtné
aplikovatelnym mezindrodnim ¢&i unijnim pravem.

Priklad: Ddlnici |ze postavit tam, kde si ji po-
litickd reprezentace preje, jen a pouze tehdy,
nejsou-li tim dotceny dileZité{si pravni pozice
jednotlived (vlastnictvi, zdravi) ¢i pravem chrd-
nénych statkd (tfeba prirody, napf. zachovani
krajinnych prvkd nebo Zivocichd), jimz pravo
davd prednost pred ddlnici. V praxi je pak
mimorddné slozité uréit, kdy md kdo ¢&i co
prednost - zda pfiroda, pfip. individudlni préva,
¢i ddlnice. Politika navic nema pravni moznosti,
jok posuzovani stietd mezi takto si konkurujicimi
hodnotami jednou providy predem vyresit
(napt: fici, Ze ddlnice ma vidy prednost), a ne-
smi ani vyloucit soudni kontrolu takovychto
stfetd. DUsledkem je sloZitost a zdlouhavost
povolovacich procesd joko cena za systém
zaru€ujici ochranu individudlnich prév.
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Ve faktické roviné tvofi nynéjsi ¢eské pravo (jinde
v Evropé je to stejné, viz napt. Némecko ¢&i Pol-
sko) dva zdkladni zdroje:

— psané ,zdkonné” pravo (mezindrodni smlou-
vy, prévni akty EU, vnitrostatni Ustavni zdko-
ny, zakony a podzdkonné predpisy),

— precedenéni rozhodnuti ,vysokych soudd”
(Evropsky soud pro lidskd préva, Soudni dvor
EU, Ustavni soud, Nejvy3si soud, Nejvyssi
spravni soud).

Pravo je tedy vicezdrojové (tvofi je rdzné instituce
ve vzdjemné interakci) a viceUroviiové (pravo se

tvofi jednak na Urovni mezindrodni a unijni a sys-
tému Rady Evropy, jednak na Urovni vnitrostdtni).

Disledkem je mnoZstvi textd, v nichz je nutno
pravo hledat (tisice pfedpisd nejriznéjsiho druhu,
desetitisice rozsudkd vysokych soudd, z toho
vieho odvozené metodiky a postupy spravnich
Ufadd aj.). Pravo je neprehledné — zdroje prava
nejsou shromdazdény na jednom oficidinim misté
a neni uvedeno, které plati, které jiz nikoli a jaky
je mezi nimi vztah; proto jsou nejspolehlivéjsim
informaénim zdrojem soukromé prdvni informaéni
systémy (ASPI, LexGalaxy aj.). Obcas se objevuii
vdzné rozpory mezi jednotlivymi prameny a pra-
vidlem jsou ¢asté zmény ,zakonného” prava.

Zmény prava zpUsobuje pfedevsim dynamika

a komplexita spolecenskych procesd a obecnd
poptdvka spole¢nosti regulovat je prdvem. Eko-
nomickd ¢innost podléhd detailni soukromoprav-
ni i vefejnoprdvni regulaci, zejména v oblastech
korporaéniho prava, pracovniho prava, ochrany
spotfebitele, ochrany Zivotniho prostfedi a ve-
fejné bezpecnosti, ochrany stability finan¢niho
sektoru a dani, poplatkd a vefejnoprdvnich pojis-
téni. Vétsina téchto regulaci vznikd dvoustupiio-
vé — na Urovni EU vznikd celoevropskd ramcova
Uprava, ¢asto jiz sama o sobé velmi detailni, a ta
je transponovdna do ¢eského prdavniho fadu

a zde dotvofena vnitrostatnimi zakony.

Problém bobtndni a rostouci nepiehlednosti pra-
va je jiz dlouhou dobu vniman politikou, adminis-
trativou i byznysem jako palcivy, aviak nedafi se
jej fesit. Predpist pfibyvd, jejich texty jsou delsi,
detailnéjsi, sloZitéjsi. Jednotlivym oborim prava

se nedafi ddvat jasnou strukturu a systematiku.
Vyjimkou poslednich let jsou kodifikace vyznam-
nych pravnich oborg, které se vcelku osvédcily
(trestni z&konik, spravni féd, dariovy fad, ob&an-
sky zdakonik, zdkon o obchodnich korporacich,
insolven¢ni zékon aij.), jakkoli v fadé pfipadd
vyvolaly nemalé transformaéni ndklady.

V mezindrodnich Zebfi¢cich je v CR pozitivné

hodnocena kvalita pravniho statu a viady

Kvalita pravniho stdtu a vlddy prdava za roky
2013-2016.

Pozice ve svété 2013 Pozice ve svété 2014

prdva, pficem? jeji pozice se v poslednich letech
pomalu, aviak setrvale zlep3uje (z 30. mista ve
svété v roce 2013 na 25. v roce 2016). Mezi post-
komunistickymi staty stfedni Evropy jasné vede,
dosahuje Urovné nepifilis vzddlené Némecku.

V nékterych oborech prava, napfiklad v da-
nich, v8ak dosahuje sloZitost a nepfehlednost
pravni regulace i v mezindrodnim srovndni
varovnych hodnot. CR je podle tdajd Global

Pozice ve svété Pozice ve svété

2015 2016
Ceska republika 30. 29. 27. 25.
Madarsko 37. 40. 40. 43.
Némecko 16. 16 16. 15
Polsko 39. 38. 36. 36.
Rakousko 7. 6 6. 8
Slovensko 42. 47. 46. 45.

Innovation Index za rok 2015 az na 87. pozici
ve svétovém srovndni sloZitosti a administ-
rativni ndro¢nosti dariového systému (Polsko
49, Némecko 59., Slovensko 60., Rakousko 61,
Madarsko 73.). Nejnovéjsi administrativni po-
vinnosti podnikateld (kontrolni hlaseni, elektro-
nickd evidence trzeb) konkurenceschopnost CR
v tomto ohledu jesté dale znatelné snizuij.

Pravo je ,pevnosti’, kterd chrdni status quo
a s nim spojené mocenské, ekonomické a sta-
tusové pozice jednotlivych skupin spole¢nosti
i jednotlivcd. SloZitost pravnich pfekdzek pfi

Zdroj — Global Innovation Index

provadéni zmén (typicky tfeba nova vystavba,
zavedeni novych technologif aj.) tyto zmény na
jedné strané oddaluje a v nékterych pfipadech
jim dokonce brdni, na strané druhé v3ak pfi-
nejmensim docasné chrani ty, ktefi by jimi byli
dotceni, pfed dopady a disledky zmé&n. Zmény
se prosazuji kombinaci ,boje” zainteresovanych
aktérd pfed sprdvnimi orgdny a soudy a vy-
jedndavdni s dotéenymi skupinami a jednotlivci.
Ostrost stietu se jeho protahovdnim v ddsledku
sloZitych fizeni nékdy otupuje a ztrdci; jindy
viak protahovdni zmén vede k vdinym soukro-
mym i vefejnym ndkladdm.
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2. PROFESIONALITA

Profesionalitou vefejnych instituci Ize rozumét
komplex jejich dil¢ich vlastnosti projevujicich se
zejména vi&i adresdtdm jejich ¢innosti a ka-
zdodenné vytvdrejicich a obnovuijicich jejich
legitimitu. Témito vlastnostmi jsou zejména:

— prehlednost a uZivatelskd pfivétivost pro
adresaty, ,lidskost”,

— odbornd kompetence, funkénost a racionali-
ta jejich postupg,

— pfiméfend rychlost,

— vérohodnost, schopnost byt vnimdn jako
legitimni autorita.
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vsoow

Prehlednost a uzivatelskd privétivost pro
adresaty, ,lidskost”

Co se tyce formdlnich a instituciondlnich na-
stroj0 k prosazeni prdv, nabizi CR obvykly ev-
ropsky standard. Procesni predpisy sprévni, da-
riové i soudni znaji fadu opravnych prostifedky,
dvojinstan¢ni rozhodovdni je pravidlem. Proti
rozhodovdni vefejné spravy lze v Sirokém roz-
sahu brojit ve spravnim soudnictvi; okruh osob,
které tak mohou ¢init, zahrnuje nejen pfimo do-
téené, ale ve vymezenych oblastech (ekologie,
Uzemni planovani, stavebnictvi) i tzv. dotéenou
vefejnost, tedy v praxi zejména spolky zamé-
fené na ochranu Zivotniho prostfedi. Vedle
klasickych opravnych prosttedkd si lze stéZovat
na necinnost u nadfizeného orgdnu & soudu

a rovnéz lze oslovit Vefejného ochrdance prav.

V modernim stdté s mnozstvim nejriznéjsich
regulaci a Ufady, které se jimi zabyvaiji, je
tfeba, aby jednotlivec (podnikatel i soukroma
osoba) dokdzal relativné rychle a spolehlivé
zjistit, jakym regulacim v urcité situaci pod|é-
hd, jaky Ufad je s nim bude fesit a co je tieba
Ufadu dolofzit. Klicovou roli zde v poslednich
letech sehrdvd elektronizace a e-government.
V tomto ohledu CR nabizi nésleduijc:

— Podle zakona o svobodném pfistupu k infor-
macim kazdd vefejnd instituce zvefejnuje na
internetu informace o své ¢innosti (kontakty,
U¢el &innosti, vnitini struktury, informace
o postupech a fizenich, jez se u ni vedou aj.),

— existuje Portdl verejné spravy jako elektro-
nicky rozcestnik pro poskytovani informaci
vieho druhu ve vefejné sféfe, napfiklad
o vefejnych zakdzkdch, o Udajich z vefejné
pfistupnych informaénich systémd aij.

— vefejné instituce povinné komunikuji
elektronicky (pfijimaji pisemnosti odeslané
z datové schrdnky ¢i mailem a odesilaji je
do datovych schranek adresatd &i na jejich
elektronické adresy),

— nékdy Ize Zadosti ¢i poddni uinit pfimo na
internetovych formuldfich, tato praxe viak
neni vieobecnd a povinnd; nékdy naopak
(nové v oblasti DPH) maiji podnikatelé
povinnost poddni u¢init pouze elektronicky
a jen v datovych formdtech a zpUsoby, které
dafovad sprava predepisuje,

— existuje systém CzechPoint, ktery na vétsiné
post umoZriuje ziskat vypisy z nékterych
Ufednich registrd; posta zaroven ovétuje lis-
tiny a konvertuje pisemnosti z listinné formy
na elektronickou a naopak,

— kaidy si moze zfidit elektronickou datovou
schrdnkuy, kterd je pak jeho oficidlni dor-
ucovaci adresou pfistupnou po internetu
odkudkoli; prévnické osoby a podnikatelé
datovou schrdnku maiji povinng; vefejné
instituce navzdjem nyni komunikuji téZ pfe-
vdiné pomoci datovych schranek,

— existuje ddlkové pfistupny vefejny (dfive
obchodni) rejstiik, ktery zdarma poskytuje
rozsdahly soubor informaci o prévnickych
osobdch vieho druhu a podnikatelich,

online funguijici insolvenéni rejstfik s podob-
nymi vlastnostmi a online pfistupny (place-
ny) informaéni systém katastru nemovitosti
a (neplaceny) online pfistupny pfehled
katastru nemovitosti; podobné funguji lodni
a letecky rejstfik,

— na Urovni spravnich Ufadd a soudl se expe-
rimentuje s elektronickym spisem, nicméné
v praxi je vieobecné pouZivan jen omezené
(insolvence),

— existuje fada rozsdahlych elektronickych
informacnich systémd pouzivanych verejnou
sprdvou a poskytujicich v nékterych pfipa-
dech i vystupy vefejnosti (vedle tzv. zdklad-
nich registrd, napf. o evidenci obyvatel, také
registr vozidel, informaéni systémy v oblasti
dotaci, tvorby legislativy, registr docentd
a profesory, informaéni systém o soudnich
fizenich aj.).

Po obdobi zhruba 2007-2011, kdy se zavedla
¢i vylepsila vétsina vySe popsanych opatteni,
jsou posledni [éta spiSe ve znameni stagna-
ce. Nepfibylo nic, co by znamenalo takovy
kvalitativni posun jako zavedeni datovych
schranek a CzechPointu. V hodnoceni OSN
E-Government 2016 skoncilo Cesko ve svéto-
vém méfitku ze 193 statd na 50. misté. Pfed nim
bylo 46. Madarsko, 31. Polsko, 16. Rakousko

a 15. Némecko. Jen Slovensko skoncilo za nami,
na 67. mist&. Jasné sestupny trend CR ukazuje
srovndni v ¢ase — v roce 2014 byla na 53.
misté, v roce 2012 na 46. misté, v roce 2010 na
33., v roce 2008 na 25. misté a v roce 2005 na
29. misté. Je tedy patrné, Ze zatimco v letech
2007-2011 se podaitilo elektronizaci skokové
posunout vpied, nyni stagnujeme a postupné
se ve svétové konkurenci propaddme; to se
snad podafilo posledni rok aspon zastavit

— k témuz zdvéru dochazi vidda pfi analyze
obdobi 2008-2013 mezindrodnim srovndnim
pomoci Indexu digitdlniho rozvoje. 2
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Odbornd kompetence, funkénost a raci-
onalita postupU vefejnych instituci

Odbornost, funkénost a racionalita postupd
jsou povytce kvalitativni a ,mékké” parametry
fungovdni vefejnych instituci, takZe se obtiz-
né hodnoti na zdkladé dostupnych statistic-
kych dat. Z mezindrodnich srovndni nicméné
vyplyvd, Ze obecnd Uroven vykonu ceskych
vefejnych instituci neni v ramci vyspélych zemi

Obecnd kvalita regulatorniho prostredi za roky
2013-2016 1

(¢lent OECD) pfilis uspokojivd, aviak v zasadé
odpovidd obecné Urovni v postkomunistickych
statech stfedni Evropy. Podle Udajd za rok 2012
je v rdmci celé OECD zfetelné podprdmérnd —
CR dosahuje na 3kale indexu 0,0 az 5,0 hod-
noty 2,2, zatimco prdmér OECD je 3,0 a okolni
staty dosahuji nasleduijicich hodnot: Slovensko
1,8, Madarsko 2,25, Polsko 2,5, Rakousko 3,15

a Némecko 3,7 % Podobné Udaje poskytuji

i dal3i srovnani dle Global Innovation Index.

Pozice ve svété 2013  Pozice ve svété 2014  Pozice ve svété 2015 Pozice ve svété 2016
Ceska republika 41. 40. 40. 40.
Madarsko 33. 33. 33. 36.
Némecko 31. 29. 26. 24.
Polsko 43. 42. 42. 41.
Rakousko 9. 8. 8. 10.
Slovensko 30. 45. 46. 46.

Co se tyce persondlniho vybaveni vefejnych
instituci, stézi Ize fici, Ze by mu byla vénovdana
nedostateénd pozornost. V Ceské republice je
v mezindrodnim srovndni vysoky pocet soudcl
(cca 3100, coz znamend podle Udajd z roku
2012 cca 29,1 soudcl na 100000 obyvatel,
srovnatelny Udaj pro Némecko je 24,7, pro
Rakousko 18,3, pro Polsko 26,2, Slovensko 24,2,
Madarsko 27,94, i napfiklad policistd (vice nez
40000 s perspektivou nardstu na cca 44000
v nejblizsich letech) v poméru k poctu oby-
vatel. Ani statni administrativa netrpi nedo-
statkem Ufednikd a navic se neustdle rozsifuje
(napf. finanéni sprdva v tomto a pfistim roce
pfijala ¢i pfijme stovky novych Ufednikd).
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Zdroj — Global Innovation Index

Pfiméfend rychlost rozhodovani

Pohledem statistickych ddajd a prdmérnych
hodnot si Ceskd vefejnd sprdva a justice ne-
vedou $patné a rozhodné nepatii k nejpoma-
lej8im v Evropé. Dle udajd za rok 2012 patfila
CR v civilnich vécech mezi tietinu nejrychlejsich
¢lenskych statd Rady Evropy.®

Podle Udajd o soudnich Fizenich za roky 2010-
2014 trvd trestni fizeni u okresnich soudd od

Délka soudnich fizeni v CR za roky 2010-2014

poddni obzaloby do pravni moci rozhodnuti
kolem p0l roku a fizeni obéanskopravni kolem
jednoho roku. U krajskych soudy, které pro-
jedndvaiji typové podstatné sloZitéjsi véci, jsou
obdobné udaje u trestnich véci i u ob&ansko-
pravnich véci kolem roku a pdl az dvou let.
Délky fizeni se dlouhodobé pfili§ neméni, vyjim-
kou jsou véci insolvenéni, kde je za sledované
obdobi patrny ndrldst prdmérné délky fizeni ze
zhruba tfi mésicd na jeden rok.

(v dnech)

Délka soudniho fizeni od zahdjeni fizeni do pravni moci rozhodnuti :

Okresni soudy — trestni véci

207 192 181 173 168

Okresni soudy — obcanskoprdvni véci

282 284 356 426 380

Okresni soudy — fizeni o nezletilych détech

173 71 176 172 171

Krajské soudy — trestni véci

672 687 541 628 581

Krajské soudy — obcanskopravni véci

631 559 510 51 545

Krajské soudy — z toho obchodni véci (z ob&anskoprdvnich) 701 603 541 537 547

Krajské soudy — insolvencni véci

69 92 106 197 351

Ceska justice tedy neni v prdméru pomald;
avsak jeji slabinou jsou obtizné, komplexni kau-
zy, at jiz v oblasti trestni nebo ob&anskoprdvni.

Priklad 1: 8. srpna 2008 narazil viak EuroCity
u Studénky do opravovaného mostu, jenz
spadl stavebnikdm do kolejisté. Zemfrelo
8 lidi a desitky dal3ich byly zranény. Ani
v souéasné dobé, po vice nez 8 letech, neni
kauza v trestnéprdvni roviné dofesena.
Zhruba 3 roky vedla vysetfovani policie.
V 1été 2011 zacal véc projedndvat soud. Od
té doby soudni fizeni trvd, pficemz stézi |ze

Zdroj — Statistickd ro¢enka Ceské republiky — 2015

soud vinit, Ze ve véci nekond, jelikoz fizeni
je pfedevsim bojem znalcd a znaleckych
posudkl, opakované napadanych advokd-
ty jednotlivych obzalovanych, a sloZité se
rozplétd, co presné zapficinilo katastrofu
a kdo ve firmé, jez opravu zficeného mostu
provadéla, odpovidal za jednotlivé Ukony
na stavbé. Problém spodiva v kombina-
ci komplexity a odborné naro¢nosti kau-
zy, kvalitni prdce advokdtd a pozadavku
trestniho prdva ddkladné a individudlné
posoudit jedndni a zavinéni kazdé z osob,
jez pfipadaji v Uvahu jako vinici tragédie.

29



Priklad 2: David Rath a jeho udajni komplici
byli po mnohamési¢nim sledovani a odpo-
slouchdvani zatéeni policii v kvétnu 2012.
V dubnu 2013 byla ve véci poddna obzalo-
ba. V dubnu a ¢ervenci 2015 byl nadvakrdt
vynesen prvoinstanéni rozsudek. Obzalovani
se odvolali a odvolaci soud v fijnu 2016 pr-
voinstanéni rozsudek zrusil, pravdépodobné
kvili procesni vadé, a véc vratil zpét prvni
instanci. Znamena to, Ze probéhne minimal-
né jedno dalsi kolo fizeni pted prvoinstané-
nim a odvolacim soudem. Neni tedy jisté, ze
véc bude rozhodnuta alespon v roce 2018.
| v tomto medidlné ostre sledovaném pfipadé,
na némz si statni zastupitelstvi dalo velmi
zdleZet a u néhoz ani prvoinstanéniho soudce
nelze obviriovat z pritahl, délku fizeni ovliv-
nila sloZitost pfipadu a ddsledné vyuzivdni
procesnich prav obzalovanymi.

Rozdily panuji mezi jednotlivymi regiony

— prikladem je mald, ale pro ekonomiku vy-
znamnd oblast spravniho soudnictvi. Zatimco
nejrychlejsi krajské soudy (napft. v Ceskych Bu-
déjovicich) rozhoduji spravni véci (napft. dariové
¢&i stavebné-pravni) béhem nékolika mésicd,

U Méstského soudu v Praze se na podobné
rozhodnuti ¢eka kolem tii let.

Podobné jako v soudnim rozhodovdni se

v fadé pfipadd netnosné vlecou i nékterd
fizeni spravni. Opét jde pfedevsim o ta fizeni,
kterd fesi komplexni otdzky a kde proti sobé
stoji protichddné zdajmy, jejichz reprezentanti
spolu Uporné bojuji. Typické je to v fizenich
stavebnich, zvlasté pak u velkych infrastruktur-
nich projektd.

Priklad: U dalnice D8 (Praha-Drazdany) je
nejproblemati¢t&jsi Usek Lovosice-Rehlovi-
ce prekracujici chranéné Ceské stiedohofi.
Jiz v letech 1995-2007 pfi pfipravé a po-
volovdni stavby upozornovali ekologové
na nevhodnost trasy pldnované po Ubodi
horskych vrcholkd a jen z mensi &asti v tu-
nelech; varovali mj. pfed sesuvy. Prosazovali
13 km dlouhy zdkladnovy tunel pod Stre-
dohofim, ktery by oviem stavbu prodlouzil
o 5-7 let proti pGvodnim plandm. Po letech
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bojd u sprdvnich UGfadd a soudd o staveb-
ni povoleni se stavét zacalo roku 2007.
Utedni a soudni peripetie viak pokracovaly
a ocekdvany termin dokonéeni se posouval.
V [été 2013, kdy jiz vystavba hodné pokro-
¢ila a dokonéeni se tehdy planovalo na rok
2014, zni¢il nékolik set metrd postavené
ddlnice masivni sesuv svahu, a to v misté, na
jehoz nebezpecnost upozornovali pred lety
ekologové. Sanace sesuvu a zabezpeceni
svahu prodlouzila vystavbu o dalsi vice nez
tfi roky; dalnice bude snad zprovoznéna
v zimé 2016, nicméné ani to neni jisté, nebot
moznd hrozi dalsi sesuvy.

Podobné piib&hy najdeme v celé CR,
namdatkou:

— ddlni¢ni obchvat Prahy (neni jisté datum
dokonceni, nejdfive viak 2020; sporné je
trasovdni zejména u Suchdola a Béchovic),

— ddlnice D35 spoijujici Hradec Kralové
a Olomouc (stavba si prosla spory o trasy,
nékteré fesil soud; dodnes neni zahdjena
v celé délce),

— ddlnici D3 z Prahy smérem na jih (nenf jasnd
trasa mezi Prahou a BeneSovskem; sporné je,
zda ma vést Posdzavim),

— zésady Uzemniho rozvoje Jihomoravské-
ho kraje (na tomto velkoplo$ném Uvzem-
nim pldnu mj. zavisi dobudovani ddlni¢ni
infrastruktury ve sméru z Brna na jih a na
sever; spravni soud jej zrusil v 1ét& 2012 pro
celkovou nezdkonnost; novy byl schvdalen na
podzim 2016, bude viak jisté opét predmé-
tem Zalob),

— umisténi nddrazi v Brné (spor se vine celym
obdobim po roce 1989, dodnes neni vyfesen
a blokuje pfipadnou stavbu vysokorychlost-
ni zelezni¢ni sit&, jejimZ vyznamnym uzlem
by Brno bylo).

Spory v oblasti Uzemniho pldnovdni a Uzemnich
a stavebnich fizeni neomezuji jen vystavbu ve-

fejné infrastruktury. Zasahuji ve vyznamné mife

i soukromé investory (napfiklad v Praze v po-
slednich letech novou vystavbu vyrazné utlumily
spory o nezakonné dil¢i zmény prazského Uzem-
niho pldnu a o nové stavebni pfedpisy; dlouho-
trvajici nejistota panuje v otdzce pfemény letisté
ve Vodochodech v mezindrodni letisté).

Vérohodnost vefejnych instituci, jejich
vnimdni jako legitimni autority

Vérohodnd instituce je, je-li adresdty vnimdna
jako férovd, neovlivnénd nepoctivymi vlivy.

V CR se v této souvislosti tematizuje jednak
transparence vefejné sféry, jednak nestrannost
jeitho rozhodovani, zejména pridéluje-li vyhody
(dotace, vefejné zakazky aj.). S tim souvisi té-
mata jako korupce a boj proti ni a obsazovani
postd v Ufadech.

Prostfedkem k transparenci je pfedevsim
zdkon o svobodném pfistupu k informacim,
ktery plati od roku 1999 (obdobny zdkon plati
specidlné i pro oblast Zivotniho prostredi).
Ukladdd vefejnym institucim poskytovat samy
o sobé (pfedevsim na svych webech) infor-
mace o ¢innosti. Ddle jim ukladd poskytovat
informace jako odpovédi na konkrétni dotazy.
Informace se poskytuji komukoli, kdo pozddd;
tazatel nemusi prokazovat opravnény zdjem
¢i jiné vainé ddvody. Jednoduché informace
se poskytuji bezplatng, slozité odpovédi jsou
zpoplatnény podle Ufadem skute¢né vynaloze-
nych ndkladd. Vyluky z poskytovdani informaci
jsou velmi Uzké a soudy je také spise Uzce,

tj. ve prospéch tazatell, vyklddaiji. V zasadé
se informace poskytuji o viem, vyjma toho,
co je chrdnéno jako utajovanad skuteénost, Ci
informaci z béZicich fizeni. Pokud stat néco
vyplaci soukromym osobdm, napfiklad dotace
¢i platy, musi informovat i o tom, kolik, komu
a pro¢ bylo placeno. V nedavné dobé doslo
k posunu novelizaci kladouci ddraz na Open
Data poskytovand vefejnou sprdvou tak, aby
$la strojové zpracovdvat a analyzovat.

Velkym posunem vpfed bude ziejmé letos schvdle-
ny zakon o registru smluv, jenz vefejnym institucim

ukléddd na internetu zvefejnit v zdsadé v plném
textu kazdou smlouvu, kterou uzaviraji a u niz
hodnota plnéni pfesahuje 50000 K&. Po prechod-
ném obdobi bude od pulky roku 2017 platit, ze
smlouva nenabude G¢innosti, nebyla-li zvefejnéna.

Posileni nestrannosti a ,odstinéni” vefejné sprd-
vy od politiky mél pfinést zakon o stdtni sluzbé,
jenz pfeved| podstatnou ¢dst zaméstnancl
statni spravy (zejména ministerstev a jinych
Ustfednich spravnich Ufady, ale napf. také da-
rové spravy), véetné fady vedoucich funkcio-
nard, napfiklad ndméstkd ministrd, do vefej-
nopravniho sluzebniho poméru. Jsou chrdnéni
pfed propusténim a je ztizeno jejich pfefazeni
na jinou pozici. SluZzebni mista jsou obsazovdna
povinnymi vybérovymi fizenimi. Na minister-
stvech statni sluzbu nefidi ministfi, nybrz statni
tajemnici podfizeni ndméstku ministra vnitra
pro statni sluzbu. Zatim je obtizné hodnotit,
zda novy systém pfinese vice nestrannosti

a profesionality, anebo zda pouze vzroste jeho
byrokrati¢nost a uzavienost.

Vnimani vefejnych instituci vefejnosti

Ddvéra ve vefejnou sféru, zejiména politiku

a vysoké Ufedniky vefejné spravy, je v Cesku
vcelku nizkd. Patrné je to zejména na datech

o vnimdni korupce. Vyzkumy CVVM ukazuji, ze
dlouhodobé cca 60% az 75% respondentd véfi,
Ze témér vsichni nebo vétsina vefejnych Ciniteld
jsou zapojeni do korupce. Tento pocit nardstal
zejména od konce prvniho desetileti 21. stoleti.
Zatimco v roce 2004 a stejné tak 2008 i 2009
si to myslelo 61% respondentdl, 2010 uz 65%,
2011 67% a vrcholnych hodnot toto presvédceni
vefejnosti dosdhlo roku 2012 s 74%, 2013 s 73%
a 2014 dokonce s 75%. Poté doslo k mirnému
poklesu 2015 na 67% a 2016 na 66%. ¢

Pfinejmensim od roku 2012 se pfitom projevu-
ji zfetelné snahy s korupci bojovat — doslo

k vyméné ve vedeni statniho zastupitelstvi

a vysetfuji se i zdvainé korup¢ni kauzy tykaijici
se vysokych ¢initeld ¢i lidi majicich pravdépo-
dobné vliv na politiku (nepravomocné byl od-
souzen stfedocesky hejtman Rath, pravomocné
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pak divérnik Mirka Topoldnka Dalik; fada kauz
se vysetfuje i je poddna obzaloba k soudu).
S vinou vysetfovani korupce doslo i k excesim.
Nékdy se pojem korupce vykladd neobvykle,
az extrémné. Napfiklad politickou dohoduy,

Ze ur¢iti poslanci jsouci v opozici ke svému
stranickému vedeni a ohroZujici stabilitu viddni
vétsiny se vzdaji svych manddtd a vyménou
dostanou pozice ve vrcholnych orgdnech std-
tem vlastnénych spoleénosti, m& Vrchni statni
zastupitelstvi v Olomouci za korupéni jednadni,
tfebaze v fadé obdobnych pfipadd v minu-

losti v takovém jedndni nic trestného nebylo
spatfovdno. Podobné nejasné je posuzovani,
kdy politik ¢i ufednik odpovidd za moiné
nehospoddrné &i protipravni jednani pfi feSeni
vefejnych zakdzek, i kdyZ neni patrné, ze by
se jim v konkrétnim pfipadé osobné obohatil
(kauza ministryn& obrany Parkanové a letoun®
CASA ¢i kauza jednani prazskych zastupiteld
pfi fedeni nasledkd zakazky na Opencard). DO-
sledkem téchto nejasnosti jsou Sifici se obavy
politikd a UFednikd brat na sebe rozhodovaci
zodpovédnost.

3. KONCEPCNOST A FLEXIBI-
LITA VEREJNYCH INSTITUCI

Koncepénost

Obrovskym deficitem ¢eskych vefejnych
instituci je jejich neschopnost formulovat cile
presahujici ¢asovy horizont jednoho cyklu vo-
leb do Poslanecké snémovny a dosahovat jich.
Tykd se to zejména dopravni politiky, ochrany
zivotniho prostfedi a urbanismu s Gzemnim
rozvojem.

Vladda a ministerstva zpracovavaiji fadu kon-
cep¢nich a strategickych materidld tykaijicich
se uvedenych otazek (zejména Politiku Uzemni-
ho rozvoje, nyni z roku 2009, ale i strategii pro
jednotlivé oblasti dopravy, tzemniho rozvoje
¢&i ochrany Zivotniho prostfedi). Neexistuji
v3ak zavazné (zakonem stanovené a finanéné
zabezpecené) pldny rozvoje pateini dopravni
infrastruktury. Pfiprava a vybudovani velké
infrastrukturni stavby (napf. ddlnice ¢&i zelez-
ni¢ni trati) pfitom trva dva i tfi volebni cykly

a jeji Zivotnost je desitky let. Disledkem jsou
neustdlé zmény priorit a s tim spojené odklady
jednotlivych infrastrukturnich staveb. Proble-
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matické byva dosaZeni souladu s podminkami
plynoucimi ze SEA a EIA.

Podobnymi neduhy trpi i politiky v jinych ob-
lastech. Energetika dlouhodobé stoji na mixu
tepelnych a jadernych elektraren doplnéném
(zejména precerpavacimi) hydroelektrarnami. Od
roku 2006 probé&hl nekoordinovany boom pieh-
nané dotovanych obnovitelnych zdrojd, zejména
soldrnich elektraren, ale v dalsi etapé i bioplyno-
vych stanic. Podil obnovitelnych zdrojd na vyrobé
elekttiny nicméné v CR ¢ini nyni kolem 13% a patii
k nejnizsim v Evropé. Po vystfizlivéni ze solarni-
ho chaosu a snizeni dotaci se ukazuje, Ze velké
stabilni zdroje budou naddle potfeba, ackoli
vyznam obnovitelnych zdrojd (zejména malych
soldrnich instalaci v domdcnostech) bude lehce
posilovat a ackoli je nejasné, zda za dotacemi
pokfivenych cen silové elektfiny bude stavba
novych zdrojd rentabilni. Neni jasno, jok md&
budouci energeticky mix vypadat, pfedevsim zda
stavét nové jaderné zdroje. Rdzné vlady k tomu
zpracovaly rdzné energetické koncepce, nicmé-
né jasné slovo nefekly. Na pfipadnou dostavbu
jadernych blokd v Temeliné ¢ Dukovanech je
pfitom tfeba minimdlné deseti, spise viak vice let.

Absence jasné koncepce je patrndi v ji-
nych oblastech, napt. u pojeti velkoplo$nych
chrdnénych pfirodnich celkd. Jiz ¢tvrt stoleti

se v Ndrodnim parku Sumava bez jasného
vyuUsténi stfetdvaji na jedné strané snaha o vy-
tvdreni ,nové divociny” a vylouceni pfitomnosti
¢lovéka v urcitych oblastech a na strané druhé
snaha o skloubeni ochrany pfirody, turismu

a lesniho hospodafreni.

Jen pomalu a ztuha se rodi adekvatni dlouho-
doby pfistup ke klimatickym zméndam (celkové
oteplovani klimatu, vysychdni Jizni Moravy,
pokles hladiny podzemnich vod v fadé oblasti
republiky, Eetn&jsi vyskyt extrémnich jevl jako
horka, sucha, pfivalové desté apod.). Potiebnd
feSeni (napf. Upravy krajiny potfebné k tomy,
aby Iépe zadrzovala a uchovavala vodu) na-
rézeji na tézkosti v oblasti Uzemniho pldnovani
a povolovani staveb.

Flexibilita

Co se tyce flexibility a schopnosti rychle se pfi-
zpUsobit ménicim se pomérom, Ceskd republika
v poslednich letech nastésti necelila vyzvam,

U nichz by tuto schopnost musela osvédcit.
Hlavni proud migra¢ni viny se ndm vyhnul.
Predtim, v dobé hospoddrské krize, jsme neceli-
li rozsahlym socidlnim obtizim.

Otdzkou je, nakolik jsou verfejné instituce schop-
ny zachytit a podporovat nové trendy v hos-
poddfstvi, zejména nové technologie a nové
zpUsoby obchodovdni. Vidda se snazi dohnat
stagnaci v oblasti elektronizace (viz napf. jiz
zmifiovany Akéni pldn pro rozvoj digitdiniho
trhu), stejné jako se pokousi zachytit vyvoj

v oblasti automatizace a robotizace prdmyslu
(Prdmysl 4.0) a rozvoje internetu véci. Silici dbraz
se klade na kybernetickou bezpeénost.

Zavéry a doporuceni

Popis stavu, jak byl poddn vyse, vede k ndvr-
hdm zlepseni. Uvazovdny jsou jen takové, které
jsou slucitelné se zakladnim rémcem fungo-
véni CR v sou¢asné EU. Razné a ucinné fedeni

problému sloZitosti prava a administrativnich
rozhodovacich procesd za sou¢asného politic-
kého a Ustavniho uspofddani neexistuje, jelikoz
by se musel od zdkladu zménit zpUsob feseni
stfetd z&jmd a hodnot pfi prosazovdni zmén;
musel by se oslabit pravni aspekt jejich feseni
a posilit aspekt politicky. Pfesto Ize néktera
dil¢i opatfeni ucinit.

— Na ndrodni Grovni je tfeba ddsledné
reflektovat dvouuroviiovou a vicezdrojo-
vou strukturu prdva. Proto zejména vildda
musi vénovat velkou a pfedevsim véasnou
pozornost tvorbé prava na Urovni EU, a to
nejen sekundarniho prdva v Komisi, Radé
a Evropském parlamentu, nybrz i judikatur-
nim trenddm v ESLP a SDEU. Vhodny by byl
funkéni systém ,v&asné vystrahy” v pfipa-
dech, zZe pravni regulace pfipravovand na
Urovni EU bude mit dopady na podnikdni
a jiné aktivity v CR.

— Uzite¢ny by byl oficialni a zavazny prdvni
informaéni systém o platném prdvu zahrnu-
jici v provdzané formé viechny zdroje préava
na Urovni mezindarodni i ndrodni.

— TéZ by byla uZite¢na jiz léta diskutova-
nd U¢innd a ,mocensky silnd” koordinace
tvorby legislativy jednotlivymi resortnimi
ministerstvy. Spory vznikajici z hodnotovych
&i zdjmovych stietd (napt. ekologie kontra
rozvoj, ochrana spotfebitele kontra svoboda
podnikdni) se maiji fesit v rané fdzi legislativ-
niho procesu jasnym politickym rozhodnutim.

— Je tfeba prdbéiné analyzovat sloZitost,
,Uzkd hrdla” a jiné problematické momen-
ty povolovacich a jinych podobnych fizeni
a snazit se je odstranit. V rdmci toho je
vhodné pokud moZno povolovat nové za-
méry jako funkéni celky (napf. ¢astéji uzivat
tzv. integrovand povoleni zndmd z prava zi-
votniho prostfedi) a pokud moZno najednoy,
nikoli po ¢dastech neschopnych samostatné-
ho fungovani &i ve vice fetézicich se fizenich.

— Rovné? je nezbytné stdle zkoumat, zda
jsou vibec povolovaci, licenéni, autorizaéni
a jiné procedury nezbytné, zda vskutku néco
dudlezitého ve vefejném zdjmu chrani a zda
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nestaci soukromoprdavni Gprava (vykon
vlastnického préva kontra ochrana pred
imisemi).

Vhodnd by byla pribéznd analyza adminis-
trativni ndro¢nosti zivota a podnikani z po-
hledu jednotlivcd (lidi a firem) provadénd
podle jednotlivych Castych Zivotnich situaci
(napt. stavba rodinného domu, plnéni dario-
vych a administrativnich povinnosti malym
podnikatelem, stavba komplexu bytovych
dom0 developerem, prodej auta z jednoho
kraje do jiného ¢i jeho dovoz z ciziny aj.).

Specidlné v oblasti infrastrukturnich projek-
t0 klast pfi jejich pfipravé diraz na volbu
takovych feseni, kterd snizi pravdépodob-
nost odporu proti nim, a to i za cenu vétsich
pofizovacich ndkladd (vedeni ddlnic ¢i mést-
skych obchvatd v tunelech zejména v bliz-
kosti obydlenych oblasti ¢&i skrz pfirodné
cenné lokality; ,kouskovdni” ddlnice astymi
pfemosténimi v podobé ekoduktd &i kratsich
tuneld, které dalnici lépe zasadi do krajiny;
vyuZivéni brownfieldd pfi stavbé dopravni
infrastruktury ve méstech, jde-li to; architek-
tonicky citliva feSeni velkych mimourovrio-
vych kfizeni; snaha o vizudini ,nendpadnost”
dopravnich staveb anebo naopak o jejich
,krasu”, mohou-li se stat architektonickou
dominantou jako tfeba v pfipadé mosty;
désledné feseni hluku a dalsich emisi aj.)

Kone&né je vhodné provést ,inventuru” nej-
problematic¢téjSich oblasti pravni regulace
(nejspise dang, stavebnictvi) a pokusit se

o jejich zjednoduseni.

V oblasti e-governmentu je tfeba odstranit
zaostavani v elektronizaci vefejnych instituci
a vratit se do stavu, kdy budeme patfit

k prokopnikdm novych technologii a Sirsi
svétové 3picce, jako tomu bylo v letech
2007-2011. Méla by pokracovat elektroni-
zace viech rozhodovacich a komunika¢-
nich procesd ve vefejné sféfe, véetné napf.
elektronizace toku informaci ve vefejném
zdravotnictvi. V ramci toho by bylo vhodné
po letech otdleni vytvofit univerzdlni systém
elektronickych spist a jejich ob&hu uvnit¥
systému vefejnych instituci.
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— Je tfeba trvat na tom, Ze ma-li jiz vefejnd

sprdva uréité informace, nepozaduije je od
soukromych osob a automaticky si je v rdm-
ci systému vefejné spravy opatii; k tomu
musi byt informacni systémy jednotlivych
Ufadd propojeny a umoznit kolobéh dat,
ovéem za ddkladného sledovdni a zazna-
mendvdni, kdo a kdy data ¢erpal a uzival

a k jakému Ucelu.

Na misté je prozkoumat mozZnosti vytvdret
komplexni elektronickou identitu jednotliv-
ce se zanesenim nejrdznéjsich udajd, které
mohou Ufady potfebovat, na ¢ipem vyba-
veny obcansky prikaz s kvalitni ochranou
pfed zneuZitim. Podobné stoji za zvazeni
prozkoumat moznosti elektronické rezidence
zahrani¢nich podnikateld (napf. po vzoru
Estonska).

Velmi opatrné je tieba pfistupovat k even-
tudlini ¢astecné elektronizaci voleb, napf.
zavedenim fakultativniho elektronického
hlasovani v urcitych pfipadech. Je nutno
eliminovat byt i jen stin podezfeni ze zneuZiti
(napt. kupceni s hlasy pomoci nakupu pfi-
stupovych prav k elektronickému hlasovani),
nebot by byla podkopdna legitimita voleb.

Je tfeba ,normalizovat” situaci v oblasti
zaddavdni vefejnych zakdzek a boje proti
korupci. Na jedné strané je tfeba zachovat
a podpofit emancipaci a odvahu, s jakou
policie a stdtni zastupitelstvi v poslednich
letech Setfily korupéni kauzy. Na druhé stra-
né vsak je na case dislednéji Celit excesdm,
neprofesionalité pfi vysetfovdani a poddvdni
obZalob nepodloZenych dostatecné silnymi
dbkazy. U pravni Upravy vefejnych zakdzek
je tfeba na jedné strané umoznit zadavate-
[0m vybirat i podle jinych kritérii nez pouze
podle ceny, na druhé strané po nich poza-
dovat transparentni zadavaci kritéria (at jiz
cenovd nebo jind) a jejich vyhodnocovdni,
véetné zvefejnéni co moind nejvice informa-
ci o celé procedure vybérového fizeni.

Je nacase peclivé vyhodnotit dosavadni
pfinosy a Uskali statni sluzby a snazit se
najit takovd propojeni mezi ni a soukromou
sférou, kterd by umoznila do vefejnych

instituci pfijimat rychle a bez byrokratickych

prekdazek kvalitni profesiondly i do nejvys-

sich pozic v ramci statni sluzby, bez nutnosti

,odslouzit” urcity ¢as na nizsich pozicich.

— Zavést v ramci relevantnich politickych sil

praxi dosahovani SirSich dohod o zdkladnich
strategickych otdzkach presahujicich rdmec

volebnich cykl, a to zejména v oblasti

budovani sitové infrastruktury, energeti-
ky a klicovych otdzek ochrany Zivotniho
prostiedi a regiondlniho rozvoje. Vystu-

pem takovychto 3irSich dohod by mély byt
prdvné zdvazné a rozpoltové zabezpedené
dlouhodobé pldany rozvoje v uvedenych
oblastech, které by pfinejmensim z pfevainé
&dsti pretrvavaly ¢asové ramce presahujici
jednotlivé volebni cykly. Podobny zd&kladni
konsenzus by mél vzniknout v kli¢ovych ob-
lastech socidlni politiky (starobni ddchody)
a ohledné reakci na demografické trendy
(feSeni starnuti populace — imigraci, a po-
kud ano, jok a odkud, anebo spise jinymi
opatfenimi?)

Clenové pracovni skupiny Vykon vefejnych instituci, s nimiz byla studie konzultovdna:

Jan Farsky, poslanec Parlamentu CR

Robert Némec, mistopfedseda Ceské advokatni komory, advokdt a partner PRK Partners

Marek Svobodg, feditel programu, CEELI Institute
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4

KVALITA ZIVOTA

Garant: Pavel Fischer

Zachytit feci Cisel svét kolem nds je Usili, které md
své limity. Nelze vSechno vycislit nebo kvantifiko-
vat. Mnozi bytostné vnimaiji, Ze zprdvy o rdstu HDP
nebo o vyssi spotfebé elektrické energie realitu
naseho Zivota beze zbytku nezachyti. Ale jakymi
ndstroji popsat kvalitu nééeho tak pestrého, jako je
sam Zivot?

Jeho mnohotvdrnost jakoby vzdorovala exaktnimu
pristupu. Nékde se zkratka lidem Zije 1épe, jinde

se Zije hUr. Ptdat se na kazdodennost obyvatel jed-
noduchymi otdzkami vSak nemusi rovnou pfinést
srovnatelné vysledky. Néktefi se totiz mohou mit
celkem dobre, ale neuvédomuiji si to a dokonce si
jesté maiji potfebu postézovat. Jini se maiji objek-
tivné huire, a pfitom od nich neuslysite ani slovka
stiznosti. A tak nds nemuize udivit, Ze index0 o kva-
lité Zivota je v posledni dobé kolem nds jako mdku.
Na ¢em vlastné tyto indexy stavi?

37



Z hlediska pojmového lze kvalitu Zivota vymezit napfiklad za pomoci dvandcti nésleduijicich dilé¢ich pohledd:

1. zdravi a zdravotni péce

2. zaméstndni a pracovni podminky

3. ekonomické zdroje

4. vzdéldani a védéni

5. rodiny a domadcnosti

6. Zivot v komunité a spolecenskd angazovanost

7. bydleni

8. mistni Zivotni prostiedi

9. doprava

10. bezpecnost a kriminalita

11. rekreace a aktivity volného ¢asu

12. kultura a identita, politické zdroje a lidskd prava

Velmi tedy zdlezi na tom, jakou perspektivu
pro zkoumdni kvality Zivota zvolime. Na mikro
Urovni vztah¥ v roding, s prdteli, mezi sousedy
nebo s nejblizsim okolim se kvalita Zivota snad
nejvice ztotoznuje s pocitem Stésti. Na stfednf
Urovni je kvalita Zivota vice uré¢ena vykonem
mistnich UFady, Urovni sluZzeb vefejnosti, souvisi
s ochotou se angaZovat v Zivoté spolkovém
nebo aktivitou ob&anské spoleénosti. Na
nejvyssi Urovni se kvalita Zivota odvozuje od
vykonu stdtnich Ufady, institucionalizované
solidarity, péce o zdravi, dopravni obsluZnosti
nebo vyvoje v mezindrodnich vztazich. A pravé
této roviné se vénujeme v nasdi zprave, a to

i proto, Ze je tu k dispozici nejvice dat.

Popis kvality Zivota za pomoci indexd umoz-
fiuje mezindrodni srovndni. | letos jsme vybrali
nékolik nejzajimavéjsich pfikladd, na nichz
sledujeme, jak se promériuje nds region. Na-
vazujeme na lofiskou zprdvu a tam, kde doslo
k posunim, zkoumdme, jakym smérem se vyvoj
vydal. Vracime se téz ke dvojimu doporuéeni
z loriska, které znélo: obnovit vefejnou diskusi
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(dle typologie Quality of Life, Eurofound).

o podpore socidlniho kapitalu a bedlivé stiezit
prostor osobni svobody.

A nakonec rozsifujeme dosavadni zdbér o tfi
oblasti, jimz se v bé&Zné politické diskusi zatim
nevénovala dostate¢nd pozornost. Na stu-
dijnim pfikladu z oblasti dusevniho zdravi
pfipomindme strmy rdst po¢tu nemocnych,
slaby vykon statu a z toho vyplyvaijici vysoké
ndklady pro celou spole¢nost. Ddle se vénu-
jeme tématu oteviené spole¢nosti a vnimani
prileZitosti pro talenty, a nakonec se zaméfuje-
me na dUstojné stdfi.

Téma kvality Zivota nds neuzavird do néjakého
oddéleného svéta umélych indexd a modeld.
Naopak nds uvddi do tésné blizkosti s dalsimi
tématy konference. Mluvime-li o nezbytnosti
statu umét strategicky rozhodovat v oblasti
dUchodd nebo péce o zdravi, jsme u vykonu ve-
fejnych instituci. Porovnavdme-li pocit bezpedi,
dostdvdme se k tématu bezpecnosti. A premys-
lime-li o pfilezitostech pro viechny, zabyvdme

se vlastné tématem, jemuz se vénuje ekonomika.

Spokojenost se Zivotem

Madarsko
Ceska republika |

Polsko

Némecko

Vyvoj spokojenosti se Zivotem v letech
2010—2015. ,Spokojenost” je souctem vyrokd

.Velmi spokojen” a ,Spise spokojen”

Rakousko

Slovensko
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Dlouhodobé trendy pokracuji: CR dnes pati

k nejspokojenéjsim v regionu. Polsko se od

CR pfilig neodlisuje. Sociologicky zajimavé je
postaveni Madarska, kde doslo k extrémni-
mu rdstu spokojenosti, coz je ve vyzkumech
neobvyklé. Vysvétlenim by mohla byt pokracu-
jici politika premiéra Viktora Orbdna. Raznym
postojem v migrantské krizi se prosadil jako
odvdiny ochrdance hranic, coz vefejnost dokd-
zala ocenit. Madarsko se ostatné i v dalsich
grafech, které uvdadime nize, svym zpUsobem
vymykd. Na rozdil od vy$e uvedeného si v téch
ndsledujicich v3ak ¢asto vyrazné pohorsilo.

P W

Zdroj — Eurobarometer 2010-2015

Pro zajimavost uvddime Udaje z Némecka

v tabulce ve dvou kategoriich, pro zdpadni

a vychodni &&st. Je zajimavé, ze v byvalé NDR
je spokojenost a nespokojenost pfitomna té-
mé&f ve stejném poméru jako je tomu v piipadé
CR. Vzhledem k tomu, e se z rozdilt obou né-
kdejsich ¢asti pred sjednocenim Némecka stalo
dnes vyznamné politikum, mdZe byt pro ndas do
budoucna zajimavé sledovat, jak se Némecko
diferencuje pravé v kvalité Zivota a jak si stoji
ve srovndni s ostatnimi zemémi celého regionu.
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Spokojenost se Zivotem
Rozdéleni v obou ¢astech Némecka a ostatnich
zemich regionu

Velmi Spise Spise Velmi

spokojen spokojen  Spokojen nespokojen nespokojen

Ceska republika 17,6 66,9 84,5 12,6 18
Némecko vychod (byvala NDR) 20,1 65,6 85,7 12 21
Némecko zdpad (byvala SRN) 33 578 90,8 78 0,5
Némecko 28,6 60,4 89 92 1
Slovensko 13,4 59,4 72,8 22,5 0,3
Polsko 131 70 831 92 1,5
Madarsko 16 59,2 75,2 20,1 4,2
Rakousko 32,7 56,8 89,5 8 19

Zdkladni zivotni potfeby

Umisténi v Zebficku uspokojeni zdkladnich
Zivotnich potfeb

Zdroj — Eurobarometer 2015

Rok: 2015 2016
Ceska republika 1. 3.
Slovensko 20. 18.
Polsko 34. 28.
Madarsko 27. 29.
Rakousko 4. 6.
Némecko 12. 13.

Ceska republika patfi z hlediska uspokojeni
zdkladnich Zivotnich potfeb mezi zemé s nejvyssi
kvalitou Zivota. Zatimco Social Progress Index
2015 ji fadil na 11. misto, v roce 2016 si dokon-
ce polepsila o sedm pricek a umistila se na 3.
misté. Sledovdano je celkem 160 zemi: prvni je
Dansko, druhé Svycarsko, o tteti misto se déli
Ceskd republika spoleéné s Japonskem.
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Zdroj — Social Progress Index 2016

Na ¢em je vlastné postaven index uspokojeni
zdkladnich potfeb? Patii sem zdkladni zdravotni
péce véetné kojenecké Umrtnosti, pfistup k pitné
vodé, kvalita ¢istiren vod, pfistfesi véetné kvality
ovzdusi & osobni bezpeénost s Urovni kriminali-
ty, pouli¢niho ndésili apod.

A tak teprve podrobnéjsi cteni téchto kritérii
ndm dd nahlédnout pficiny ohromuijiciho zlep-
$eni postaveni Ceské republiky. Navic je tieba
dodat, Ze samotny tento index se rok od roku
vyviji a zpfesiiuje, a tak neni vylouceno, ze ke
zlepSeni pomohla i Uprava metodiky. Vzhle-
dem k tomu, Ze jde o srovnani vétsiho poctu
zemi, miZe to znamenat, Ze si Ceskd republika
polepsila, ale také, Ze se situace v ostatnich
sledovanych zemich relativné zhorsila.

Osobni svoboda

Poradi v oblasti pocitu osobni svobody
v zemich stfedni Evropy

Ceska republika 30. 40. 45, 50. 45, 45,
Slovensko 63. 38. 40. 75. 64. 63.
Polsko 32. 36. 37. 55. 58. 29.
Madarsko 50. 53. 68. 68. 42. 99.
Rakousko 23. 25. 21. 19. 18. 19.
Némecko 14. 15. 12. 12. 14. 17.

Index osobni svobody zde uvadime v reakci
na doporuceni, které jsme v roce 2015 v ram-
ci vyroéni konference Aspen Institute Prague
formulovali. Tehdy jsme si uloZili vice sledovat
prostor osobni svobody.

U zemi jako Polsko, Slovensko a Madarsko jsou
vykyvy v poslednich letech pomérné skokové,
coz by zasluhovalo samostatnou interpretaci.
Podivame-li se viak podrobnéji do promén-
nych, z nichz se tento index sestavuje, najde-

Zdroj — Legatum Prosperity Index 2010-2015

me parametry, které nepotfebuji komentdre.

Sleduje se zde totiz tolerance vi¢i pfistéhoval-
com, tolerance k mensindm, ob&anskd svoboda
a svoboda volby, uspokojeni ze svobody volby.

Pravé vieobecnéjsi krize politiky pramenici ze
slabé divéry v tradi¢ni politické strany, nepfe-
svéddivych vykonl zastupitelské demokracie

a z prolamovani tabu populismu reagujiciho na
pfival migrantd naznaduji, pro¢ se proménné
dostaly do takového rozkmitu.
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PFileZitosti

Pofadi zemi stfedni Evropy v oblasti prileZitosti

Ceskd republika 29. 27. 29. 27. 26. 29.
Slovensko 36. 31 35. 36. 37. 34.
Polsko 38. 35. 38. 42. 40. 36.
Madarsko 42. 42. 45, 52. 47. 50.
Rakousko 16. 18. 17. 7. 15. 7.
Némecko 15. 16. 18. 18. 14. 16.

Prilezitost je vyznamnym atributem kazdé
oteviené spolecnosti. Kde je vice prilezitosti,
tam moze byt i vyssi kvalita Zivota. PFileZitost
vytvdii prostor pro osobni iniciativu nebo
umoziiuje férovou a otevienou soutéz.

Uvedeny Legatum Prosperity Index pfilezitosti,

ktery jsme sledovali jiz loni, je sloZzen z néko-
lika ukazateld, které jsou spise ekonomické-

Prostor pro uplatnéni se zmensuje

Spise konexe a zndmosti

Zdroj Legatum Prosperity Index 2010-2015

ho charakteru: odrdzeji ndklady na zalozeni
start-up firem, naklady na provoz interneto-
vych serverd, vydaje na vyzkum a vyvoj, pocet
mobilnich telefond na domdcnost. Nakonec
sem patfi mira védomi, ze tvrdd prdce pFindsi
vysledky a ¢lovéka posouvd ve spoleénosti
ddl. Tento posledni parametr nyni zkusime
zobrazit v samostatném grafu, ktery rozhodné
stoji za pozornost.

,Podle nékterych lidi v sou¢asném reZimu platf
vice zdsluhy, schopnosti a vykonnost lidi, podle ji-
nych jsou naopak dolezitéjsi rdzné konexe a znd-

| SpiSe zdasluhy a schopnosti mosti. S kterym z téchto ndzord spiSe souhlasite?”
100% ‘ L ‘ ‘ ‘ |

80% ]
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40%

20% —

10% .5_-_!."*\.____—!\\.___.
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Pripustime-li, Ze uvedené Udaje v dlouhodo-
bém vyvoii odrézeji, jak respondenti v Ceské
republice vnimali zmen3uijici se prostor pro
uplatnéni svych schopnosti, své vykonnosti
a ocefiovdni zdsluh, pak by nds to mélo vést
k vainému zamysleni.

Je skute¢né na mist&, aby dnes, &tvrt stoleti po
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Zdroj — STEM Trendy 1997-2015

pddu rezimu, ktery se udrzoval za pomoci pri-
vilegii, konexi, zndmosti a protekce, se prostor
pro uplatnéni schopnych tak vyznamné uzavi-
ral? V ¢em to je, ze idedl liberdIni spole¢nosti
podporujici talentované je optikou vyzkumu
Ustavu STEM tak vzdaleny? Zjisténi je to natolik
z&vainé, ze si zasluhuje, abychom se k nému

v budoucnu vratili.

Osobni bezpeci

Poradi zemi stfedni Evropy podle pocitu osob-
niho bezpeci

Ceska republika 6. 1
Slovensko 19. 18.
Polsko 21. 21.
Madarsko 29. 27.
Rakousko 7. 8.
Némecko 4. 15.

Ukazatel pocitu osobniho bezpeéi pomohl Ces-
ké republice k prvnimu mistu. V roce 2016 totiz
nastalo dalii zlepseni, takze se CR umistila ze
sledovanych sto Sedesdti zemi na prvnim misté.
Pro Uplnost musime doplnit, jak je uvedeny
index sloZen: patfi sem sebevrazednost, Uroveri
ndsilnych ¢ind, Grover obecné kriminality, poli-
ticky teror a pocet obéti silni¢nich nehod.

Téma pocitu osobniho bezpedi zasluhuje
podrobngjsi tdzdani. Jakou zde napfiklad md-

SocidlIni kapitdl

Umisténi zemi stfedni Evropy v Zebficku socidlniho
kapitdlu (celkem 142 hodnocenych zemi)

Zdroj — Social Progress Index 2015, 2016

Zeme naijit souvislost s pocitem zmen3ujiciho
se prostoru osobni svobody? Uhdjit osobni
svobodu v dobé, kdy se vitalnim Ukolem stalo
zajistit zakladni bezpeénost obyvatel, totiz
neni prosty Ukol. Pfedpokladd, Zze povedeme
zdsadni spolecenskou debatu o tom, kde lezi
hranice mezi zajisténim bezpecnosti a mezi
osobni svobodou. Nejde jen o debatu u nds,
ale o kol pro celou zapadni spole¢nost, kterd
na jedné strané chce vzdorovat pocitu strachu
a na druhé usiluje ubrdnit prostor svobody.

Ceska republika 32. 35. 45. 46. 57. 66.
Slovensko 40. 45. 47. 47. 51. 58.
Polsko 25. 22. 46. 31. 47. 34.
Madarsko 55. 77. 79. 71. 75. 98.
Némecko 16. 15. 15. 15. 7. 16.
Rakousko 15. 16. 14. 14. 14. 18.

Zdroj — Legatum Prosperity Index 2010-2015
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Uvedeny index socidlniho kapitdlu sestavuje Le-
gatum institute na zakladé sedmi dilcich statistik.
Vychdzi pfitom z Udajd o dobrovolnictvi, o vysi
prosttedkd vybranych na charitu, pomoci cizincdm,
ndbozenské aktivity, vzajemné divéry mezi lidmi,
poctu svateb a vnimani spolecenské podpory.

Uvedené hodnoty naznacuji velkou dynami-

ku ve spoleénostech Madarska nebo Ceské
republiky, a pomérné vysokou stabilitu u dal-
Sich dvou — v Rakousku a Némecku. Je stabilni
socidlni kapitdl skute¢né takovym pozitivem?

A pokud ano, jak ho pak lze ziskat? Doporu-
Cenf loriské konference Aspen Institute Prague
se totiZ vyslovilo pravé ve prospéch obnoveni
vefejné diskuse o vétsi podpofe socidlniho
kapitdalu a stavélo pravé na datech uvedeného
Legatum Prosperity indexu.

Co si pod pojmem socidlniho kapitdlu pred-
stavit? Socidlni kapital po padu Berlinské zdi
v roce 1989 jsme potfebovali jako sil. MoZna
jsme aZ pfilis uvykli hlasim, Ze je tfeba uspo-
kojit pfedevsim poptdvku po investorech nebo
po finanénim kapitalu. Naproti tomu socidlni
kapital jsme chdpali jako urcity luxus, ktery

se vytvoli ¢asem sdm od sebe, ,az budeme
bohatsi”, nebo se jen automaticky navaze na
to, co zde vidycky bylo. Opak byl pravdou.

A tak obava z prostoru otevieného svobodou,
rozvolnéni rodinnych vazeb, konzumni jed-
nostrannost a pragmatismus za kazdou cenu
zpUsobily v nasem prostoru rozpadlych hod-
notovych struktur vice $kod nez u nékterych

z nasich sousedd.

Socidlni kapitdl souvisi se solidaritou, se sdile-
nou identitou, se spole¢nymi hodnotami a se
spole¢nymi cili. Lze ho vystihnout pojmy jako
jsou soudrinost, angazovanost, ochota k obéti,
ochota pracovat dobrovolné nebo pomdhat
nezistné ostatnim, kultivovat vztahy v nej-
blizsim spoleenstvi nebo v rodiné. Patfi sem
dozaijista i ddvéra.

O tom, Ze divéra je pro Zivot liberdlni spolec-
nosti naprosto zdasadni, nebo Ze bez divéry

si nelze predstavit fungovdni hospoddfstvi,
netfeba vibec pochybovat. A pravé divéra by
mohla byt jednim z parametrg, které budeme
v budoucnu sledovat s vétsi pozornosti.
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Priklad nefeseného problému aneb TiZivé so-
cioekonomické dopady dusevnich onemocnéni

Kvalita Zivota na prvnim misté souvisi se
zdravim. Systém zdravotni péce by vydal
na samostatnou mezindrodni konferenci.
Podivame-li se viak podrobnéji na vyvoj
poctd dusevnich onemocnéni, musime pfi-
pustit, Ze je zde néco, co zasluhuje po-
zornost a 3irsi spole¢enskou diskusi. Pravé
z dusevniho zdravi proto pfindsime priklad,
na némz chceme ilustrovat, jak ndkladné
mohou byt disledky tohoto onemocnéni,
jez nejen snizuje kvalitu a délku Zivota ne-
mocnych a jejich rodin, ale ma také rozsahlé
celospolecenské naklady. Ty by rozhodné
mohly byt nizsi, pokud by stat ddslednéji
strategicky konal a pokud bychom se Iépe
inspirovali pfiklady Uspé&sného nastaveni
systému v zahranidi.

Z &eho vlastné prameni tak vysokd nemoc-
nost? Nejsou to naklady za pfekotny vyvoj
nasi spole¢nosti v uplynulych desetiletich?
Moind se zde setkdvdme s horkymi plody
zanedbané péce o socidlni kapitdl, o némz
jsme mluvili v pfedchdzeijici kapitole.

Ukazuije se, Ze pravé dusevni onemocnéni md
vaziné spolecenské a ekonomické dopady. Pri
zkoumdni problematiky jsme se proto zamé-
fili na celkovy trend a na srovndni systému
péce s vybranymi zemémi OECD.

Ndklady na dusevni onemocnéni jsou mi-
mofddné vysoké. Dle Udajd Svétové zdra-
votnické organizace a Svétové banky
pfedstavuji dusevni onemocnéni nejvétsi
socioekonomickou zdtéz pro spoleénost.
ZpUsobuji nejvice celkovych ztrat (22 %),
takze jsou vyznamnéjsi nez ¢asto citované
kardiovaskularni choroby (20 %) ¢i nddorova
onemocnéni (14 % ztrat).! Ale to neni viech-
no: dusevni onemocnéni jsou nejc¢astéjsi
pficinou postizeni v Evropé.

Dudevni onemocnéni v ambulantni sféfe v CR

Vykony Ndrdst vykond v % Lékafi  Nardst poctu lékafd v % Pacienti  Nardst poétu pacientd v %
2000 2057952 0,00% 585 0,00% 361931 0,00%
2001 2149371 4,44% 605 3,42% 375428 3,73%
2002 2326852 13,07% 627 718% 403083 11,37%
2003 2450106 19,06% 648 10,77% 419175 15,82%
2004 2647852 28,66% 690 1795% 449680 24,24%
2005 2689389 30,68% 700 19,66% 450166 24,38%
2006 2662302 29,37% 720 23,08% 458500 26,68%
2007 2632027 27,90% 695 18,80% 464836 28,43%
2008 2550180 23,92% 718 22,74% 466352 28,85%
2009 2609928 26,82% 730 24,79% 482970 33,44%
2010 2665547 29,52% 739 26,32% 495383 36,87%
2011 2799199 36,02% 764 30,60% 556456 53,75%
2012 2833944 37,71% 758 29,57% 578413 59,81%
2013 2896000 40,72% 774 32,31% 603205 66,66%

. Zdroj — Ustav zdravotnickych informaci a statistiky
Ambulantni péce o dusevné nemocné v CR
RUst vyjadreny v % ve srovndni s rokem 2000
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Zdroj — Ustav zdravotnickych informaci a statistiky
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Z grafického zndzornéni je ziejmé, Ze do-

chazi k vyznamnému ndrdstu v poctech

|é¢enych osob (ve sledovaném obdobi
o rovnych 66 %).

V Ceské republice pfedstavuji dusevni
onemocnéni druhou nejCastéjsi pficinu
viech nové pfiznanych invalidnich ddcho-
dd (2001-2010). Ve stejném obdobi rostl
podil dusevnich onemocnéni na pfiznanych
invalidnich ddchodech (z pdvodnich 15 %
na 20 %), zatimco podil hlavni nej¢astési
pri¢iny pfiznanych invalidnich ddchodd —
nemoci svalové, kosterni soustavy a pojivo-
vé tkané — se nezménil (téméf 27 %). Pro
dokresleni staci uvést, ze u tieti nej¢asté{si
pri¢iny — nemoci obé&hové soustavy — byl
ve stejném obdobi zaznamenan pokles (z 15
% na 11 %) a u ctvrté nejcasté|si priciny,
tzv. novotvard, je mozné zaznamenat slaby
narost (11 % resp. 12 %).

Vy¢islime-li celkové ndklady, které poruchy
mozku pfedstavuji, je situace jesté vymluv-
néjsi. Pfimé medicinské (diagnostika a lé¢-
ba), nemedicinské (socidlni sluzby) a ostatni

nepiimé ndklady (napf. invalidita, pracovni
absence apod.) totiz dosahuji u dusevnich
chorob ¢dstky 100 mld. K& ro¢né. Souhrnné
naklady souvisejici s poruchami mozku (tedy
véetné mozkovych pfihod, nddord, demence
atd.) dokonce dosahuiji trovné 258 mld. K¢,
coz odpovidda 6,8 % HDP? Ceské republi-
ky. Odpovidd Uroveri vefejné debaty tak
vyznamnym celospoleéenskym nakladdm?

Zasadime-li situaci do celosvétového kon-

textu, pak socioekonomické bfemeno zpJ-

sobené dusevnimi nemocemi dosahovalo

v globalnim méfitku v roce 2010 vy3e 2,5
bilionu americkych dolard*.

Jak tedy zpomalit rdst ddchodd pFiznanych
pro dusevni onemocnéni v Ceské republice?
Redenim je v&asnd diagnostika, zachyceni
skryté psychiatrické nemocnosti a odborna
péce v terénu pfimo tam, kde pacienti Ziji.
Pravé v téchto parametrech totiz Ceskd
republika v minulych letech vykazovala
ve srovndni s ostatnimi ¢lenskymi zemémi
OECD nedostateény vykon, coZ ostatné
nejlépe dokldda ndsledujici prehled.

Sluzby bézné dostupné v rdmci terénnich
sluzeb o dusevni zdravi ve vybranych
zemich OECD

Krizové a léceb- Aktivni vyhle-  Komunitné zalo-

né sluzby u pa- Sluzby véasné ddvani novych  Zené sluzby pro
cientd doma intervence pripadd rekonvalescenci  Denni staciondf

Austrdlie + + + + +

Chile

Ceska republika

Estonsko +

Finsko +

Francie +

Island +

Israel +

Korea + + + + 4
Lucembursko + + + + +
Novy Zéland + + + ¥ +
Polsko + +

Slovensko + +

Slovinsko + +

Spanélsko + +

Svycarsko + +

Turecko + +

USA + +

Zdroj — OECD Mental Health Questionnaire 2012
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V rdmci OECD byl tedy systém péce o du-
Sevné nemocné u nds vyhodnocen jako
nevyhovujici.

V reakci na tato zjisténi byla zpracovdna

Strategie reformy psychiatrické péce, jejiz

osud stoji za pozornost. Byla krokem na

spravné cesté. Aviak jeji stéZejni doporueni

se zavadéji pomalu, nebot chybi ndstroje
a ochota pro mezirezortni spoluprdci.

Rozdélime-li pacienta podle jednotlivych
rozpoctovych kapitol, jisté to ma svou admi-
nistrativni logiku. Aviak ztratime tim celkovy
obrazek a systém uz nikdy nepostavime
tak, abychom zachytili souvislost s kvalitou
Zivota pacientl a jejich nejblizsich. A tak ani
nemdzeme vidét podminénost mezi vcas-
nou prevenci, pé¢i v pfirozeném prostredi

Kvalita Zivota ddchodcd

Roste konsensus: dichody nejsou pfimérené

pacientd, a prostfedky vyddvanymi pozdéji
na pracovni neschopnost, hospitalizaci &i
pfiznané invalidni ddchody.

Zachytit nemocné véas pfindsi Uspory,
nebot se 3etfi ndklady na lé¢bu. Tézisté
Uspé3ného terénniho tymu spociva na
vykonu zdravotni sestry s psychiatrickou
specializaci a na socidlnich pracovnicich.
Podminkou Uspéchu je intenzivni mezire-

zortni spoluprdace pfimo v terénu.

Dudevni zdravi nemUze zUstat doménouy,

kterou se zabyvd vyhradné expertni ko-

munita v rdmci pfislusnych rezortd. Souvisi

s celkovym fungovdnim spolecnosti, s tim,

jak vnimdme ¢lovéka a kvalitu jeho Zivota,

a md navic velmi vyznamné celospoleéen-
ské ndaklady.

“Myslite si, Ze dichody pro staré lidi jsou dnes
v Ceské republice pfimérené?”
(% kladnych odpovédi)

60%
18-29 let

50% e

40% 044 let \I\
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Kvalitu Zivota si spojujeme také s kvalitou Zivo-
ta téch, kdo maji ndrok na zaslouzeny odpo-
¢inek, tedy s kvalitou Zivota ddchodcd. D4 se
dokonce mluvit o délce ,kvalitniho” Zivota, coz
pomdhd vidét plnohodnotny Zivot bez ohledu

na nejrdznéjsi kategorizaci.

Ve vyzkumu jsme samozfejmou otdzku, zda by
se ddchody nemély zvy3ovat, nahradili otdzkou
pfiméfenosti. Hledame tedy odpovéd na to, zda
dichody jsou pfiméfené nebo nepfimérené.
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20M 2015

Zdroj — STEM 1997-2016

Z uvedeného je vidét, Ze zatimco v roce 2001
bylo pomérné velké rozpéti mezi jednotlivymi
generacemi, dnes se vékové skupiny ndzoro-
vé vyrazné sblizily. Jako bychom byli svédky
rodiciho se spoleenského konsensu. Tento
konsensus prameni z pocitu, ze ve stdrnouci
spole¢nosti ¢asem dojde i na mladsi ro¢niky,
které nebudou mit zajisténé ddchodové zabez-
peceni, ale je také pravdépodobné disledkem
reklamnich kampani, které mély za cil oslovit
klienty pro ddchodové pojisténi.

V oblasti ddchodd je tfeba dlouhodobého
vyhledu a odvahy ucinit strategické rozhod-
nuti. Obcan ma skutecné lepsi pocit, je-li stat
fizen strategicky s dlouhodobym vyhledem do
budoucna. Dalo by se dokonce s nadsdzkou fici,
Ze strategické vedeni spolecnosti zvysuje kvalitu

DUstojné stari

Zivota obcand. V pfipadé dichodd je z uve-
deného poznat, Ze jejich vyse neni pfiméfend.
Nastal Eas strategicky konat. Zesilila spolecen-
ska shoda. Doporucujeme ji vyuzit k zésadni re-
formé, kterd ma Sanci uspét prdvé za podminky,
bude-li vychdzet ze spolecenského konsensu.

,Rekl(a) byste, 7e soucasny systém ddchodové-
ho zabezpeceni umoZrivje strdvit lidem ddstoj-
né stari?”

100%
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LUréité” a ,spise” ne
Uréita” "
—
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PoloZime-li vefejnosti otazku, zda soucasné za-
bezpeceni umoziiuje lidem proZit ddstojné stdfi,
mdZeme pozorovat, jak jednoznacné se vykresli
vieobecné pfikré hodnoceni neddstojného Zi-
vota seniord. Ve vzduchu je citit shodu. Ostat-
né uvazovat o distojném stdii neni zbyteénad
teorie. Senior0 pfibyva a distojnost pFeci patfi
k jednomu z vyznamnych atributd zapadni spo-
le¢nosti. Je dokonce zakotvena v Ustavé Ceské
republiky jako jeden z jejich principd.

Zavéry a doporuceni

K jakym zavérdm nds dovedlo zkoumani téma-
tu kvality Zivota?

Letos si Ceskd republika vedla mimofadné
dobfe v indexu pocitu osobniho bezpeci.

V jedné ze statistik jsme se stali dokonce
svétovym Sampionem. NeZijeme vSak ve vakuu

2010 20Mm 2013 2015 2016

Zdroj — Trendy STEM 1998-2016

a pocit bezpedi mize stfidat pocit ohrozeni.
Je-li tfeba dnes budovat otuZilou spolec¢nost,
kterd obstoji v nepfizni ¢asy, stoji za to pa-
matovat nejen na pocit osobniho bezpedi, ale
také na posileni védomi toho, co nds spojuje
a o co stoji za to bojovat.

Indexy jako takové se vyrazné rozkolisaly.
Vzhledem k tomu, Ze se skladaiji i ze sledovani
potencidlu tolerance nebo postojd k pfijimani
cizincO, pfispéla k tomuto vyvoiji boutliva poli-
ticka debata o tom, jak Fesit pfiliv migrantd.

Leto3ni doporuceni je troji. Ke zvy3eni pocitu
kvality Zivota pfispiva védomi, Ze stdt zajistuje
v klicovych oblastech strategické fizeni pro
celou spolecnost. Z tohoto pohledu chceme
upozornit na konsensus, ktery se v ¢eské vefej-
nosti v minulych letech vytvofil a ktery se zasa-
zuje ve prospéch feseni ddstojného Zivota pro
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seniory. Doporucujeme proto vénovat reformé
dbchodd zvy3enou pozornost a pomoci vefejné
debaté, aby neklouzala po povrchu.

Studijni pfiklad vyvoje dusevnich onemocnéni
ilustruje, ze strategické fizeni ve spolec¢nosti
mUze pfinaset vyznamné Uspory a uchovat
kvalitu Zivota pacientd i jejich rodiny. Nebot
nedostate¢né& nastaveny systém péce mize
generovat dalsi ztraty, a to nejen ekonomické.
A prestoze miZieme mit sepsanou sebelepsi
strategii, jeji naplnéni prfedpokladd, ze vykro-
¢ime za hranice rezortniho pfistupu, ktery ne-
umoZiivje vidét problém v celistvosti. Doporu-
¢ujeme proto, aby se aktéfi dokdzali odpoutat
od svych rezortnich pfislusnosti a rozpoctovych

kapitol, umoznili celospole¢enskou debatu na
toto téma a vytvofili podminky ke spoluprdci
pfimo v terénu, tedy v prostfedi, kde lidé Ziji.

A nakonec — je-li liberdini spoleénost zalo-
Zena na fundamentu svobody a otevienych
prileZitostech pro viechny, pak se nase spolec-
nost uzavird vykonnym a schopnym talentdm.
Jakoby sililo pfesvédéeni, Ze se prostor pro
iniciativu omezil. Tomu doporucujeme vénovat
pozornost a koordinovanou akci. Jinak ndm
nase talenty budou utikat z Ceské republiky za
prilezitosti jinam. Odliv mozkd mdze mit zdsad-
ni dopady na kvalitu Zivota, a proto doporu-
¢ujeme spolecenskou diskusi vénovat pravé
tématu pfileZitosti pro nadané.

Clenové pracovni skupiny Kvalita Zivota, s nimiz byla studie konzultovana:

Martin Buchtik, Sociologicky Ustav AV CR, v.v.i.
Tomas Cizek, Sociologicky Ustav AV CR, v.v.i.
Ivan Duskoy, feditel Sekce strategii a politik,
Institut pldnovdni a rozvoje hl. m. Prahy, pred-
seda Rady Narodniho Ustavu dusevniho zdravi
David Gaydecka, feditel a zakladatel, United
Islands of Prague

Hana Kulhdnkovd, feditelka festivalu Jeden svét
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Daniel Prokop, agentura Median

Hana Trestikovd, radni pro kulturu a sousedské
vztahy, Praha 7

Tomds$ Sedlacek, makroekonomicky stratég
CsoB

Michael Zantovsky, Feditel Knihovny

Vaclava Havla
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NARODNI BEZPECNOST

Garant: Tomds Pojar

Stejné jako pred rokem plati, 7e Ceskd republi-

ka prozivd i naddle obdobi nebyvalého bezpedi.
Mdme dobré vztahy se sousedy a Ziieme na stdle
jesté relativné bezpecném kontinentu. Patfime
ohrozeni stejné jako z pohledu vnitini bezpecnos-
ti. Situace ve svété i v bezprostiednim sousedstvi
Evropy se nicméné i naddle zhorSuje — pokraduje
valka na Ukraijiné a nelze ocekdvat zménu asertivni
ruské politiky, situace na Blizkém vychodé se ne-
zlepSuje a do Evropy stdle proudi zdstupy migrantd.
Migraéni krize radikalizuje v mnohych evropskych
zemich taméjsi obyvatelstvo a vnitropoliticky sys-
tém se v nékterych statech dostdvd do vdinych
problém0. Stejné tak se do krize dostdavaiji i vlastni
orgdny Evropské unie. Populisté nejriznéjsiho za-
barveni ziskavaiji na sile.
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Stabilné a dlouhodobé pozitivné je ¢eskou
vefejnosti vnimdana role NATO jakozZto zd&-
kladniho pilite ¢eské vnéjsi bezpecnosti. | pres
zhorsujici se bezpecnostni situaci v Evropé

a jejim bezprostfednim okoli, zvy$ené vnimdni
hrozeb ze strany ceské verejnosti a zvysujici
se presvédceni, Ze vydaje na obranu zbyted-
né nezatézuji statni rozpocet, se stdle nedafi
podstatné a efektivné navysovat rozpolty na
obranu a bezpeénost a tim i posilovat obra-
nyschopnost zemé&. Podafilo se sice zastavit
desetilety trend poklesu, redalné viak dochazi
jen k minimalnim nardstdm. Jiz druhy rok po
sobé tak ani z poloviny neplnime doporuceni
platné (a nedodriované) v rdmci Severoat-
lantické aliance, tedy vyddavat na obranu 2%
HDP. V ramci jednotlivych rozpoc&tovych kapito
ddvdame z doporucenych 20% na investice jen
zhruba polovinu. Vlainy pfistup k vydajdm na
obranu ze strany naprosté vétsiny evropskych
¢lend NATO i naddle podkopdva relevanci
Aliance a ochotu Spojenych statd garantovat
bezpecnost na evropském kontinenté. Tento
trend m0Ze byt navic vyznamné posilen pfistu-
pem nové americké administrativy.

Svétovy index miru (GPI Score)
— mezindrodni srovndni

Bezpecnostni hrozby

V ramci Global Peace Index, ktery sestavuije In-
stitute for Economics and Peace (IEP) z austral-
ského Sydney, se i naddle fadime mezi nejbez-
pecnéjsi zemé svéta. V poslednim roce doslo
dokonce k daldimu zlep3eni naseho umisténi.
Posun byl v8ak ddn zejména zhorsenim situace
v ostatnich zemich, nikoli zlepSenim domacich
ukazatell. | to je v8ak samoziejmé dobrd zprd-
va. V roce 2015 se Ceskd republika posunula

o Ctyfi pficky a zaujala tak celkové 6. misto ze
163 hodnocenych zemi. Z evropskych zemi se
pfed nami umistilo pouze Ddnsko (2.), Rakousko
(3.) a Portugalsko (5.). Sousedni Némecko bylo
16., Madarsko 19., Polsko 22. a Slovensko 24,
byt se z globdlIniho hlediska mezi jednotlivy-
mi ¢lenskymi stdty EU jednalo spise o mensi
rozdily. Pocit bezpedi si koneckoncl uvédomuije
i Ceskd vefejnost. Stabilné stoupd pocet obca-
nU, ktefi se citi bezpeéné v okoli svého bydlisté
(tém&F 90%) i v Ceské republice jako takové
(vyrazné pres 80%).

(porfadi zemé v roce 2016 z celkového poctu 163)
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Zhorsujici se bezpecnostni situaci v Evropé

i ve svété si nejen v minulém roce stdle vice
uvédomovala také ceskd spolecnost. V tomto
pfipadé se jednd jiz o skute¢né dlouhodoby
trend. Pfes 80% ceskych ob&and nyni povazu-
je za velkou spolecenskou hrozbu terorismus,
té&sné ndsledovany mezindrodnim organizo-

Co predstavuje velkou
spole¢enskou hrozbu?
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vanym zlo¢inem (66%). V poslednim roce pak
dle ogekavani vyrazné vzrostl i pocet lidi, ktefi
se obavaji uprchlikd (65%), byt ,jen” necelych
30% obcand se obdva cizincd joko takovych

(i zde doslo k nardstuy, ale daleko mirn&jsimu).
Historicky poprvé se polovina ¢eské populace
obdva vypuknuti velké vdlky.

| Teroristické skupiny & jednotlivci | Uprchlici Cizinci
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Vnitini bezpecnost

V roce 2015 narostla ddvéra v policii. S ¢innosti
policie v misté bydlisté je nyni spokojeno témér
70% respondentd. Celkovd spokojenost s praci
Policie CR historicky poprvé presahla hranici
60%. Tradi¢né skeptickd ceskd spole¢nost tak
stale vice dbvéfuje prdci svych bezpecnost-
nich slozek. Na jednu stranu je to jisté ddno
srovndvdnim s nepfiznivou situaci v zahranidi,
nicméné nardstajici spokojenost odpovida

i zlep3ujicim se statistikam, které se tykaiji miry
trestné Cinnosti.

Spokojenost s &innosti policie/pocet
policistd

Pocet obéti trestnych &ind zUstal prakticky na
stejné Urovni, pokracoval viak trend zvysujici
se objasnénosti trestnych ¢ind (byt stale ne-
dosahuje ani 50%) a vyrazné se i naddle sniizil
celkovy pocet registrovanych trestnych ¢ind
véetné trestnych ¢ind spadajicich do majetko-
vé a hospoddiské trestné ¢innosti. Pokracujici
dlouhodoby pokles byl zaznamendn i u trestné
¢innosti mladistvych (15-18 let)' Za zminku jisté
stoji skute¢nost, ze zatimco se dlouhodobé
zvysuje objasnénost, snizuje pocet trestnych
¢ind a roste spokojenost vefejnosti s ¢innosti
policie, dochdzi zdrover ke snizovani poctu
policistd. Casto pouzivand kauzalita mezi po-
¢tem policistd a mirou bezpedi tedy rozhodné
neplati automaticky.

80% 45000
Policisté (tis.)
70% S - 40 000
\ L 5 000
60%  —spokofermvmists bydiists — =
.-~ -7 " 30000
50% ——— i
Spokojen celkové L - 25 000
40% p=="7"
Zaméstnanci v pracovnim poméru (tis.) & 20 000
30% i
e 15 000
20% Hasici (tis.) 10 000
10% L 5000
0% 0
2006 2008 2010 2012 2013 2014 2015

56

Zdroj — CVVM, MV

Vyvoj kriminality v CR
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Po prvotnim vyrazném propadu poctu vézid

v disledku prezidentské amnestie z 1. led-

na 2013 se stavy v Ceskych véznicich opét
napliuji a téméf dosahuji po¢td z doby pred
amnestii. Trendu znovunaplfiovdni véznic
odpovidd i pokles trestnych ¢ind recidivistd

na drovné doby pted amnestii. Cesko md
dlouhodobé& méné véziid na 100000 obyvatel
nez napfiklad Estonsko, srovnateln& s Polskem
a Slovenskem a vice nez Madarsko. Zemé jako
Némecko, Holandsko nebo Ddansko maiji ve
véznicich v porovndni s CR véziid zhruba jednu
tfetinu. Odlehdit véznicim by mohlo alespon
Cdstedné Uspé3né zavedeni tzv. elektronickych
ndramkd. V prdbéhu posledniho roku viak byla
probihajici soutéz jiz po nékolikdté zrusena.
Setrvalé problémy s akvizi¢nimi procesy tak

Pocet véznénych osob
a obéti trestnych ¢ind

v oblasti obrany a bezpeénosti zdaleka nemd
jen Ministerstvo obrany. Jednd se bohuzel
o problém zasahuijici celou stdtni spravu.

Dlouhodobé vzrdsta pocet cizincd maijicich

v Ceské republice trvaly pobyt a zastavil se
pokles poctu cizincl s pfechodnym pobytem.
Od roku 2009 stoupd pocet zjisténych nele-
gdinich pobytd a tento trend dle o¢ekdvdni

v minulém roce akceleroval. Stejné tak doslo

i k nardstu poctu Zadateld o azyl. V porovndni
se situaci v mnoha jinych zemich Evropské unie
se jedna sice o Cisla zanedbatelnd, trend nd-
rOstu poctu Zadatell i zadrZenych lidi bez pa-
tfi¢nych povoleni je viak zcela zfejmy a mize
pokracovat i v letech nasleduijicich.
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V Ceské republice zije 4,3% lidi s cizim ob&an-
stvim, coz je téméf shodné s prdmérem Evrop-
ské unie. V porovnani s Ceskem Zije napiiklad

v Némecku vice nez dvojndsobné mnozstvi lidi

s cizim statnim obcanstvim, v Dansku o dvé tre-
tiny vice. Napfiklad ale v Nizozemsku je to jen
4,6%, co? je jiz s CR srovnatelné. V Madarsku,
na Slovensku a v Polsku jsou pak po¢ty mnohem
niz&i. Z tohoto pohledu se tedy Ceskd republika
nachdzi nékde mezi zdpadni Evropou a zbylymi

Migrace na Gzemi CR

zemémi Visegradské ¢ctyrky. Srovname-li viak
Udaje o poltech ob&an, ktefi se narodili mimo
Uzemi jednotlivych statd, rozdil mezi viemi zemé-
mi V4 a zemé&mi zapadni Evropy je podstatny.
Zemé V4 se pohybuiji v rozmezi 4,0% az 1,6%

a zminéné zemé zdpadni Evropy v rozmezi 14,7%
az 11,7%. Tyto Udaje samy o sobé nevypovidaji
o bezpecnostni situaci, vysvétluji spise rozdilné
postoje politickych pfedstaviteld a vefejnosti

v rdmci jednotlivych zemi.
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Podil cizincd v populaci k 1. 1. 2015

Obcané narozeni mimo danou zemi (%)

Lidé s cizim obcanstvim (v %)

Estonsko 14,7 14,6
Némecko 12,6 93
Dansko 10,5 7,5
Nizozemi n7 4.6
Ceskd republika 4,0 4,3
Madarsko 4.8 1,5
Slovensko 3,3 11
Polsko 16 0,3

1

]

Celkové vydaje MV a podil vydaji MV

na vydaijich statniho rozpoctu

Celkové vydaije (v mld. K&)

Podil na statnim rozpoctu (v procentech)

Zdroj — Eurostat
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Po nékolikaletém propadu rozpoctu Minister-
stva vnitra doslo k nomindlnimu obratu v roce
2014 a s ohledem na podil v rdmci celkového
statniho rozpoctu i v roce 2015. Tradi¢né nizké
jsou viak kapitalové vydaje, respektive vydaije
na investice v porovndni s vydaiji na perso-

ndl. Rok 2015 byl pozitivni vyjimkou, vyhled

do ndsleduijicich let je viak spise pesimisticky,
kapitdlové vydaje se maji pohybovat na Grovni
let pfedchozich. Jak jiZz bylo fe¢eno, méme

v evropském srovndani nadprimérné mnozstvi
policistd, vyrazné viak zaostdvdme s vybavenim
a moderni technikou, zejména co se tykd béz-
nych pracovist. Dlouhodobé nizké jsou zejména
investice do modernich technologii véetné ICT.
Dostate¢né mnozstvi odbornikd i nejmoderné&;si
technologie pak policii prakticky zcela chybi
napfiklad v oblasti kybernetické obrany a ky-
bernetického zlocinu.

Pozitivnim faktem poslednich let je, Ze ani

v dobé rozpoctovych 3krtd nedoslo k vyrazné-
mu propadu financovdni zpravodaiskych sluzeb
a Ndrodniho bezpeénostniho Ufadu.? V posled-
nich letech naopak dochdzi spise k navysovdni
rozpoc¢td a pocetnich stavd zaméstnancl téchto
instituci a tento trend by mél pokracovat i na-
ddle. U Vojenského zpravodaistvi dokonce do-
$lo k redInému navyseni rozpoctu i po vyclenéni
601. skupiny specidlnich sil pod Armadu CR?

— rozpocet VZ zUstal prakticky stejny, byt jsou
specidlni sily nyni financovany pfimo z armddni-
ho rozpoctu.

Ndrodni bezpecnostni tfad md zdroveri pro-
stfednictvim Ndrodniho centra kybernetické
bezpeclnosti na starosti agendu kybernetické
bezpeclnosti. Jestli je viak patrné néco z dostup-
nych dat o hld3enych kybernetickych incidentech
ze strany stdtnich Ufadd a ostatnich ¢asti kritické
infrastruktury, tak je to zjisténi, Ze povinné osoby
zejména z fad statni sprdvy nedisponuji dosta-
te¢nymi kapacitami pro monitoring a analyzu
vlastnich systémd a siti. Vzhledem k tomu, Ze
pravé orgdny stdtni spravy nemaji dostateéné
vyvinutou schopnost detekovat incidenty, Ize jen
predpoklddat, Ze nedisponuji ani dostatecnymi
schopnostmi a technologiemi nutnymi k vlastni
ochrané a k feseni krizovych situaci v dobé Uto-
ku. Dostateéné schopnosti na poli kybernetické
bezpeclnosti dnes nemaiji ani zpravodaiské sluzby,
armdda ¢i policie.

Za povsimnuti stoji pasdze z vyrocni zprdavy BIS
za rok 2015: ,BIS v této oblasti ziskala informace
o moznych tuzemskych obétech nové viny ruské
kyber$pionaini kampané. Na seznamu moznych
teréd byla i dvé ¢eskd ministerstva. Utoénici se
v kampani zaméfovali pfedevsim na kompro-
mitaci router(, které ziejmé ndsledné vyuzivali

k tomu, aby zdjmovy sitovy provoz neautorizo-
vané presmérovdvali do pocita¢ové infrastruk-
tury, jiz kontrolovali... Kromé poctu kyber3pi-
ondznich kampani stoupd i technickd Groverni
jejich provedeni...poclet statd, které dokdazi vést
vlastni kyber$pionazni kampané, neklesd. V ob-
lasti stdtem fizené ¢i podporované kybernetické
$piondze predstavuji nejzdvazinéjsi hrozby pro
CR Ruska federace a Cinskd lidova republika.”
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Vydaje na zpravodaiské sluzby a NBU
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né&j3i otdzky maiji nicméné daleko opatrnéjsi
Obrana odpovédi. Podle prdzkumu vefejného minéni,

Ceskd armdada patii dlovhodobé k institucim,
které se mohou opirat o nadpolovi¢ni ddvéru
vetejnosti. Tradi¢né armadé ddvéfuje okolo
60% obyvatel, v roce 2015 poprvé v pribéhu
poslednich deseti let dokonce armdadé diveé-
fovaly vice nez dvé tretiny lidi (68%). Poprvé je
zdroven vétsina Ceské vefejnosti pfesvédéena
o tom, ze ndaklady na obranu stdtu zbyteéné
nezatéZuji statni rozpodet. Na devadesati
procentech se také drzi pocet lidi, ktefi jsou
presvédceni, Ze suverenitu statu je tfeba brdnit
za kazdou cenu.

Pravdou v3ak je, Ze Cesi sice v obecné roviné
proklamuji podporu obrané zemé&, na konkrét-
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které vypracovala pro Ministerstvo obrany
spole¢nost Median na pocdtku Eervna 2015,
by pfi pfimém vojenském napadeni respon-
denti napfiklad nejéastéji volili moznost brdnit
zemi pouze v ramci civilni sluzby — 67% oproti
36%, ktefi by ji chranili se zbrani v ruce (54%
muz0, 16% Zen). Vibec zapojit by se nechtélo
31% lidi. Nejméné ochotni zapoijit se do obrany
jsou pak lidé se zakladnim vzdélanim (neza-
pojilo by se 43%), nejvice ochotni jsou naopak
lidé s vysokoskolskym vzdéldnim (nezapojilo by
se ,jen” 27%), coZ patrné souvisi s vy3si mirou
pocitu spolecenské odpovédnosti. | pfesto ale
z0stava faktem, Ze si vefejnost nyni vice nez
kdykoli v minulosti uvédomuije nutnost posileni
investic do vlastni obrany.

Vyroky o obrané
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Dlouhodobé je zhruba 70% lidi presvédceno,
ze NATO zvysuje stabilitu a mir v Evropé. Vice
nez polovina obcand je s Elenstvim v Alianci
(56%) spokojena. Postoje verejnosti k NATO
jsou z dlouhodobého hlediska stabilni. K vyraz-
nému vykyvu (poklesu) doslo v minulém roce

Vyroky o NATO

| Zvysuje mir a stabilitu v Evropé
| Spokojenost s ¢lenstvim v NATO |

Zaijidtuje mir a bezpeénost CR

Zaruka nezdvislosti
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pouze pfi odpovédi na otdzky, jestli je NATO
zdrukou nezdvislosti. Jednim z vysvétleni mize
byt uvédoméni si nutnosti vice spoléhat na
sebe a méné na ostatni, a to zejména v do-
bdch pocitu zvyseného bezpeénostniho rizika.

Pdsobi pfiznivé na feseni hrozby terorismu

100%

90%

80%

70% II:&vAY

60% \-\-/

50% -

a0 T Y — ://'\\.
30%
20%
10%
0%

g 5 2 3 = = o o 0 e

S < 2 S S < S S 3 8

Zdroj — CVVM

63



V roce 2015 doslo po dlouhé dobé k nardstu
poctu vojakd z povolani. Zdarover s tim mize-
me sledovat zvySeny zdjem o zapojeni se do
systému aktivnich zdloh. Stejné tak doslo po
letech propadd poprvé k nomindlnimu nards-
tu (s ohledem na skute¢né cerpdni) rozpoctu
MO a ke zvyseni podilu kapitoly MO v ramci
statniho rozpodtu. To jsou vie bezesporu dobré
zprdvy, celkovd situace nicméné neni zdaleka
tak pozitivni.

| pfes deklaraci predsedd vliddnich stran o nut-
nosti postupného navyseni vydajd na obranu
na 1,4% HDP do roku 2020, z Udajd ze statni-
ho zavére¢ného UCtu jasné vyplyvd, Ze jsme

Pocet vojakd z povolani (v tis.)

v roce 2015, stejné jako v roce pfedchozim,
nedosahli ani jednoho procenta. Utéchou moze
byt snad jen zjisténi, Ze se podafilo zvrdatit
klesaijici trend i zde a Ze vydaje vzrostly z 0,91%
HDP v roce 2014 na 0,96% HDP v roce 2015%.
Takrka s jistotou lze viak tvrdit, Ze se cile 1,4%
HDP béhem pfistich tfi let ani zdaleka nepodafi
dosdhnout. O zdvazku vyddvat na obranu 2%
HDP, ke kterému jsme se v ramci NATO zavdza-
li, ani nemluvé.

V roce 2003 dosdhl rozpocet Ministerstva
obrany vyse 53,2 mld. K¢, respektive 1,9% HDP.
V roce 2006 to bylo 63,1 mld. K¢, respektive
1,9% HDP. To bylo v dobé vieobecné sdileného
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Struktura pldnovaného rozpoétu MO
v letech 2005-2016
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Struktura skutecné cerpaného rozpoctu
MO v letech 2005-2015
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pocitu bezpedi na evropském kontinenté. Pri
souc¢asnych ambicich a v dobé stdle zfetelnéji
pocitovaného ohrozeni by mohl nominalni vy3se
z roku 2003 dosdhnout rozpocet MO v roce
2018, respektive z roku 2006 v roce 2020!
Pomérnymi vydaiji vzhledem k HDP se pfi sou-
¢asnych ambicich na Uroven let 2003 a 2006
moznd nedostaneme ani v ndsledujicich dvou
desetiletich! Jestli to o nécem skute¢né svéddi,
tak snad jen o ztrdté pudu sebezdachovy.

V3eobecné sdilené doporuceni ke struktufe
obrannych rozpo¢td umozZiujici rovhomérné
financovani kli¢ovych ¢dasti obranného systému
spocivd v rozdéleni na tfi ¢asti v nasledujicich
pomérech: osobni ndklady (50%), bézné vydaje
(30%) a investice (20%). Poméry nejsou dogma-
tem, nicméné jsou zdrukou uréité vyvdzienosti.
Vzhledem k rozdilné metodice neni prakticky
mozné urcit redlny stav ¢eského rozpodtu®, na
ndsledujicich grafech jsou proto pro srovndni
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tfi metodicky rozdilné pohledy na strukturu
rozpoctu MO. Realité se nejvice bude blizit
jejiich pranik. Ze v3ech tii grafd viak vyplyva:
1) mdme zcela zasadni deficit v oblasti inves-
tic, 2) v roce 2015 se situace po del3i dobé
zlepsila, byt stdle ani zdaleka nedosahujeme
doporucované vyse 20%, 3) neni vibec jisté,
zda zlep3eni v roce 2015 znamend pocdtek
dlouhodobéjsiho trendu.

Dvouprocentni hranice vy3e vydajd na obranu
v¢i HDP dosdhlo v roce 2015 z 28 ¢&lenskych
statd NATO pouze Sest.® V poslednich nejméné
péti letech se bohuzel jednoznacné fadime
mezi zemé, které vydavaii na zajisténi vlastnf
obrany v poméru k HDP prostfedkd nejméné.
Mezi ,Cernymi pasazéry” pak velmi pravdépo-
dobné zlstaneme i v letech nasledujicich, a to
i za situace, Ze dojde k nomindInimu navyseni
vydajd na obranuy, jak bylo schvdleno v ramci
stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu.
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Svym pfistupem poskozujeme relevanci sa-
motné Aliance a pfispivame tak k erozi vazeb
v rdmci kolektivni bezpecnosti. Oslabujeme od-
hodlani alianénich ¢lend pfijit si navzdjem na
pomoc v dobé, kdy dojde na ldmani chleba.
Neochota evropskych zemi pfispivat na viastni
obranu je stdle vice diskutovdna ve Spojenych
statech” a zdaleka neni kritizovdna jen ze
strany Donalda Trumpa. Dlouhodobé liknavosti
evropskych spojencd si viimaiji jak pfedstavi-
telé Demokratd tak v samotném Pentagonu.

V dobé zhor3ujici se bezpecnostni situace

v Evropé je to jiz na povdazenou.

Vydaje na nasazeni ozbrojenych sil
v zahranici

| Zahraniéni operace
| Néklady na cvigeni NATO a EU

DileZitou soudsti obrannych rozpodtd jsou
tradi¢né i vydaje na nasazeni ozbrojenych

sil v zahranici, coz obvykle vyjadfuje ochotu
daného stdtu zapoijit se do zajistovani mezi-
ndrodni bezpecnosti. Mezindrodni angaimd je
zdroven vnimdno pozitivné pfedevsim v organi-
zacich typu NATO a EU. Ceskd republika se podi-
I na vynucovdni a udrzovdni miru svymi jednot-
kami od pocdtku 90. let a rozpodet na zahraniéni
operace nikdy neklesl pod 2% celkovych vydajd
MO. V roce 2009 dosdahl 4,9%, od té doby po-
klesl aZz na 2,4% v roce 2015. Po¢ty nasazenych
osob se pohybuiji ve sledovaném obdobi od 805
v roce 2015 az po 2400 v roce 2008.8

Podil zahraniénich operaci na rozpoétu
NATO/EU na rozpoétu
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Ackoli klesa nasazeni vojakd v zahrani¢nich mi-
sich, dochdzi zdroven v poslednich letech k nd-
rOstu U&asti na spoleénych cvi¢enich v rdmci
NATO a EU. Rostouci trend souvisi s vy3si
orientaci NATO na ndcvik obrany teritoria.

Z pohledu zvy3ovdni bojeschopnosti armady
jde jednoznaéné o pozitivni signdl. V roce 2011
¢inily ndklady spojené s cvi¢enimi pouhd 0,03
% Cerpaného rozpoctu, v roce 2015 to bylo jiz
0,38%, respektive 180,2 mil. K&.

Zavéry a doporuceni

Lze ocCekdvat, Ze se bezpecnostni situace

v Evropé i v jejim nejblizsim okoli (a celkové ve
svété) v ndsledujicich letech nebude zlep3ovat.
Naopak spise dojde jesté k jejimu daldimu
zhorSeni. Chaos, krveproliti a ekonomicky pro-
pad na Blizkém vychodé budou pokracovat.
Dal3i lidé budou vyhdnéni ze svych domovd
nebo se sami rozhodnou opustit své zdevasto-
vané a nefunkéni staty. To samé Ize ocekdvat

i v oblasti subsaharské Afriky. Stejné tak nelze
predpokladat uklidnéni situace na Ukrajiné
nebo zménu chovdni Ruské federace. V Evropé
bude dochdzet k daldim teroristickym Utokdm
stejné jako k radikalizaci uvnitf pfistéhovalec-
kych komunit? a v faddch vétsinové populace.
Nadchazejici volby budou prekreslovat poli-
tické mapy jednotlivych zemi a Uspéch budou
mnohde zaznamendvat populistické a nesysté-
mové strany a hnuti.

Politickd krize instituci Evropské unie se bude
pravdépodobné v ndsledujicim obdobi pro-
hlubovat. Otdzkou bude i efektivita fungovani
v rdmci samotné Severoatlantické aliance.

Na pbddé NATO lze olekdvat stdle slozitéjsi
nalézani shody s Tureckem a prohlubovdni
neochoty Spojenych stédtd i naddle garantovat
(a financovat) evropskou bezpeénost. Dosta-
nou-li se k moci v jednotlivych &lenskych ze-
mich nesystémové a populistické strany, akce-
schopnost Aliance mdze byt paralyzovana. To
samé samoziejmé plati i o Evropské unii. Stejné
tak mdZe byt oslabena vzdjemnd didvéra mezi
jednotlivymi staty a jejich kli¢ovymi institucemi.
Nezvysi-li Ceskd republika (i ostatni alianéni

a unijni zemé) vyrazné investice do vlastni
bezpeclnosti, respektive neza¢nou-li viechny
zemé brdt zajisténi vlastni bezpelnosti vazng,
situace se v pribéhu ndsledujiciho desetileti
mdze dramaticky zhorsit.

Neni pfekvapivé, ze z neddvné pracovni
konference™ skupiny ¢eskych bezpecnostnich
expertd konané na konci srpna 2016 vyply-
nul mimo jiné nasledujici zavér: ,Nutnost
vyznamné posilit nasi obranu tedy jiz neni
ddna pouze existenci a udrzenim politickych
a smluvnich zavazkd k nasim spojencim, ale
je nové disledkem kvalitativni a rychlé zmény
bezpecnostniho prostiedi nasi zemé i disled-
kem vnitiniho oslabeni a sldbnuti kolektivnich
obrannych a bezpeénostnich organizaci, na
kterych dosud stavime svou obranu a bezpec-
nost.” Adaptace nasich obrannych schopnosti
je dnes nepochybné vice nezbytnost nez jen
smluvni zadvazek plynouci z nasi pfislusnosti

k Zapadu, a to navenek i dovnitf.

Doporucent:

— Pokracovat ve zvy$ovdéni vydajd na obranu
a bezpecnost v ramci kapitoly Ministerstva
vnitra (véetné Policie CR a UZSI), Ministerstva
obrany (v¢etné Vojenského zpravodaistvi),
Bezpecnostni informaéni sluzby i Ndrodniho
bezpecnostniho Ufadu a to nejen nomindling,
ale i s ohledem na celkovou skladbu stétniho
rozpoltu a ve vztahu k HDP.

— Zaméfit se na posileni kvality (v pfipadé
armdédy a zpravodaiskych sluZzeb i poctu)
a dlouvhodobé udrzitelnosti zaméstnancl
bezpecnostnich sbord a ozbrojenych sil,
investovat do lidského faktoru. Umoznit
bezpecnostnim sbordm a ozbrojenym sildm
najimdni vysoce kvalifikovanych a s ohledem
na situaci na pracovnim trhu ,drahych” ex-
pertnich pracovnikd, které nelze honorovat
v ramci bé&znych platovych tabulek.

— Zaméfit se na investice do modernich zbra-
riovych systémd i modernich technologii,
vynaklddat na investice doporu¢enych 20%
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z jednotlivych rozpocty, rozhybat a zjedno-
dusit akvizi¢ni procesy a ndvazné uvdrzovat
adekvatni vydaje v oblasti provozu, perso-
ndlu a infrastruktury

Soustfedit se na zvySovdni investic do
efektivniho vyzkumu, vyvoje a inovaci

v oblasti bezpec¢nosti a obrany, coz umozni
dlouhodobé udrzeni konkurenceschopnosti
a zdaroveh obranyschopnosti CR.

V ramci NATO i EU podporovat navysovani
schopnosti jednotlivych &lenskych zemi. Kli¢o-
vé je zachovani celistvosti a funk&nosti obou
uskupeni, jeZ jsou zdrukou bezpe&nosti CR.

Posilit roli Bezpecnostni rady stdtu a zfidit
pfi Ufadu vlady post Narodniho bezpeé-
nostniho poradce, ktery by mél za vkol
kontrolovat a prosazovat plnéni rozhodnuti
Vlady a koordinovat &innost jednotlivych
resortd a instituci.

Posilovat ddvéryhodnost ¢eskych instituci
véetné zpravodaiskych sluzeb. Jediné do-
véryhodné instituce dokdii ziskat relevantni
informace od svych zahrani¢nich partnerd.

V rdmci vymény informaci nemdzeme byt
zdaroven vyhradné konzumenty, i zde musime
mit co nabidnout. Ceskd republika je, jakoz-
to mald zemé, na funguijici vyméné informaci
zcela zdvislé.

— Brat vazné tvrzeni BIS, ze v roce 2015 v CR

nejvyraznéji pUsobily zpravodaijské sluzby
Cinské lidové republiky a Ruské federace

a Ze mezi ruské priority patfily operace
vedené v ramci informa¢ni valky v kontextu
ukrajinské a syrské krize a dale politicka,
védecko-technickd a ekonomickd rozvédka.

— Pokracovat v konzervativnim pfistupu k mig-

raéni a azylové politice.

— Zaméfit se na vybudovdni skute¢né funke-

niho systému kybernetické obrany, posilit
kapacity jednotlivych slozek ¢eského statu
a viech soucdsti kritické infrastruktury véet-
né ziskani vlastnich ofenzivnich schopnosti.

Clenové pracovni skupiny Ndrodni bezpecnost, s nimiz byla studie konzultovana:

Ivan Gabal, poslanec, Parlament CR, misto-

pfedseda vyboru pro obranu, ¢len vyboru pro

bezpecnost
Daniel Kunstdt, vedouci katedry politologie
a mezindrodnich vztahd, CEVRO Institut
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Zbynék Pavlacik, pfedseda sdruzeni,
Jagello 2000

Frantisek Sulc, konzultant v oblasti obrany
a bezpecnosti

Alexandr Vondrg, feditel Centra
transatlantickych vztah(, CEVRO Institut

Pozndmky a vysvétlivky

"Na vyrazny pokles poctu trestnych ¢ind v poslednich dvou letech mél viak nepochybné urcity dopad i novy
Ob¢ansky zdakonik, ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 2014.

2(Jdaje o BIS a NBU pochdzeji ze statniho zavéreéného Gétu, udaje Vojenského zpravodajstvi z vyrocnich
zprdv VZ. Udaje o UZSI nejsou verejné dostupné, rozpocet civilni rozvédky vsak dosahuje zhruba poloviny
vyse rozpoctu BIS a obdobné by mélo dochdzet k jeho navysovani.

1. ledna 2015
* Dle 4daj ze stdtniho zdvéreéného uctu

> Za zminku jisté stoji, Ze dlouhodobé se rozpocet MO vyznacuje vyznamnou odli$nosti mezi schvdlenou vysi

a skute¢nym Cerpdnim v daném roce. V kazdoroéni publikaci MO ,Rozpocet — fakta & trendy” se navic pra-
cuje s metodikou OSN, statni zdvérecny U&et obsahujici skutecné cerpdni pouZivd metodiku odlisnou a zcela
jinou metodiku pak pouZivé i samotné NATO. Jen tézko se proto dd porovndvat, kolik z pldnovanych vydajd
bylo skute¢né vyddno na jednotlivé oblasti. V programovém financovdni MO jsou navic ,skryty” polozky, které
nemaji s investicemi mnoho spole¢ného, pfesto historicky tvofily jeho podstatnou ¢dst. Napf. se jednd o za-
hrnuti spldtek letound JAS-39 Gripen, které se pohybovaly okolo 2. mld. K& ro¢né, byt se fakticky nejednalo

o investici, ale o prondjem. Vice nez z poloviny pak 3ly zahrnuté ndklady na servis.

¢ Podle metodiky Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI)

7 Rozpocet USA tvoii dlouhodobé aZ 75 procent souctu celkovych rozpoctd ¢lend NATO.

8 Jednd se o celkové pocty osob, které se v operacich vystfidaly béhem jednoho kalenddfniho roku. V sou&as-
nosti jsou béhem roku provadény obvykle dvé rotace (u vojenskych pozorovateld mize byt i jedna). V minulos-
ti probihaly nicméné v Irdku nebo v Afghdnistdnu az tfi rotace béhem jednoho roku, coZ pak ,opticky” pocet
nasazenych zvysilo.

? Radikalizace se mnohde daleko castéji projevuje u druhé a treti generace imigrantd nez u Cerstvé pfichozich.
Neméli bychom v3ak zapominat, Ze i Cerstvé prichozi budou mit déti. Bude-li tedy integrace imigrantl probihat
stejné neuspésné jako doposud, pocet sympatizantd nejriznéjSich islamistickych skupin bude zdkonité naddle

nardstat.

10 liblice, 26. — 27. srpna 2016
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EKONOMICKY POTENCIAL

Garant: David Vdavra

Euforie z neslychaného atributu jedné z nejrychleiji
rostoucich evropskych ekonomik bohuzel opadla tak
rychle jak pfisla. Podle poslednich udaji spadlo tem-
po hospodaiského ristu Ceské republiky letos opét

k 2% a pfipomenulo ndm tak smutnou realitu dlouho-
dobé nekonverguijici ekonomiky, kterd nejenom zZe se
ekonomickou Urovni svym vyspélejSim zdpadnim sou-
sed0Om vyrazné nepifiblizuje, ale kterou navic dohdni
Ci predhdnéji jeji vychodoevropsti konkurenti.
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Tato situace tak jen podtrhuje aktudlnost
dlouhodobych témat z loriské zpravy Aspen
Institute Prague, kterd se zaméfila na nedostat-
ky v realizaci naseho ekonomického potencidalu
a bariéry dlouhodobého ristu ceské ekonomiky.
Zprava mluvila o ztracené dekddé, nebot od
roku 2008 Uroveri ¢eské ekonomiky méfena HDP
na hlavu pfepoctenym v parité kupni sily sta-
gnovala. Spise neZ o ztracené dekdadé by viak
bylo pfipadnéjsi mluvit o je3té dlouhodobé&{sim
problému: ¢eskd ekonomika jednoduse roste
malo. Snad jedinym deldim obdobim, ve kterém
Ceskda ekonomika systematicky dohdnéla EU, bylo
obdobi 2000 az 2008.

Predesld zprdva Aspen Institute Prague tak iden-
tifikovala Sest oblasti, rozdélenych na domaci
Ukoly a vize budoucnosti, na nichZz bychom méli
pracovat, pokud chceme vyznamnym zpUsobem
zvysit ekonomicky potencidl nasi ekonomiky.
Uplynulych 12 mésicd pfitom nezménilo nic na ak-
tudlnosti domdcich Ukold pfi feSeni nizké kvality
vzdéldni, zlepSovani instituciondiniho prostiedi ¢i
zvy$ovdni konkurenceschopnosti, pfedevsim na
trhu prdce. Rovnéz vize budovdni vysoce urba-
nizované ekonomiky zaloZend na podnikavosti,
inovacich a technologiich pomoci intenzivn&{si
mobilizace domdciho kapitdlu je stdle relevantni.
Navic se viak ve vefejné diskuzi ohledné eko-
nomického potencidalu ¢eské ekonomiky zacala
objevovat nova témata, jako napiiklad imigrace
&i kvalita dopravni infrastruktury.

Leto3ni zprava se pokousi tuto diskuzi dale
posunout tim, Ze se snaZi obrdtit pozornost na
jednotlivosti, ve kterych za svymi konkurenty
zaostdvdme vyrazné nejvic. Ddvodd pro tento
postup je nékolik. V mnoha indexech, na kterych
sledujeme nase relativni postaveni vici konku-
rentdm, si vedeme velmi nevyvdazené: pomérné
slu§né postaveni ve vétsiné sledovanych kritérii
je srazeno nékolika mdlo indikatory, v nichz se
pohybujeme na chvostu pelotonu a navic mezi
zemémi, jejichZz ekonomickd Uroveri je hluboce
pod nasi a nejsou s nadmi vibec srovnatelné
vzhledem k celkové historii a socialné-ekonomic-
kému prostredi (napt. Gambie nebo Mongolsko).
Zaroven se domnivame, Ze mlZe byt vyrazné
jednodussi eliminovat tyto ,propaddky” nez se
pokouset vyznamné posunout v oblastech, kde
jsme jiz relativné dobfi.
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Snazime se proto tyto propaddky identifikovat
a taky posoudit jak snadno a rychle je realis-
tické je odstranit a vyznamné zlepsit. Tyto pfi-
pady potom oznacujeme za tzv. snadné body,
na které doporucujeme se zaméfit v rdmci
reformni agendy.

Takovy postup mizZe byt kritizovan z nékolika
ohledd. Jednak pro pfilisny ddraz na prdéci s in-
dexy, které nutné zplostuji komplexni realitu po-
moci prdméry z fady ¢asto arbitrarné zvolenych
indikatord. Nesystémovym se ale také mdze jevit
doporuceni soustredit se na pdr individudlnich
indikatord misto snahy o celistvou reformu.

Pfesto se domnivame, zZe je ndas pohled vzi-
te¢ny. Umozriuje rychle identifikovat konkrétni
Ukoly a pfipadny posun v mezindrodné sledo-
vanych indexech, jakkoliv se mdze zdat bandl-
ni, se projevi v pfiznivéjsim ocenéni rizikovosti
a investi¢niho potencidlu zemé. V podstaté ka-
zdy ratingovy systém pouzivany mezindrodnimi
investi¢nimi spole¢nostmi v sobé& zahrnuje mi-
nimalné jeden nebo vice kvalitativnich indexd,
se kterymi pracuje i tato zprdva. Blizsi pohled
na strukturu indexd navic ukazuije, zZe se v celé
fadé indikatord prekryvaii a ze napfiklad
sledovani indikatord kvality instituciondlniho
prostfedi neni dilezité jen samo o sobég, ale je
téz dllezité pro pochopeni bariér zlepsSovani
konkurenceschopnosti prace.

Letosni zprava md mozind trochu prekvapivy zd-
vér. Pfes fadu problém0 ¢i zhor3ujici se podminky
v podstaté ve viech sledovanych oblastech,
z0stava konkurenceschopnost ceské ekonomiky
stdle velmi vysokd a dokonce se v nékterych
dimenzich ddle jesté zlepsuje. Nase konkurence-
schopnost je tak dobrd, Ze ndas vede k presvéd-
Ceni, Zze nema velky smysl si myslet, Ze je zde jesté
velky potencidl pro cilenou reformni kampari.
odstranovdni bariér rdstu ve zbyvaijicich oblas-
tech, jakymi jsou Spatnd kvalita instituciondlniho
prostfedi a vzdéldvaciho systému, nedostatek
kvalifikované pracovni sily, & problémy s efektiv-
ni alokaci a mobilizaci kapitdlovych zdrojd pro
potieby ristu domaci ekonomiky.

Referencni skupina zemi

Podle teorém0 klasické ekonomické teorie by
méla ¢eskd ekonomika pomoci akumulace fyzic-
kého a lidského kapitdlu postupné dosdhnout
produktivity préce a ekonomické Urovné vyspé-
lejSich a kapitdlem vybavenéjsich ekonomik.

Frustrace z pomalé konvergence je proto po-
chopitelnd, ale je skute¢né opravnénd? Pokud
mluvime o nevyuzitém ekonomickém potencidly,
co mdme vlastné na mysli a jak jsme od ného
daleko? Fascinace némeckym hospoddarskym
Uspéchem je v3udypfitomnd nejenom u nds, ale
je opravdu na misté si myslet, ze nékdy dostih-
neme némecké Urovné HDP na obyvatele? Rada
historicko-ekonomickych studii ukazuje, ze nikoliv.
S vyjimkou nékolika mala kratkych obdobi neby-
la nikdy ekonomika v ¢eskych zemich na Grovnich
blizkych némeckym. Podobné tomu bylo i béhem
prvni republiky, kdy jsme se pohybovali pod 80%
némeckého HDP na hlavu pfepoéteného na
paritu kupni sily.

Rediné HDP na obyvatele v parité kupni sily CR
(v podilu na némeckém HDP, pfed 1993
Ceskoslovensko)

Moznd jsou proto nase pozadavky na nds
samotné pfehnané. Pokud bychom si na zdkla-
dé povrchniho historického exkurzu méli zvolit
néjakou pfirozenou hranici naseho konvergené-
niho potencidlu, pak by to bylo pravdépodobné
nékde kolem 70-80% némeckého HDP na hlavu.
A od této hranice nejsme pfi soucasnych 65% pfi-
li§ daleko. Pozorovand rdstovd stagnace by teda
byla v souladu s hypotézovu, Ze jsme jiZ moznd
nasi pfirozené konvergenéni hranice dosdahli.

Tato Uvaha se mdze zddt kacifskd, ale podle

nds vede k naprosto zasadni otdzce: bavime

se o bariérach konvergence k n&jaké historicky
opodstatnéné a dosaZitelné Urovni nebo chceme
mluvit o faktorech toho, pro¢ je tato hranice tak
nizko pod némeckou a jak ji posunout? Rozsou-
dit tento problém je nad rdmec této zprdvy,
nicméné doufame, Ze vybér jednotlivych oblasti
a srovndni se $iri skupinou vychodoevropskych
zemi, kterd nds pomérné vytrvale dohdni, mé
potencidl posunout tuto debatu ddl. Uz lonska
zprava ddvala mnohde za vzor Estonsko nebo
Slovensko a my povazujeme za vhodné se téchto
prikladd drzet.
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2. svétova valka
\ Slibné dohdnéni zédpadu
100% =< f 1
7 AN

/" Obdobi ekonomického risty
80% t 1 = <

\ / ~ Stagnace \
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Celosvétova krize
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Obdobi ekonomického propadu

Celosvétova krize
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Zdroj — Maddison Historical GDP data, OECD, OGResearch
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PREHLED DOMACICH UKOLU
Z MINULA

Domdci Ukol €. 1: Zaiistit konkuren-
ceschopnost trhu prdce ve srovnani

s ostatnimi zemémi stfedni a vychodni
Evropy

Loriskd zprava se zabyvala konkurenceschopnos-
ti z relativné Uzkého pohledu na situaci na trhu
prdce. Konstatovala, Ze pres velmi nizkou Urovern
miry nezaméstnanosti zde existuji vyznamné ne-
dostatky v celkové mife ekonomického zapojeni
obyvatelstva, zejména zen, a ve velkém podilu
kratkodobych a pfileZitostnych praci.

Tyto strukturdlni problémy pretrvavaii, a proto
povazujeme za rozumné se podivat na konku-
renceschopnost 3ifeji. A tento pohled pfindsi
moznd pfekvapivé zavéry. Nase konkuren-
ceschopnost je dobrd a zlep3uje se — jak
absolutng, tak relativné vici sledované skupiné
zemi. Napfiklad, Global Competitiveness Index
ukazuje velké zlep3eni a Global Manufactu-
ring Competitiveness Index nadm dokonce
ddvd 3anci se dostat do prvni dvacitky do
roku 2020. To je podstatné lepsi umisténi nez
srovndvand skupina vychodoevropskych zemi
(s vyjimkou Estonska, které je na tom podobné,
ale vyrazné se neposunuje).

K tomuto dobrému umist&ni ndm vyrazné
pomdha stabilni makroekonomické prostiedi

a naopak nds srdzi $patnd kvalita instituci, ve-
fejnych komunikaci (viz Aktudlni téma), mobil-
nich siti, a nizky stupen digitalizace vefejnych
sluzeb. Problémy jsou taky v organizaci prdce,
jeji nizké produktivité a nedostatku kvalifikova-
né pracovni sily, coz musi byt vyvdZeno nizkou
cenou prdce.
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Bliz3i pohled na tyto nedostatky ukazuje, ze

je nebude lehké odstranit a Ze pokroku bude
muset byt dosazeno v celé fadé indikdtord,
abychom se v indexu posunuli jesté vyse.
Tabulka 1 ukazuje nékteré takové priklady

a kombinace — a Z&dnd z nich se nejevi jako
snadné proveditelnd bez hlubokych struktural-
nich zmén. Nevidime tu proto zddné snadné
body — zjevné propaddky, jejichZz odstranéni
by nds posunulo v Zebficku rychle nahoru.

Absence snadnych bod0 v indexech konkuren-
ceschopnosti miZe souviset s vySe zminénou
hypotézou o tom, Ze se moznd nachdzime
blize nasemu pfirozenému dlouhodobému
ekonomickému potencidlu nez by bylo ocividné
z porovndni Urovni HDP na obyvatele. Pokud
ano, tak ke zvySeni tohoto potencidlu zfejmé
nemuze dojit bez vyznamnych strukturdlnich

a spolecenskych zmén. Skute¢nég, diléi indi-
katory konkurenceschopnosti v Tabulce 1 se
spie tykaii instituciondlniho prosttedi, pfistupu
k inovacim a technologiim, ¢i kvality vzdélani,
co? jsou oblasti, jejichz posun bude vyZadovat
rozsdhlejsi strukturdini zmény, podepiené kom-
plexné&jsi politickou agendou.

ROzné kombinace dil¢ich indikatord, jejichZ
vyznamné zlepsSeni (zhruba na Uroveri top ten
v celkovém poradi zemi) by nds posunulo v in-
dexu Global Competitiveness Index o zhruba
dvé mista (ceteris paribus)

Kombinace 1

Mira statni regulace

Kombinace 2

Dostupnost nejnovéjsich technologif

Kombinace 3

Zaméstnané zZeny v poméru
k muzdm

Kvalita silnic

Pfijimani technologii na firemni
Urovni

Vliv zdanéni na motivaci k prdci

Kvalita pfistavni infrastruktury

Pfimé zahrani¢ni investice
a prenos technologif

Ndrok na odstupné dle tydenni
mzdy

Pocet Ukond nutnych k zahdjeni
podnikdni

Snadné ziskani Gvéru/pljcky

Najimaci a propoustéci postupy

Pocet dni nutnych k zahdjeni
podnikdni

Dostupnost vyzkumnych a vzdéla-
vacich sluzeb

“Buyers sophistication”

Schopnost zemé udrzet si své
talenty

Rozsah 3koleni zaméstnancl

Ndklady zemédélské politiky

Schopnost zemé pfitahovat talenty

Kvalita manazerskych skol

Statni podpora vyspélych
technologif

Dostupnost védcl a inzenyr(

Celkova danova sazba, % zisk

Zdroj — Global Competitiveness Index
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Domdci Ukol €. 2: Zlepsit institucionalni
prostiedi

Minuld zpréva konstatovala, ze Ceska repub-
lika zaostavd v mnoha aspektech institucio-
ndlniho prostredi, jakymi jsou napfiklad kvalita
a stabilita pravniho prostredi, Groven korupce,
vykonnost instituci nebo Uroveri administrativ-
niho zatizeni podnikdni.

S odstupem jednoho roku musime konstatovat,
ze ackoliv v nékolika dil¢ich parametrech nastalo
jisté zlepSeni (napf. ve vnimdni korupce), celkové
situace z0stavd nelichotivd, stejné jako nase
relativni pozice vi¢i sledované skupiné zemi.

Obzvlasté smutny je dal3i propad v pofadi
mezindrodné velmi sledovaného Ease of Doing
Business (kde jsme na velmi prdmérném 36.
misté) a ddvody jsou bohuzel velmi podobné
jako loni: dlouhd doba nutna k zalozeni firmy,
vyfizeni stavebniho povoleni a $§patnd smluvni
vymahatelnost.

V jinych indexech a dotaznicich je taky $patné
hodnocena nizkd ddvéra v politiky, Spatnd
kvalita infrastruktury, strnula byrokracie, nedi-

Kombinace snadnych bodd, které by Ceskou
republiku posunuly z 36. na 25. misto v Ease of
Doing Business

Administrativni Cas na zalozeni Ndklady na zalo- Doba nutnd na
zeni firmy (% HDP podani a placeni procedury pfi sta- ziskani stavebniho

procedury pfi firmy (dny)

zalozeni firmy na hlavu)

(skore, mensi je
lepsi)

Soucasnd 8 15
situace

gitalizovand statni sprdva, Spatné vyssi vzdéld-
ni nebo nedostateénd ochrana investic.

Pfitom k vyznamnému posunu v pofadi Ease
of Doing Business Ize dle naseho ndzoru dojit
relativné snadno, nebot fada indikatord jsou
UplIné zbyteéné propadaky. Tabulka 2 ukazuie,
Ze pokud bychom zjednodusili administrativni
procedury a zkrdtili ¢as na zaloZeni spole¢nos-
ti, placeni dani a ziskani stavebniho povoleni
(celkem jenom 6 indikdtord) na Urovné bézné
v Estonsku, Slovensku nebo Némecku, tak by-
chom poskodili o celych 11 pfi¢ek na 25. pozici,
za Rakousko (21.) a pfed Polsko (26.). Obzvlasté
snadné body pfitom predstavuje snizeni ¢asu
na placeni dani z tézko uvéfitelnych 405 hodin
(kdyZ v Estonsku ¢i na severu Evropy je to
béiné kolem 100 hodin) nebo sniZeni doby pro
vyfizeni stavebniho povoleni z 247 dni (kdyz

v Némecku nebo Estonsku je to jenom zhruba
100 dnf). Pokud bychom se navic odhodlali
snizit dafiovou zatéz firem na Urovert Némecka
a Polska, tak bychom se posunuli dokonce na
19. misto (Némecko je 15té)".

Administrativni Doba nutnd pro
dani (hodiny) vebnim povoleni povoleni (dny)
(skore, mensi je

lepsi)

67 405 21 247

Mozné 4 (Madarsko, 5 (Madarsko) 1.5 (Slovensko) 100 (Estonsko) 10 (Slovensko) 100 (Estonsko)

zlepseni Polsko)
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Zdroj — Ease of Doing Business

Aktudlini téma: Kvalita infrastruktury

Kvalita infrastruktury je zajimavy prvek
ovliviivjici ekonomicky potencidl, ktery viak
nemad jednoznaéné vyhodnoceni. Ackoliv
intuitivné se ve vefejném prostoru povazuje
kvalita infrastruktury v ¢eské ekonomice za
z&sadni problém a vyznamnou bariéru rdstu
a realizace ekonomického potencidly, blizsi
pohled ukazuje mnohem pesttejsi situaci.

Co se tyka fyzické infrastruktury, jsme (moz-
nd pro nékoho prekvapivé) jasnymi regio-
ndlnimi Sampiony. Nasimi silnymi strankami

Kvalita infrastruktury: Ceskd republika v regio-
ndlnim srovndni (skore nizsi = lepsi)

Pevné telefoni linky / 100 obyvatel

Mobilni pfedplatné / 100 obyvatel

Dostupnost elektrické energie

jsou zejména Zelezni¢ni a leteckd doprava
a rozsah elektrifikace. Naopak zaostavame
v kvalité pozemnich komunikaci, a to nejen
za Slovenskem a Madarskem, ale global-
né se umistujeme az na 69. misté, zatimco
v ostatnich oblastech se umistujeme mezi
20 a 30. mistem. Toto je jasny a ziejmé zby-
teény propaddk, jehoz odstranéni by nds
mohlo posunout nahoru. Zajimavé (@ mozna
v rozporu s intuici) je, Ze pfitom nejde ani
tak o rozsah sité pozemnich komunikaci
jako i o jeji kvalitu. Silnice stavime a opra-
vujeme Spatné.

RO u SK | cz
HU | PL

Kvalita zeleznic

Kvalita pfistavd

Kapacita letecké doprav
P (km/ctyden E/) mil?s

Kvalita letecké dopravy

Zdroj — WEF GCR 2015-2016, OGResearch
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Digitalni infrastruktura je uz na tom hdte, ze-
jména v celoevropském srovndni, ale presto
drzime s konkurenty z vychodni Evropy krok.
Napfiklad dostupnost internetu je excelent-
ni. Ukazuje se ovsem, Ze tuto dostupnost
neumime vyuZivat: procento domdcnosti
s aktivnim pristupem k internetu je pod-
prdmérné, a jenom 8% domdcnosti vyuzi-
va vysokorychlostni pfistup. Lepsi nez nasi
vychodoevropsti sousedi jsme i v daldich
parametrech digitdlini vyzrdlosti (nhapt. NGA
sité), ale za z&dpadni Evropou zaostavame.

i

Domdci Ukol €. 3: Zlepsit vzdélavani

Hodnocenim posunu a situace v této oblasti se
podrobné zabyvd jind ¢ast této zpravy. Z po-
hledu pfinosu kvality vzdélavani pro ekonomicky
potencidl a rist je vSak nutno konstatovat, ze
situace se od lonska spiSe zhorsila a dlouhodobé
strukturdini problémy s dostupnosti kvalifikované
pracovni sily se je$té vice vyostfily.

Ackoliv zaméstnanost roste a nezaméstnanost
klesd, mluvi se o vieobecném nedostatku kva-
lifikované pracovni sily. Podle nékterych udaijd
existuje neuspokojend poptdavka po az 120
tisicich pracovnich v odbornych profesich. Mzdy
pfesto nerostou nijak zavratnou rychlosti a nabizi
se tak otdzka, zda nizky rdst produktivity prdce
(a mezd) neni zpUsobeny pravé nedostatkem
dostate¢né kvalifikované pracovni sily.

Jiz minuld studie upozornila, Ze kvalita vzdélani
klesd. Sekundarni vzdélani je pfilis univerzaini,

a kvalita jazykové a matematické pripravy hru-
bé nedostateénd. Investice do tercidlniho vzdéla-
ni jsou rovnéz v mezindrodnim srovndni nizké.

Dostupnost kvalifikované pracovni sily ddle
snizuje Cisty vyvoz vzdélané pracovni sily, tedy
odchod kvalifikovanych odbornikd na zapad
(napf. v mediciné). Tento odliv pfitom neni
dostateéné vyvdzien pfilivem pracovni sily z vy-
choduy, a to pfesto, Ze podily vysoce vzdélané
populace jsou u nasich imigrantd podobné
jako u domdci populace a mira ekonomické
aktivity u imigrantd domdci populaci vyrazné
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prevysuje. Tyto pozitivni efekty imigrace na do-
stupnost kvalifikované pracovni sily jsou vidét

i ve vzrOstajicich fiskalnich pfijmech od imigran-
t0. Naptiklad od roku 2008 poklesl Cisty roéni
pfispévek domaci rodiny do stdtniho rozpoctu
o zhruba 1000 eur, zatimco pfispévek imigrant-
ské rodiny se o 500 eur zvysil.

Domnivdme se, ze je Skoda potencidlu imig-
race pro rist domdci ekonomiky a uspokojeni
poptavky domdacich firem po kvalifikované
prdci nevyuzivat vice. Zatimco zlep3eni kvality

vzdéldvaciho systému skrze strukturdlni reformy

je dlouhodoby proces, usnadnéni pfilivu kva-
lifikovanych imigrantd podle nas pfedstavuje
snadné body.

Nicméné trend je opacny — celkovy pfiliv
imigrantd se od roku 2008 vytrvale sniZuje

a v poslednich letech dokonce doslo po dlou-
hé dobé k pfevisu emigrace nad imigraci. Pfi¢in
tohoto trendu bude zfejmé vice, ale s fadou

z nich — spojenych s pfilisnou byrokracii le-
gdiniho pfilivu imigrantd — by se dalo snad-
no vypofadat a efekty by se mohly dostavit
relativné rychle (viz Aktudini téma).

Aktudini téma: Byrokratické prekdazky
prilivu kvalifikované pracovni sily ze zemi
mimo EU

Ndasledujici prehled popisuje kroky a pre-
kazky, které bylo nutné podniknout a pre-
konat pro pfichod a zaméstndni manzeld
S., obou vysoce kvalifikovanych odbornikd,
z nichz jeden byl ruské a druhy ukrajinské
ndarodnosti, a jejich dvou malych déti, ktery
trval od ledna 2015 do Unora 2016:

Leden 2015: ozndmeni volnych pracovnich
pozic obsaditelnych cizinci na Uradu préce

Bfezen 2015: zacdatek komunikace ohledné
ndlezitosti k ziskani viz obou manzeld do CR

— Priprava podkladd k Zadosti nardzi na ne-

dostatek informaci a $patny pfistup k nim.

— Zastupitelsky fad CR v Kyjevé je pietizeny.

— Oba manzelé dochdzeji na konzuldt nékoli-

krat tydné po dobu asi 2 mésicl, aby vyfi-
dili, co je tfeba pfipravit k poddni Zadosti.

— Ceské orgdny piijimaii preklady diplomd

a jinych dokumentd pouze od ,svych pre-

kladateld”, ktefi jsou pretizeni, a proces se

protahuje. Mnohokrat je potfeba poslat

na Ukrajinu potfebné dokumenty kuryrni
sluzbou.

— Ziskat schizku k poddni dokumentd pro
udéleni viza do CR v systému visapoint.eu
se ukazuje jako témér nemozné a tak ceskd
firma zaméstnava nékolik lidi asi mésic, aby
doslova ,chytali” terminy pro tyto budouci
své zaméstnance a jejich dvé déti. Alterna-
tivou by bylo byvalo zaplatit externi firmé
se ,zvlastnim pfistupem” k ambasadé.

Cerven 2015: pomoci divtipu se daii na-

konec ziskat terminy pro schizky k podani

Zadosti, oviem pro kazdého zvlast, nebot
je nelze vzit spolu, byt jsou manzelé.

— Vzhledem k tomu, Ze v Kyjevé je ziskat termin

na zadost o Zaméstnaneckou kartu nemoz-
né, vyuziva ceska firma ruské ndarodnosti
matky a organizuje jeji schizku v Moskvé.

— Otec (s détmi) Zzadd v Kyjevé o vyzkumné

vizum (ne o Zaméstnaneckou kartu), pro-
toze tak je termind k poddni z&dosti vice.

— Ambasady akceptuiji jen originaly prekla-

di, ne ovérené kopie, coz se v budoucnu
ukazuje jako vyznamna komplikace, pokud
je Zadost potfeba podat znovu.

— Zdadosti jsou Uspé3né poddny a (podle do-

stupnych informaci a pfedpisd) v kompletni
podobé.

— Obé ceské ambasddy presto Zadaiji postup-

né dodat dal3i a dali rdzné dokumenty.

Zari 2015: rozhodnuti o udéleni viza pro
otce, ovSem zadost matky po vyprseni zd-
konného terminu zdstdva bez rozhodnuti

— Otec piijizdi do Cech bez déti a manzelky.

— Ambasdada CR v Moskvé nereaguje, ni-

kdo se nechce pres urgence vyjadrit cely

dalsi mésic k zadosti matky. Pracovnici

ambasddy a ministerstva vnitra odmitaii

odpovidat na dotazy ceské firmy, nebot
ta neni U¢astnikem fizeni.

— Ceska firma zvazuje Zalobu pro usly zisk

zpUsobeny nedodrzenim zakonnych Ihot
organy CR.

Prosinec 2015: Zaddost matky zamitnuta pro

nedostatecny plat na Modrou kartu (né-

kdo zfejmé Spatné zarfadil, protoze zadala
o Zaméstnaneckou kartu)

Prosinec 2015: Poddni nové Zadosti pro

matku, vSe potfeba znovu nechat prelozit

(protoze origindly byly odebrdny pfi pred-
chozi Zddosti)

Leden 2016: Znenaddni je matce udélena
Zaméstnaneckad karta

Unor 2016: Piijezd matky a déti do CR, ale
situace je komplikovand, nebot nez bylo
matce udéleno vizum, détem uz viza témér
expirovala, a tak je nutno hned po pfijezdu
podat zadost o prodlouzeni
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Vize budoucnosti

Nefesené domdci Ukoly srazi nase Usili uspét

v dosazeni budoucich vizi vyvoje nasi ekonomi-
ky. Lofiskda zprdva identifikovala tfi takové vize,
které by se daly shrnout zhruba ndsledovné:
budovani vysoce urbanizované ekonomiky
zaloZené na podnikavosti, inovacich a techno-
logiich pomoci intenzivné&{si mobilizace doma-
ciho kapitdlu.

Ackoliv v celkovém srovndni s vychodnimi
sousedy na tom nejsme v podpofe inovaci

a podnikavosti $§patné, odstup od evropské
$picky je bohuzel vysoky a v mnoha ohledech
stdle roste. SrdZi nds nepruzny trh préce, $pat-
nd ochrana investic a nizkd dostupnost online
vladnich sluzeb. Podle Global Innovation Index
jsme v digitalizaci stdtni spravy na 87. misté,

v ndkladech na propusténi zaméstnance na
93. a v ochrané investic dokonce na 118. misté.

Vertikalni osa: Vyvoj kapitdlového trhu
(v poméru k bankovnim vkladdm)
HorizontdlIni osa: Log HDP na obyvatele

| Domadci trh soukromych dluhopis

Podnikani ddle trpi $patnymi podminkami
nejen pro start-upy, ale i dalsi pfedevsim mensi
podnikatele. Pfedevsim nizkou spoleéenskou
podporou a nedostatkem lidského kapitalu.
Vesmés tedy faktory instituciondiniho prostie-
di. Zaostavame rovnéz v primdarnim védeckém
vyzkumu a v investicich do R&D jsme prdmérni.

Koneéné schopnost domadciho kapitdlu financo-
vat rozvoj takové vize je do znaéné miry omeze-
na uzkym profilem domaciho finanéniho sektory,
ve kterém dominuiji klasické komeréni banky
zaloZené na relativné konzervativnim obchod-
nim modelu. Ostatni ¢dsti finanéniho sektoru,
jakymi jsou jinde akciovy a dluhopisovy trh nebo
zhodnocovani Uspor skrze kapitdlové a penzijni
fondy, jako by skoro vibec neexistovaly — stu-
pen jejich rozvoje hluboce zaostavd za nasi
ekonomickou Urovni a ani neodpovidd nasim
ambicim do budoucna (viz nésleduijici graf).

Trh vefejnych dluhopis Podilové fondy
| Akciovy trh | Penzijni fondy

2,5

2,0

/T SITUACE V CESKU

______ + akciovy trh

penzijni fondy
______ - podilové fondy

0,0
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Zdroj — OGResearch / The Financial Times

______ - domaci soukromy dluh

Ackoliv v domdcim bankovnim sektoru panuje
podle vSeho rozumné konkurenéni prostfedi

a tlak na snizovani nakladd, existuje oprav-
nénd obava, zda absence konkurence ostat-
nich sektord finanénich trhd nemdze pfispivat

k ohroZeni efektivity, s jakou finanéni sektor
alokuje Uspory na investice a pfispiva tak k vy-
uziti celkového potencialu ¢eské ekonomiky (viz
Aktudlni téma).

Aktudlni téma: Diverzifikace finanéniho
sektoru

Ceskd republika predstavuje vyjimku ve
svété rozvijejicich se ekonomik, nebot patfi
jiz néjakou dobu k ¢istym vyvozcdm ka-
pitdlu. Ten je pfedevsim tvofen Usporami
domdcnosti a firem uloZenymi u komerénich
bank, jejichz vy3e vyrazné prevysuje objem
bankovnich pijéek. Takovou situaci by bylo
logictéjsi o¢ekdvat u vyspélych, kapitalové
dobfe saturovanych ekonomik, jako napt.
Nizozemi, nez u ekonomiky, kterd md v této
oblasti co dohdnét.

Nabizi se tedy otdazka, zda by rozvoj ostat-

nich ¢asti finanéniho trhu nezlepsil dostup-

nost kapitalu pro domaci firmy a techno-

logicky ndro¢né investice misto toho, aby
byl tento kapitdl ulozen v ciziné.

Na tuto otdzku neni jednoznaénd odpovéd.
Podniky, véetné segmentu malych a stfed-
nich firem, si obecné na $patnou dostupnost
k externimu financovani nestézuji a mezi-
bankovni konkurence v poskytovani firem-
nich pdjcek je velka. Firmy ale zdroven drzi
velky podil hotovosti, a to i v mezindrod-
nim srovndni, a dostupnost financovdni je
hodnocena negativné u segmentu start-up
spolecnosti. V svété je pfitom pravé ten-
to segment ¢asto nejen nositelem inovaci
a risty, ale i pfijemcem externiho financo-
vani mimo bankovni sektor, skrze private
equity nebo venture capital. Tento zpUsob

financovani u nds existuje, ale neni zdale-

ka tak rozsiteny jako jinde, podobné jako

tfeba financovdni skrze Upis akcii. Pfitom

je zajimavé, Ze ceské firmy nevyuZivaiji vice

burzu ve Varsavé, kterd slouZi i segmentu
mensich podnikd.

Provedli jsme i v téchto oblastech podobny
myslenkovy experiment jako dfive. Pokud
bychom zvysili vydaje na vzdélani, podil uvérd
a FDI na HDP, pozvedli Uroveri online vladnich
sluzeb a elektronické participace a zvysili podil
kreativnich sektord na HDP na hodnoty bé&iné
v Estonsku, posunuli bychom se (ceteris paribus)
v Global Innovation Index z 27. na 20. misto.
Ovsem je nutno konstatovat, Ze s vyjimkou
digitalizace stdatni spravy ziejmé nejde o z&dné
snadné body, nybrz o oblasti, jejichZ zlep3eni
by se méla vénovat dlouhodobd agenda.

Zavéry a doporuceni

Pres fadu problém{ ¢i zhorsuijici se podminky

v podstaté ve viech sledovanych oblastech z0std-
vd nase konkurenceschopnost stdle velmi vysokd
a dokonce se v nékterych dimenzich zlepsuje.

Nase konkurenceschopnost je tak dobrd, zZe
nds vede k presvédceni, ze nemd velky smysl
si myslet, Ze je zde jesté velky potencidl pro
cilenou reformni kamparn. Misto toho se ndm
jevi uZite¢néjsi zaméfit se na odstranovani
bariér rdstu ve zbyvaijicich oblastech, jakymi
jsou $patnd kvalita instituciondlniho prostfedi
a vzdéldvaciho systému, nedostatek kvalifi-
kované pracovni sily ¢i problémy s efektivni
alokaci a mobilizaci kapitdlovych zdrojd pro
potfeby ristu domdci ekonomiky. Toto jsou
podminky pro realizaci vize vysoce urbanizo-
vané ekonomiky zaloZené na podnikavosti,
inovacich a technologiich pomoci intenzivnéjsi
mobilizace domaciho kapitalu.

Realizace takovych vizi zfejmé nebude moina

bez rozsdhlejsich zmén ve struktufe ekonomiky,
pfistupu k reformam, zpGsobu mysleni a Fedeni
problémd. K tomu bude zapotfebi vyznamné
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celospolecenské shody. Stavem spolec¢nos-

ti a kvalitou Zivota se zabyvad jind ¢dést této
zprdvy, ze které vyplyvd, ze se moind nachd-
zime prdvé v takovém vzdcném okamziku, kdy
by se celospolecenské shody nad ambicidzni
reformou mohlo dosdhnout. Pokud ano, tak

by bylo skoda tento okamzik nevyuzit. O dd-
leZitosti celospolecenského konsensu ostatné
vypovidd i srovnani Ceské republiky a Estonska
(viz AktudlIni téma).

Kromé této dlouhodobé agendy jsme identi-
fikovali Fadu konkrétnich indikatord, ve kte-
rych ¢eskd ekonomika zbyteéné propadd ve
srovndni s konkurenci a jejichZ odstranéni by
ndm mobhlo pfinést v mezindrodnim srovndni
relativné snadné body:

— Kvalita digitdlnich siti a dlouhodobad strate-
gie jejich budovdni

— administrativa legdlni imigrace kvalifikova-
né pracovni sily ze zemi mimo EU,

— administrativni procedury, ndklady a doba
nutnd na zalozeni firmy,

— administrativni procedury a doba potiebnd
pro vyfizeni stavebniho povoleni,

— doba nutnd k poddni a vyfizeni danového
pfizndni,

— digitalizace stdtni sprdvy.
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Aktudlini téma: Inspirace Estonskem

Aniz bychom si délali narok na Uplnost ¢i veo-

becnou platnost nasich pozorovani, i povrchni

srovndni s Estonskem mdze pfinést zajimavé
a z pohledu politika dilezité postiehy.

Estonsko nas pomérné jasné pordzi v mno-
ha pozorovanych indikatorech, a to nejen
v té&ch obecné zndmych, jakymi jsou pou-
Zivani internetu nebo elektronizace sluzeb
stdtni spravy. Jde rovnéz o dlouhodoby
rost HDP a produktivity, podil FDI na hlavy,
index ekonomické svobody, podil obyvatel
se stfednim vzdélanim, nizsi stuperi ochrany
zaméstnance a ddvky v nezaméstnanosti
nebo podil segmentu start-up spole¢nosti.

Mnohé studie estonského Uspéchu pfitom
poukazuji na vysokou miru spole¢enského
konsensu pfi snaze dosdhnout ,zapadni-
ho” Zivotniho standardu skrze soukromé
podnikdni a schopnost se dohodnout na
makroekonomickych prioritach. Znamym
je téz vysoky diraz na provadéni liberdlni
ekonomické politiky, at uz prostfednictvim
nizsich tarifd a jednotné dariové sazby di
odstrariovanim nefinanénich prekazek bra-
nicich flexibilnimu trhu prace a obchodu.

Estonska vldda je pfitom velmi aktivni v za-
jistovani potfebné infrastruktury a podpory
podnikdni, véetné pruznosti pfi vytvdareni
Skolnich osnov. Vzhledem k neddvné vefejné
diskuzi v Cesku snad stoji za zaznamenani,
Ze tfeba programovaci dovednosti jsou v Es-
tonsku soucdsti povinné predskolni pfipravy
uz od péti let véku.

Clenové pracovni skupiny Ekonomicky potencidl, s nimiz byla studie konzultovéna:

Zdenék Toma, KPMG Lukas Kovanda, Roklen Fin
Martin Wichterle, Wikov Industry Jan Klesla, Lidové noviny

Analytickou podporu poskytla spole¢nost OGResearch

Pozndmky a vysvétlivky

" Celkovd dariovd zGtéZ méfend v procentech zisku je u nds 50.4, zatimco Némecko a Polsko jsou kolem 40.
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VZDELAVANI

Garant: Bohumil Kartous

Spolec¢nost byla po dlouhou dobu vedena svym
vzdélavacim systémem smérem k vétsimu rozvoiji. Za
poslednich 20 let se ale mnohé zménilo. Pfichodem
internetu s jeho otevienou a sdilenou znalostni bdzi,
propojenim (interkonektivitou) a aplikacemi & hrami
umoznujicimi u¢eni (online pfedndsky a kurzy, projekty
jako Wikipedie, Stack Overflow, TED ¢i Khanova sko-
la, strategické hry jaoko Minecraft nebo Reigns) pre-
stala skola napliovat funkci monopolu na vzdélavani.
V mnoha ohledech je mnohem efektivnéjsi ucit se
mimo Skolu. V bouflivé se rozvijejicim digitalnim svété
jsou oblasti (informacni gramotnost, celd plejada tzv.
soft skills, hodnotové vzdélavani atp.), které statem
garantované vzdéldani ani pokryt nedokdze.
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Slozitost prostfedi, v némz Zijleme a z néjz se
uc¢ime, roste pfrilis rychle. Vzdélavaci systém je
prilis robustni, prilis personalné rozsahly a tedy
prilis rigidni na to, aby se vymanil ze své pfiro-
zené setrvacnosti a ze zdvislosti na ,pomalém”
lidském faktoru. Misto podpory rozvoje, invence
a hleddni novych feseni pro nasi dynamickou
skuteénost v ném prevazuje odraz pfedchozi —
predinternetové — civiliza¢ni epochy.

Na viné neni jen rychlost vyvoje. Ten zpUsobu-
je neplatnost vzorce dosavadniho vefejného
vzdéldni vzhledem k proméndm spoleénosti,
nicméné podporovana je dlovhodobym zane-
dbdvanim této skute¢nosti, coz se projevuje

v nizké politické ochoté k investicim, v krat-
kodobém horizontu Uvah a také ve vysokém
vlivu skupinovych zdjmd silnych ekonomickych
a profesnich lobby na Ukor vzdéldvanych a na
Ukor dlouhodobého rozvoje spole¢nosti.

Redlné hrozi, Ze trend zaostdvdani vzdélavaciho
systému bude pokracovat a projevi se nega-
tivnim vlivem institucionalizovaného vefejného
vzdélavani na rozvoj spoleénosti. Vstupujeme
do éry rozsitené a virtudlini reality, do éry
ndstrojd na bdzi umélé inteligence, jako je
tfeba kognitivni systém Watson. Je velmi prav-
dépodobné, Ze tyto technologické inovace
je$t& mnohem vyraznéji proméni nds svét, a to
v fadu pouhych let. Vznikaji a naddle se budou
profilovat nové individualni i spole¢enské
potfeby a $kola by stdle mé&la mit — vedle ro-
diny — vyznamny vliv na osobnostni a socidlni
rozvoj ¢lovéka. Vice nez kdy jindy bude 3kola
duoleZita pro udrzeni spoledenské soudrznosti

v zdjmu zachovdni komplexu nezadatelnych
lidskych prdv a na nich postavené demokracie.
Technologie naopak dokdzi uz dnes — a v bu-
doucnu se tato schopnost je$té vyrazné pro-
hloubi — lépe nez kola poskytnout jak pfistup
ke znalostem, tak jejich adekvatni zprostied-
kovani dle individudlnich moZnosti a vioh. To
by nds mélo vést k mnohem ddkladnéjsimu za-
mysleni nad tim, k ¢emu md& vzdéldvaci systém
slouZit a jak ho za timto Ucelem reformovat.
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Shrnuti

Vzdélavani je Sirokd oblast, kterd zasahuje do
jakékoliv lidské ¢innosti a zdrover je ovliviio-
vdna celou fadou vnéjsich i vnitfnich faktord.
Neni proto jednoduché omezit se pouze na
jednotlivé problémy a ukdzat je na relativné
kratkém prostoru v celé jejich sloZitosti. Uz jen
vybrat mezi desitkami, moznd stovkami aktudl-
nich vzdéldvacich témat pouze nékolik kli¢o-
vych je t&zké. Zdroven to vede k nutnosti jind
témata, ¢asto neméné zdasadni, opomenout.

Je tedy nutné postupovat podle uréitého klice.
V prvé fadé jsme se omezili na rozvoj regiondl-
niho 3kolstvi (MS, ZS, SS), vysoké 3koly jsou sa-
mostatnym tématem. Dal3im kli¢em této studie
je pohled na systémovou zménu. V3echna té-
mata a navrhovand feseni jsou vybrdna proto,
Ze maiji potencidl zménit zédsadné a pozitivnim
zpUsobem jeho dopad do spole¢nosti. Cilem
je ukdzat, kudy vede cesta k promé&né néceho
tak tézkopddného, jako je vzdélavaci systém,
v situaci, kdy se zvétSuje mira jeho zaostdvani
za spoledenskym a technologickym vyvojem.
Zde jsou ve formé otdzek, odpovédi nabizime
ve studii:

1. Mnohem del3i horizont Uvah o rozvoji
vzdélavani. Neni naddale mozné uvazovat
o smysluplném rozvoji a divat se pouze pdr
let doptedu. K ¢emu jsou strategie, jejichz
Zivotnost uplyne jesté pred tim, nez dojde
k jejich napInéni? A pro¢ vymyslet nova
feSeni, kdyZ se mdzeme inspirovat jinde?
A pro¢ to nedéldme?

2. Ucitelé jako kli¢ovy element vzdélavdni
a jejich novd role v budoucnosti. Uitel je,
a nadale bude, alfou a omegou verejného
vzdélavdni. Pro¢ zanedbdvame ty, kdo
uci déti ve 3koldach? Pro¢ na tuto prioritu
neklademe diraz? Co je tfeba udélat, aby

se situace zménila?

3. Schopné vedeni a jeho nedostatek ve
vzdélavani. Ze zakona i z povahy proce-
sU v Ceské 3kole zdlezi zejména na fediteli,

zda vytvoti $kolu dobrou, prdmérnou, nebo
$patnou. Pro¢ zatéZujeme feditele nesmysl-
nou byrokracii a organizaci nepodstatnych
zdleZitosti? Pro¢ nemdme feditele jako pe-
dagogické lidry? Pro¢ ponechdavdame jejich
vybér na volbé, ktera ¢asto nesleduije jejich
profesiondlini kvalitu?

4. Obsah vzdélani: Skute¢né potiebuji dnesni
déti (i dospéli) takovou strukturu znalosti?
V diskusich o vzdélavdni se mnohdy ome-
zujeme na to, jak zlepsit vzdéldvani, aniz
bychom si kladli otdzku, zda jeho souéasny
obsah odpovidd tomu, co skute¢né od
vzdéldvani pozadujeme. Slibuje tato ob-
sahovd struktura skute¢né vzdélavdni pro
21. stoleti?

5. Vyvazeni socioekonomické zdvislosti v pfi-

stupu ke vzdélavani. CR je v porovndni

s ostatnimi zemémi OECD vyznamné vyssi

zdvislost dosahovaného vzdélani na situ-

aci rodiny. To omezuje vertikalni mobilitu

a vyuziti toho nejcennéjsiho potencidly,
ktery mame. Jak z toho ven?

6. Levnda mald fedeni vs. drahé zlep3eni ri-
gidniho systému. Pfi reformé vzdélavaciho
systému se nemuseji pouze roztdacet desitky
miliard korun. Zijeme ve véku, kdy existuji
rychld a okamzitd feseni, kterd jsou ,pfipra-
vena k pouziti”. Stadi na né pouze ze sprav-

ného mista poukdzat. Pro¢ to nedélame?

Zacit je tfeba uz nyni s tim, Ze vysledky budou
zfejmé Casto az za patndct nebo dvacet let.

Z navrhovanych feSeni vybirdme to nejpodstat-
néjsi, co by se mélo z pohledu vzdélavaciho
systému zménit:

— Krdatkodoby horizont. Zadit myslet o vzdéla-
vani jinak. PoloZit si otazku, jakym smérem
se svét méni a k ¢emu ma vlastné vzdélava-
ni spole¢nosti a jednotlivedm slouZzit. Inves-
tovat do uciteld a fediteld. Misto utraceni
za platy investovat do budouciho lidského

potencidlu ve 3koldach. Podpoifit to, co je
po ruce a zadarmo. Hned.

— Stfednédoby horizont. Uvazovdni o tak kom-
plexni problematice, jako je vzdélavani, za-
visi v mnohém na identité a spole¢enskych
hodnotdch. Ty nelze zménit ihned, ze dne
na den, z roku na rok. Z pozice téch, kdo
fidi vzdélavani, by méla byt vedena cilena
a vytrvald komunikaéni kampan na rdznych
Urovnich, s jasné vytycenymi cili, co je tfeba
zménit. Napfiklad obsah vzdélavani ve sko-
Iach je presné tim typem problému, k némuz

je nutna delsi celospolecenskd diskuse.

— Dlouhodoby horizont. Vzdélavaci systém
mdé funkci vyvazovani spolecenskych rozdild
a umoziovdani socidlni mobility, vyuZiti po-
tencidlu. Do budoucna tato jeho funkce bud'
posili, nebo zanikne, coz ale mize ohrozit
budoucnost spoleénosti jako takové. Je
tfeba zajistit, aby socioekonomické rozdily
nehrdly v oblasti dosahovani vzdélavani
piilis velkou roli, coz se zatim nedaifi.

Mnohem delsi horizont Uvah o rozvoji
vzdélavani

V oblasti vzdélavdni je béiné, ze navrhované
zmény sleduji velmi kratky horizont pouhych
nékolika let. Po tzv. Bilé knize' z roku 2000, jejiz
obsah se preiil, aniz by byl tento strategicky
dokument ve svém komplexnim pojeti uveden do
praxe vzdélavani (s vyjimkami jako je tfeba vyssi
ddraz na autonomii 3kol), pfidel dal3i strategicky
dokument az v roce 2015. Tzv. Strategie vzdéld-
vani 2020 na jejimz zakladé vznikl dlouhodoby
z&mér rozvoje vzdélavaci soustavy v CR, je
dalsim prikladem krétkodobého planovdni zmén
v systému, jehoz dopady je nutno pocitat na
desitky let. Dne3ni absolventi stfednich a vyso-
kych $kol budou velmi pravdépodobné aktivnimi
¢leny spoleé¢nosti po dalsich 60 let, béhem nichz
se svét proméni zpUsobem, ktery lze jen tézko
predikovat v detailnich konturdch. Pfesto je ale
moZné s vysokou mirou jistoty tvrdit, Ze mira
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robotizace a automatizace vytvofi zcela nové
podminky individudlniho i spole¢enského Zivota
a zcela jisté proméni ekonomiku a pracovni trh.
Ze soucasnych primyslovych odvétvi a sluzeb zd-
stane jen mdlokteré v téze podobé. Rada z nich
se proméni velmi brzy (slévarenstvi a 3D tisk kovd,
autodoprava a samofidici vozy atp.), fadu z nich
proméni nastup novych technologif (napf. uméld
inteligence). Vzdélavat s vyhledem na 3 nebo

5 let dopredu se jevi s ohledem na tuto skute¢-
nost jako naprosto kratkozraké a nezodpovéd-
né. Je pochopitelné, Ze pldnovat opatfeni na
rozvoj vzdélavaciho systému je nutné postupné
a v kratsich intervalech, na druhou stranu i ta-
kové kroky by mély sledovat cile vzddlenéjsiho
horizontu. Ceskd vzdélavaci strategie viak pfipo-
mind zpUsob, jakym negramotni lidé pldnuji svou
budoucnost, tedy pouze ze dne na den. Zde je
deset dovednosti pro budoucnost dle Nicholase
Ennc?, feditele pro podnikové aplikace v dnes uz
celosvétoveé rozsirené nevladni organizaci Teach
for All, kterd se snazi podpofit vieobecny pfistup
ke Spickovému vzdélani. Materidl je soucdsti
projektu Cisco Workforce Readiness:*

— Umét vytvdret novy svét
— UvaZovat komplexné

— Umét se psychicky a mentdalné vyrovnat se
zménami

— Umét zhmotriovat informace (a naopak) za
béhu

— Pracovat bez pfimého fizeni v nezavislych,
docasnych organizacich

— Prdci s vyssi socidlni jistotou hledat v organi-
zacich vlastnénych a fizenych zaméstnanci

— Umét kooperovat s umélou inteligenci
— Umét analyzu dat

— Umét fakta a ideje proménit v piibéh

— Umét stat se rychle ,povrchnimi” experty

v oblasti rychle se ménicich software, platfo-
rem a sluzeb
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Zadny z téchto vzdélavacich cild nelze nalézt
v soucasnych kurikuldrnich dokumentech, které
uréuji obsah vzdélavani v CR, ani v ndvrzich
reformnich krokd.

Takto vypadaii klicové cilové kompetence sin-
gapurského vzdéldvaciho systému. Ty bychom

v pozadavcich na vzdélavani v CR nasli, nicméné
nepatfi mezi priority:

— Obcanskd gramotnost, globalni povédomi
a mezikulturni dovednosti

— Kritické a inovativni mysleni

— Komunikace, spoluprdce a informaéni doved-
nosti.

Opét, Ceské vzdélavani nesméfuje stejnym
smérem jako pfedni svétové vzdélavaci systé-
my. Do zna¢né miry je to zpdsobeno préveé tim,
Ze na rozdil napt. od finského 3kolstvi, které od
letodniho $kolniho roku spousti vzdélavdani dle
nového programu®, ¢eské vzdélavani nehleda
prostfednictvim reformy vzdélavaciho systému
cestu do budoucnosti. Hrozi, Ze se vzdélavaci
systém postupné vyprdazdni, zejména aktivitou
spolecenskych elit, které v reakci na prohlubu-
jici se ztrdtu voli neucast a vytvdreji paralelni
struktury. To neni samo o sobé 3patné, pokud
toto vystoupeni ze systému nepfekrodi kritickou
mez. Je tfeba si uvédomit, ze vzdélavdni patii
v CR k podpromérné inovovanym oblastem,
coz pravdépodobné velmi Uzce souvisi prdvé

s kratkodobym horizontem Uvah a fe$enim pro-
blémy, které systém sdm generuje. Neprobihd
jeho Uprava pro nové spoledenské potieby.

S ohledem na dal3i spolecensky vyvoj a stdle
hlasitéji zmirilovany model nové redistribuce
bohatstvi bez ohledu na préci v podobé tzv.
nepodminé&ného zdakladniho pfijmu stoji vzdéla-
vaci systém pfed novou roli. Byt stdle je$té neni
jasné, jak dopadne experiment se zakladnim
pfijmem (finsky parlament v tomto obdobi roz-
hoduje o zahrnuti zdkladniho pfijmu do statniho
rozpodtu na rok 2017, nizozemsky Utrecht bude
zkouset zakladni pfijem na 250 rezidentech od
ledna 2017), uz dnes plini vzdélavaci systém
funkci ,vyrovnavaci prehrady” a brani ndardstu
brzké nezaméstnanosti. Neddvny ndvrh rakous-

kého kanclére Christiana Kerna na prodlouzeni
povinného vzdélavani do 25 let tento trend
podtrhuje. Bude to pravé vzdélavaci systém,
ktery ponese vyznamnou &dst zatéze zpUsobe-
né nardstem volného ¢asu a potfebou vytvorit
smysluplnou sit aktivit ve spolecnosti, v niz bude
pojem lidskd prdce radikalné redefinovan.

Reseni:

— Zménit hledisko Uvah o zméndch ve vzdé-
ldvacim systému: Nikoliv ,spole¢nost pro
systém” (¢i skupinové zdjmy), ale ,systém

pro spole¢nost”.

— Nesnazit se znovu vynalézt kolo. Inspirovat
se v zemich jako je Singapur, Ontario i
Finsko, zejména s ohledem na horizont Gvah
o zméndch ve vzdélavani a jejich dopadu.

— Posilit a k dlouhodobé analyze vyuzit stra-

tegicky odbor MSMT. Pfizvat odborniky

z oblasti technologického rozvoje a rozvoje
spolecnosti.

— Formou ex ante a ex post analyz identifiko-
vat d¥sledky zvazovanych krokd primarné
v dlouhodobém horizontu.

— Podporovat inovace ve vzdéldvani. Nikoliv
drahé nakupy ,zeleza”, ale vyuzit levnych
moznosti ,rovnou k pouziti”, které se nabi-

zeji (vice v kapitole 6. Levnd mald feseni

vs. drahé zlep3eni rigidniho systému)

Ucitelé jako klicovy element vzdélavani
a jejich nova role v budoucnosti

Podle respektovanych dlouhodobych vy-
zkumd, které prezentuje napfi. ekonometr Eric
A. Hanushek ze Stanford University, je ucitel
naprosto klicovym agentem kvality a jeji zmény
ve vzdélavdni. Podle jeho ndzoru Ize vyjadrit
kvalitativni rozdil mezi ¢eskym a finskym 3kol-
stvim pouhymi péti procenty nejlepsich ucitel’.
Jinymi slovy, pokud bychom relativné nepatrné
a s rovnomérnou distribuci v systému zvysili
pocet $pickovych uditeld, podle Hanusheka

by to znamenalo vyznamné zvy3eni kvality
vzdélavani. Za sou¢asné ekonomické situace
ve vefejném vzdéldvdani se takovd zména nedd
predpokladat. Hodnoceni u¢iteld v CR je vy-
znamné podprdmérné podle rdznych indikdto-
r0: jak v porovnani platd uéiteld v rdmci OECD,
tak v porovndni jejich vyse vici promérnému
platu ¢lovéka s VS vzdélanimé,
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Mezindrodni srovndni poméru promér-
ného platu uciteld prvniho a druhého
stupné zakladnich skol k platu ostat-
nich vysokoskolsky vzdélanych zamést-
nancd, 2012 (v %)
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Stav odméniovdni uéiteld koreluje s celkovou
investici CR do vzdé&lavani, kterd je pfimym

vyjadienim dilezZitosti, jakou spole¢nost této
oblasti pfisuzuje: CR patii v ramci OECD mezi

vdni z vefejnych rozpoctd v poméru k HDP.

Fakt, 7e u¢itelé v CR jsou podpromérné od-
ménovani, je jednou z hlavnich pfic¢in toho,
pro¢ je o pedagogické fakulty maly zajem
mezi uchazedi. Podle zjisténi spole¢nosti Scio
nejsou pedagogické fakulty typicky prvni
volbou uchazecd. Obecné studijni pfedpo-
klady (konglomerat ¢tendarské a matematické
gramotnosti a logického uvazovdni) téch, ktefi
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Zdroj — OECD Education at a Glance 2014

uvddéji pedagogickou fakultu jako prvni volbu,
je vyznamné nizsi nez u jinych fakult. Zdroven
ale existuje relativné velké procento uchazedd,
ktefi by radi udili, maji relativné vysoké studijni
predpoklady, nechtéji se tim ale Zivit’.

Ceska uditelska profesni struktura je zatizena

i dalim plizivym nebezpecim. Je jim starnuti
ucitell, které za soubé&zného nezdjmu o stu-
dium na pedagogickych fakultdch a také pfi
vyznamném poctu uliteld, ktefi hledaji préci
jinde, znamend, ze v fadu let budou ucitelé

v Ceskych Skolach chybét. Stat pak bude muset
zajistit jejich nahradu ryze nomindlinég, bez
ohledu na kvalitu.

RozloZeni véku uéiteld zakladnich $kol
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Soucasné navyseni platu o celkovych 8 %, kte-
ré po zdlouhavych jedndnich podpofila viada,
je pouze cdste¢nym dorovndnim pomysiného
dluhu, ktery nefesi situaci nizké atraktivity
ucitelského povoldni pro budouci kandidaty

a neumoznuje ani kldst vyssi naroky na sta-
vajici uéitele, pfipadné hledat cestu, jak mezi
nimi pomoci finanénich odmén rozlisovat vice &i
méné kvalitni profesiondly.

| 40 — 49 let | >50 let

40% 60% 80% 100%

Zdroj — OECD Education at a Glance

Situace je o to horsi, Ze s avizovanymi tech-
nologickymi zmé&nami, zejména s ndstupem
pokrocilé umélé inteligence, se pravdépodob-
né radikalné zméni role 3koly a uditele. Tato
proména je velmi pravdépodobnd v horizontu
ndsledujicich dvaceti let. Vzdéldvani v oblasti
znalosti i velké ¢asti kognitivnich dovednosti,
individudlni pfistup a tempo, pfesné hodnoceni
pokroku, to vie budou velmi pravdépodobné

93



kvality, v nichz osobni asistenti na bazi umélé
inteligence vysoce pred¢i bézné ucitele™. Jeho
role se proméni mnohem vice v motivatora,
animdtora a podporovatele socidlni interakce
mezi détmi. Dnesni absolventi pedagogickych
fakult by méli byt na tuto proménu pfiprave-
ni. Nedostali jsme se v3ak jesté ani k diskusi

o této proméné, co? predstavuje dalsi riziko
spojené s uciteli.

Reseni:

— Vyznamné zvysit platové hodnoceni uciteld
a zdroven zadit pfisné kultivovat Uroveri.
Prdmérny plat ucitele Ctyficet tisic korun
mési¢né by radikalné zménil strukturu ucha-
ze¢0 a umoznil vytvorit tlak na ty ucitele,
ktefi ve skolach odvadéji patnou prdci.

— Umoznit vstup do $kol absolventm VS bez

pedagogického vzdéldani. Soucasny zdkon

o pedagogickych pracovnicich predstavuije

kontraproduktivni regulaci. S ndvrhem tzv.

dvouletého adaptaéniho obdobi pro nové

ucitele a nasledné atestace se pfimo nabizi
oteviit jej pro absolventy VS,

— Soucasné s tim zahdjit program na podporu
talentovanych mladych lidi ochotnych uéit
ve 3koldch, jako jsou napft. Teach for Ame-
rica™ nebo Teach for Slovakia®, pfipadné
britsky program Teach First™. S vizi ,Budte

v prvni linii zmény”.

— Tlak na hlubokou proménu pedagogickych
fakult, obsahu a formy pfipravy uciteld
shora. Ocekdvat, Ze se fakulty odhodlaii

k samovolné reformé, je iluzorni.
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Schopné vedeni a jeho nedostatek
ve vzdélavdéni

S problematikou uciteld je velmi Uzce spoje-
na role vedeni Skoly (leadership). Stejné tak
s dlouhodobou vizi rozvoje vzdélavani.

Ceska legislativa upravuje roli feditele 3koly
jako témér Uplné zodpovédného za viechny
vyznamné aspekty spojené se skolou, véetné
vzdéldvaciho a vychovného pojeti. Tim padem
je role feditele rozhoduijici s ohledem na rozvoj
Skoly a také na rozvoj uditeld, ktefi na ni pdsobi.
Md&-li 3kola osviceného Feditele nebo zdstupce
feditele, ktery vede ucitele k rozvoji, vétsinou
se to projevi v poméru ke vzdéldvacim inova-
cim, které skola aplikuje. Nejsou tim mysleny
zdaleka jen technologie, naopak jde primarné
o inovace v pfistupu k u€eni (napt. tandemové
uceni, vzdjemnd zpétnd vazba uciteld, metody
zvySovani motivace zdakd, formativni hodnoceni
atp.). Takové vefejné skoly v CR jsou (napf. ZS
Kunratice nebo ZS Ly¢kovo ndmésti v Praze, ZS
T. G. Masaryka v Néachodg, ZS a MS Chrastice),
jde ale o ostrdvky pozitivni deviace.

Jednou z pfic¢in je vy3e uvedeny problém
s pfedvybérem, kterym je vzdélavani postize-

no. Reditelé $kol se rekrutuiji z fadovych ugiteld.

Dal3im vyznamnym problémem ale je zpdsob,
jakym jsou Feditelé 3kol vybirdni. Dle platné
prdvni Upravy jmenuje feditele 3koly jeji zfizo-
vatel, coz je v pfipadé matefskych a zdklad-
nich kol obec, v pfipadé 3kol stfednich kraij.
Kandidaty ve vybérovém fizeni hodnoti vybé-
rova komise, kterd je ¢aste¢né na zfizovateli
nezdvisla. Nicméné jeji rozhodnuti md pouze
doporudujici charakter a zfizovatel mize roz-
hodnout o jmenovdni jiného nez doporucené-
ho kandidata. Pak je mozné, Ze Cisté z divody
politické, rodinné nebo jiné afinity jsou mista
fediteld obsazovdna lidmi, ktefi nemaiji potfeb-
né schopnosti k jejich vedeni, natoz predsta-
vu o tom, Ze vzdéldni sou¢asnych déti je md
pfipravit na Zivot ve vyrazné jiném svété™.

Velikym problémem ceskych fediteld skol je

i mira administrativni a organizacni zatéze
(nesouvisejici s oblasti vzdélavani a vychovy)
spojend s jejich funkci®™.

RozloZeni ¢asu feditel

] Administrativa, pracovni schizky a povinnosti feditele |

Studijni plan a vyuka

| Interakce se studenty |
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.V pribéhu uplynulého roku 94 procent fediteld
¢asto nebo velmi ¢asto kontrolovalo $kolni
dokumentaci a administrativni postupy. Jednd
se o nadprdmérny a v mezindrodnim srovndni
nejvyssi podil,” uvedla inspekce. ,Stejné vysoky
podil je pouze v Rumunsku, mezindrodni prd-
mér tohoto faktoru ¢ini 61 procent.’”

Pouze za predpoklady, Ze skoly povedou
schopni lidfi (nejen pedagogicti) a budou to

Interakce s rodi¢i &i opatrovniky
Interakce s mistnimi komunitami, business a promysl
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Zdroj — TALIS 2013

lidé s vizi, kterd bere v Uvahu redlny vyvoj
svéta a redlné potieby nastupujicich gene-
raci i spole¢nosti (nikoliv jen potfeby systému
samotného a problémy, které svou zvysujici
se nefunkénosti vytvdii) Ize uvaZovat o rozvoji
v oblasti vefejného vzdéldvdni. Ani vysoké
finanéni ohodnoceni uéiteld ¢i dalsi pFizniva
konstelace podminek nepovede k lepsimu
vzdéldavdni, pokud budou na mistech fediteld
sedét lidé z titulu politického prdatelstvi &i
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rodinné pfislusnosti, pfipadné takovi, ktefi od-
povidaiji vkusu nepfili§ pouceného zfizovatele.
Pokud plati Hanushekovo pravidlo péti procent
nejkvalitn&jSich uditeld, ktefi tvoii rozdil mezi
¢eskym a finskym vzdéldvacim systémem, pak
toto pravidlo nutné musi platit i u fediteld.

Reseni:

— Snizit administrativni zatéz a pfenést ¢dast
odpovédnosti v oblasti mimo vzdélavani
a vychovu na jinou funkci. Systémovy audit
administrativni zatéze a designace jednoho
ze zdstupcy feditele jako ,kvestora” $koly
by uvolnila ruce fediteldm k vedeni uciteld.

— Posilit nezavislost a odbornost vybéro-
vé komise, kterd rozhoduje o doporuceni
kandidatd na tuto pozici a ucinit jeji do-
poruceni pro zfizovatele zdvaznym v tom
smyslu, Ze by zfizovatel musel odlisnou

volbu zdbvodnit.

— Posilit pfipravu fediteld na vidéi a mana-
zerskou roli. V Jizni Koreji Idkaiji do $kol na
mista fediteld manazery velkych podnikd.

Pro¢ nezkusit néco podobného v CR?
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Obsah vzdéldni: Skutecné potrebuii
dnesni déti (i dospéli) takovou strukturu
znalosti a dovednosti?

Vzdélavani na rdznych stupnich se lisi, omezme
se zde proto pouze na rédmcovy vzdélava-

ci program pro zdkladni vzdélavani, hlavni
vzdélanostni pilif sou¢asné ceské spolecnosti.
Takhle vypadd prehled vzdélavacich oblasti:

So5-95-5-5

Takto taxativné vypsané oblasti vzdélavani
délaji dojem vyvdzenosti a komplexnos-

ti. Faktem ale je, Ze disproporce v dirazu

a kvalité vzdélavani jednotlivych oblasti je
propastnd. Matematika s pfirodnimi védami
tvofi dohromady témér tfetinu povinné casové
dotace. Spolec¢enskd oblast tvofi oproti oblasti
vénované pfirodnim véddam vyznamné mensi
podil rozsahu vzdéldvdni na zakladni skole.
Jenie ani ¢asovd dotace predmétd neodrdzi
skute¢nou realitu vzdélavani. Ta je determino-
vdna poZadavky vzdélavaciho systému v jeho
ndsledujicich fdzich, tedy zejména pfi pfechodu
na stfedni a vysokou 3kolu. V soucasnosti tyto
pozadavky reprezentuje zejména jednotny
systém pfijimacich zkousek a maturita. V obou
pfipadech tyto poZadavky akcentuji zejména
vyznam matematiky a ¢eského jazyka (v jejich
stavajici podobé vyuky). Tim padem i ve 3ko-
l&ch je kladen diraz zejména na tyto oblasti,
na ukor jinych. Nékteré oblasti — ani pfi jejich
krajni ddlezZitosti — se redalné do vzdélavani
vibec nedostavaiji (medidlni vychova), byt
jsou do obsahu vzdélavani formalné zahrnu-
ty. Nékteré jsou pojimdany velmi svérdzné bez
redlného dopadu na stav vzdéldni (informaéni
a komunikaéni technologie), nékteré jsou ¢asto
vyucovdny zcela kontraproduktivng, kdy misto
podpory obcanského vzdélani a sebevédomi
dochazi spise k jeho potlacovani (ob&anska
vychova; vzpomenme na zdakladni cil singa-
purského vzdélavdni). Relativné velké oblasti
vzdélavani (¢lovék a kultura, ¢lovék a zdravi)
nevedou k osvojeni potfebnych kompetenci

a jsou brany jako marginalni. Oblast ¢lovék

a prdce akcentuje manudini pracovni ¢innost,
kterd z naseho svéta postupné mizi nebo se
pfesouvd do oblasti volného ¢asu. Oblast
volného Casu, kterd zabird stdle vétsi porci

VZDELAVACI OBLAST

— Cesky jazyk a literatura,
cizi jozyk, dalsi cizi jazyk

— Matematika a jeji aplikace
Informacéni a komunikaéni
technologie

— Clovék a spolecnost,
déjepis, vychova k obcanstvi

— Fyzika, chemie, pfirodopis,
zemépis geografie)

— Hudebni vychovq,
vytvarnd vychova

— Vychova ke zdravi,
télesnda vychova

— Clovék a svét prdce

— Dramatickd vychova,
filmova/audiovizudlni
vychova, tanecni
a pohybovd vychova

— Etickd vychova

PRUREZOVA TEMATA

— Osobnostni a socidlni
vychova

— Vychova demokratického
obcana

— Vychova k mysleni
v evropskych a globdlnich
souvislostech

— Multikulturni vychova
— EnvironmentdlIni vychova

— Medidlni vychova
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lidského Zivota, neni zahrnuta vibec. Skute¢né
potfebujeme takovy obsah, zaméfeni a tako-
vou kvalitu vzdélani? Ve vyse odkazovaném
videu hovoli feditelka Finské narodni rady pro
vzdélavani o tom, pro¢ je tfeba zménit zddnli-
vé dobfe funguijici systém. O to vétsi motivaci
bychom méli mit tehdy, pokud mame o funké-
nosti systému ddvodné pochybnosti.

Reseni:

— Prehodnotit ,pozitivisticky” pfistup ke vzdé-
I&vani, postaveny na dominanci piirodnich
véd; pfehodnotit znaéné zastaralou metodu
uceni se velkému mnozstvi faktd (dostupnych
z lehce dosazitelnych externich zdrojd) bez
kontextu. Vice obsahu o ¢lovéku a spolec-

nosti (nejen formdlng).

— Analyzovat kurikularmi dokumenty vzdélavacich
systém, které jsou lidry v oblasti vzdélavani
a poucit se o tom, jaké zmény v obsahu vzdé-
lavani provedli a z jakych divodd. Aplikovat

to, co je pro Ceskou spole¢nost vhodné.

— Stanovit priority: mezi nimi by méla byt zcela
jednoznacéné vyuka cizich jazykd, zejména ang-
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lictiny. Tristni stav znalosti ciziho jazyka v ¢eské
spoleénosti ji omezuje.

— U dosavadnich kli¢ovych predmétd (¢esky

jazyk a matematika) vyrazné prehodnotit
cile a formu vzdélavani smérem k funkéni-
mu vyuZziti. Skuteéné potfebujeme vyucovat
rodny jazyk jako souhrn strukturalistickych
jazykovédnych pougek? Skuteéné potiebu-
jeme vyucovat matematiku jako souhrn poj-
mU a vzorcl vyuZitelnych pouze pro zlomek
populace? V dobé pocitacd?

Vyvdzeni socioekonomické zdvislosti
v pfistupu ke vzdélavani

Mira zdavislosti dosazeného vzdéldni na socio-
ekonomickych faktorech je v CR oproti jinym
zemim velmi vysokd. Oboji dohromady zpdso-
buje, Ze pravo na vzdélani neni napliiovdno.

S ohledem na rozvoj spole¢nosti to ale ma
daldi nepfiznivé disledky. Vzdéldani ma vy-
znamny vliv na socidlni mobilitu, a pokud plati,
Ze lidé ze socidlné znevyhodnénych vrstev maji
v CR tuto piileZitost omezenovy, lze se obdavat
ghettoizace Ceské spole¢nosti a naopak upev-
riovdni postaveni elit na zékladé ,rodokmene”.
Demokratické spole¢nosti se pfitom vyznadluji
prdveé socidlni prostupnosti, kterd omezuje

Vliv socio-ekonomického postaveni skoly na
vysledky studentd

Rozdil vysledného skére spojen se zvysenim
o jednu jednotku ve $kolni Urovni PISA indexu
ekonomického, socidlniho a kulturniho postaveni
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moznost vytvdreni klanovych hegemonii. Zde
je kupfikladu zndzornén vztah mezi socio-
ekonomickym statusem Skoly a dosazenymi
vzdélavacimi vysledky zdka™:

Jak je patrné, u Ceskych zakd je rozdil podle
tohoto parametru druhy nejvyssi ze srovndva-
nych zemi. OECD v poslednim vyddni souhrnné
zprévy Education at a Glance vyslovné upo-
zorfivje na palcivy problém vzdélavani v CR:
mezi srovndavanymi zemémi md CR nejnizsi
vzdélavaci mobilitu. 71 % mladych lidi v CR
dosahuje podobné Urovné vzdélani jako jejich
rodice (v prdméru sledovanych zemi OECD je
to pouze 52 %). Pouze 17 % lidi ve vékové ko-
horté 25 a? 34 let dosdhlo v CR vyséiho vzdé-
[&ni nez jejich rodice (primér OECD je 32 %).
Jinymi slovy, v CR je otdzka vysky vzdélani do
znaéné miry pfeduréena rodinnym zdzemim'.

Zdroj — PISA 2009

Sociolog Jan Keller (v dobdch své akademické
kariéry) pouzil nésledujici pfirovndni: v dobé
na prelomu 19. a 20. stoleti bylo vzdélavdni
chrémem, kam se chodilo pro pozndni. V druhé
poloviné 20. stoleti se stalo vzdéldni vytahem,
jehoz pomoci bylo mozné stoupat v socidlni
hierarchii. Dne3ni stav vidi Keller jako ,poijistov-
nu”: vzdéldni pfedstavuje potiebny zaklad nasi
socidlni existence. Bez ohledu na ndzory ve ve-
fejném diskursu bude tento stav je3té relativné
dlouho pretrvdvat. Lidé bez vzdélani budou do
jisté miry vylou€eni na spolecenskou periferii

a vystaveni mnohem vétsimu riziku socidlnich
problémd. S ohledem na podminky v CR hrozi,
Ze tento trend bude problém reprodukovat

a prohlubovat. Vzdéldvaci systém je hlavnim
ndstrojem, jak tomu predejit.
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Reseni:

— Nejen ministerstvo 3kolstvi by mélo zejména
U¢innou komunikaéni kampani a podporou
ucitell zajistit, aby se z legislativni reformy pod-
porujici inkluzi nestal pomysiny hibitov snah
o dodrzovéni zakladnich lidskych prév v CR.

— Ministerstvo 3kolstvi, v sou¢innosti s Ceskou
skolni inspekci, by mélo vytipovat $koly ohro-
Zené ghettoizaci a do téchto mist smérovat

zvy$enou podporu.

— Ve vyspélych zemich je bézné, Ze progra-
my na podporu vzdéldvani jsou provdzdny
s programy na socidlni podporu, zejména
u ohroZenych rodin. Pro¢ tomu tak neni v CR?

— Je prokdazdano, ze handicap ve vzdélavani
zpUsobeny nepodnétnym rodinnym prostie-
dim Ize nejlépe snizit ddslednou podporou co
nejranéjsiho predskolniho vzdélavani téchto
déti. Pravé sem by se méla soustredit spojend

podpora skolského a socidlniho resortu.

Levnd mald feseni vs. drahé zlep3eni
rigidniho systému

Ménit vzdéldvaci systém v myslich lidi pfed-
stavuje vynalozené miliardy, politickd vy-
jedndvani, zdlouhavost. Méli bychom proto
hledat takovad feseni, kterd jsou levnd, ¢asové
mnohem méné ndro¢nd a pfitom mohou inici-
ovat zménu v prekvapivé kratké dobé. Dobrou
zprdvou je, Ze takovd Feseni existuji. Jediné, co
je tfeba udélat ze strany fizeni systémuy, je:

— Vzit fe$eni na védomi a zahrnout je do
oficidliniho pojmu ,vzdélavani”. Je to signal

vefejnosti.

— Poskytnout jim adekvatni podporu, zejména
na komunikaéni Urovni.
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— Projektdm, které se osvéddi, poskytnout
takovou podporu, aby se jejich vyuziti ve
Skoldch a rodindch stalo béznou soucdsti
kazdodenniho vzdélavani.

Tyto kroky jsou dilezité zejména kvdli rodi¢dm.
Rodic¢e se zdaji byt na jedné strané nejvét-

i potencidlni hybnou silou ve vzdélavani,
protoze urcuji poptdavku. Na strané druhé je
zjevné, Ze vétdina rodicl je se stavem vzdéla-
vaciho systému spokojena, tedy nemd potfebu
jej ménit. Ti, ktefi tuto potfebu maiji, voli radéji
rychlou alternativu mimo systém nez zdlouha-
vou a nejistou snahu o jeho reformu. Prostied-
nictvim rychlych a levnych zmén, které bychom
marketingovym jazykem mobhli nazvat ,smart”,
by bylo mozné dosdhnout zmén ve vzdéld-
vacim systému relativné rychle a omezit tak
moznd rizika Utéku elit za exkluzivitou.

Nasledujici pfehled neni vyéerpdvaiici, je
inspirativni. Pokud vznikne planovand Ndérod-
ni rada pro vzdéldvdni a pokud jeji obsazeni
bude skute¢né reprezentativni, tuto agendu

by mohla pfijmout do své odpovédnosti, tedy
identifikovat levna a pfitom funkéni feseni, kterd
se odehrdvaiji mimo vefejny vzdéldvaci systém,
a pomoci jim dostat se dovnitf.

— Khanova $kola (Khan Academy) — systém
vzdélavacich videi, ktery umoziiuje velmi
efektivni u¢eni. Videa Ize poustét opakovang,
podle tempa uceni. Dité (dospély) se uci cha-
pat principy, nejen pamatovat si krdtkodobé
vzorce. Maximalné dolezité v matematice.

— Hejného metoda — Hejného metoda je
obrat od uceni zaloZzeného na memorovani
k hleddni vlastni cesty pochopeni problému.
Je vystavénd na matematice, ale principy
jsou lehce pfenositelné jinam. Mda svého
podporovatele (Nadace Depositum Bonum),
stadi ji propagovat.

— Studenti tvoti Wikipedii — Wikipedie je
doposud nejvétsim projektem na internetu
a symbolem toho nejlepsiho, co v oblasti
uéeni a vzdéldni internet pfinesl. Projekty
Studenti tvofi Wikipedii nebo Seniofi tvofi
Wikipedii by mély byt souédsti bézného uva-
Zovani o vzdélavani.

— Podpora otevienych vzdéldvacich zdrojd
— podobné jako Wikipedie vznikd fada
daldich vzdéldvacich zdrojd, které jsou
poskytovany k volnému vziti a sdileni. Tento
princip se nazyvd open education resou-
rces, oteviené vzdéldavaci zdroje. Proc je
vldda nepodporuje?

— TED a daldi platformy pro sdileni vyjime¢é-
nych mySlenek — TED je platforma vytvore-
nd ke sdileni neotfelych myslenek, inovaci,
ideji, know-how. Formou kratkych videi
s preciznim sdélenim Ize za kratkou dobu
ziskat neocenitelnou inspiraci, oteviit dvefe
k daldimu poznani.

— Reigns, Minecraft a dal3i ndroéné hry s mul-
tiplika&nim rozvojovym potencidlem — Ve
hie Reigns (Vladnuti) vybirate jako vladaf
z moznosti feSeni problémd a uddlosti
a podle toho se stav vasi fise vyviji. Idedini
trénink rozhodovdni. Minecraft je jednou
z her, v nichZ vytvdfite vlastni svét. Jedna
z prvnich identifikovanych kompetenci bu-
doucnosti (viz 1. kapitola).

— MOOC (massive open online courses) —
vefejné pfistupné online pfedndsky a kur-
zy, kde diky internetu je mozné sledovat
pfedndasky nejlepsich uciteld v danych
védnich oblastech a absolvovat jejich kurzy.
Podporuje znalost angli¢tiny.

— Skaut a podobné prostfedky neformdlniho
vzdéldvani — co kdyby déti mohly tfeba je-
den den skolniho tydne stravit tim, Ze vyrazi
na vypravu do lesa, kde se budou muset
samy o sebe postarat. Nebo zafidit diva-
delni pfedstaveni pro celou skolu. Nebo
promitdni zajimavého dokumentu ve $kole.
Nebo postavit terdrium pro tfidniho kiecka.
Propagace takovych organizovanych aktivit
by pfedstavovala silny podnét pro rodice.

— Nedabované filmy a serialy — Stadilo by
propagovat uéeni jazykd prostfednictvim
pfirozenych ndstrojd a tlak na to, aby ¢eské
televize poskytovaly moznost sledovani
v dabované verzi i verzi v pdvodnim znéni
s titulky.

— Misto ministerstva $kolstvi ministerstvo
vzdéldvani — prosty a jednoduchy ,trik”.
Zatimco ministerstvo $kolstvi se md starat
podle svého ndzvu pouze o $koly, minis-
terstvo vzdéldvani vyznamné rozsifi svij

rozsah.

Clenové pracovni skupiny Vzdélavani, s nimiz byla studie konzultovana:

Mikulds Bek, rektor Masarykovy univerzity v Brné
Tomds Hruda, zakladatel projektu Education
Republic, byvaly naméstek na MSMT

Pavel Kavdnek, &len spravni rady CSOB,

byvaly CEO

Jindfich Kitzberger, feditel spole¢nosti Duhovka,
Centrum 3kolského managementu pfi PedF UK
v Praze, byvaly ndméstek na MSMT

Pavel Kysilka, zakladatel 6D Academy, byvaly
CEO Ceské spotitelny

Ondfej Litka, feditel spole¢nosti Ashoka pro CR,

byvaly ministr skolstvi

Tania le Moigne, Country Director Google Ceskd
republika a Slovensko

Daniel Monich, seniorni vyzkumnik pfi CERGE-EI
a think-tanku IDEA

Zdenék Slejska, spoluzakladatel a feditel think-
tanku EDUin

Bretislav Svozil, zakladatel laboratorni Skoly
Labyrinth a vzdéldvaciho festivalu Eduspace
Ondfrej Steffl, zakladatel a feditel

spolecnosti Scio
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