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Kontext Skolniho
neuspéchu:
Socialni problémy
a financovani

Ji¥i Miinich, Daniel Prokop, Véclav Korbel, $tépdn Kment, PAQ Research

Ceskd republika (CR) vykazuje velmi vysoké vzdélavaci nerovnosti a silny
vliv rodinného zdzemi zakd na pristup ke kvalitnimu vzdélavani. Jsme na
tom hire nez vétsina zemi EU véetné zemi s podobnou moderni historif,
jako jsou Polsko nebo Estonsko. Mezindrodni Setfeni PISA (Programme
for International Student Assessment) ukazuji, ze v téchto zemich déti
z hordiho socidlniho prostiedi ve vzdéldvani prospivaji Iépe, pricemz
celkové vysledky téchto zemi se v Ease zlepsuiji. V této studii zkoumdme
dosud pozoruhodné neprobddané téma, a sice, do jaké miry mistni
vydaje na zdkladni a predskolni vzdélavdni reflektuji intenzitu mistnich
socidlnich a vzdéldvacich probléma. Klicovym zjisténim je, Ze tato reflexe
je minimdini.

Uvod

Statni, vice méné pausalni, financovani ucitelskych platt nezohlednuje socialné-ekono-
micke rozdily mezi obcemi. Extrémni decentralizace ceského vzdélavaciho systému vedle
toho ddva obcim vysokou autonomii v tom, kolik investi¢nich a provoznich prostfedka do
jimi zfizovanych §kol plyne. Intenzita obecniho spolufinancovani investi¢nich a provoznich
vydajt kol v8ak pili§ nezohledtiuje socidlni a vzdélavaci problémy z4kt. Cesko md navic
vysoky podil malych obci, respektive velky podil malych skol, jejichz vzdélavaci podminky

se navzajem velmi lisi.
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Hlavni zjisténi:

® Nase unikatni empiricka analyza na urovni regionu obci s roz$ifenou pravomoci
(ORP) potvrzuje, Ze socidlni a vzdéldvaci problémy v CR spolu tzce souviseji. Pro
rozsifeni vzdélavacich problému je vyrazné ur¢ujici mira destabilizujici chudoby v re-
gionu, ktera se projevuje exekucemi v rodinach a nestabilnim, nebytovym bydlenim.
Socialni znevyhodnéni, jako je vzdélani rodi¢l, nezaméstnanost a rozvodovost, sou-
visi se vzdélavacimi problémy méné. Financovani $kol a podpurnych pozic z obecnich
rozpo¢tiineninastaveno primdarné tak, ze by jeho cilem bylo snizeni socialnich a vzdé-
lavacich problému v obcich. Jde o komplexni ekosystém financovani z raznych zdroja,
ktery nelze jednoduchymi vazbami zachytit, ale ktery v nékterych pripadech mutze
ptispivat ke snizovani problémd, v jinych nikoliv.

1. Neidentifikovali jsme silnéjsi vazbu mezi intenzitou obecniho financovani skol
a mirou socialnich a vzdélavacich problému obci. To potvrzuje domnénku, zZe
zpusob financovani skolstvi neakcentuje socidlni znevyhodnéni zaka.

2. Intenzita financovani plati pedagogickych pracovniki je v obcich s vy$si neza-
meéstnanosti a mensi vzdélanosti vyssi pouze mirne. Ale i to je zfejme dano spise
tim, Ze tyto obce ztizuji mensi skoly, maji vyssi fixni naklady a vykazuji vice peda-
goglina zaka.

3. Vyse statni dotace na platy pedagogickych pracovnikt $kol nesouvisi s lokdlni
mirou destabilizujici chudoby (mira exekuci, bytova nouze, atp.). Pravé ta pritom
vice dopada na zivot déti a regionalné vyrazné silnéji souvisi se vzdélavaci neu-
spesnosti.

4. Investi¢ni vydaje do $kol jsou o néco niz$i v oblastech s vy$si mirou socialniho
znevyhodnéni. Chudsi a mensi obce vykazuji mensi intenzitu investic do oprav,

vystavby a vybaveni skol atd.

® Analyzovali jsme také, jak s mirou destabilizujici chudoby (exekuce, bytova nouze)
avzdélavacimi problémy souvisi financovani skol. Souvislost je velmi mald. Neinves-
ti¢ni vydaje obci na fungovani skol souvisi s nizsi vzdélavaci neuspésnosti jen v bo-
hatsich ORP. V chudsich ORP jsou finance zfejmé sméfovany z velké ¢asti na provoz
(topeni apod.). Vzdelavaci neuspésnost je mirné nizsi v ramci chudych ORP s vyssi
intenzitou statnich dotaci platt pedagogickych a nepedagogickych pracovnika. Ale
efekt je velmi maly. Stat v téchto oblastech prilis nepomaha, a pokud ano, tak penize

nejsou vzdy efektivné alokovany.
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® Kvalitativni piiklad ORP Krnova a Ostravy ukazuje, ze efektivni alokace prostfedkt
v ramci uzemi ORP spojena s dal$imi opatrenimi mékéiho typu (koordinace a komu-
nikace aktérti v uzemi) miize zlepSovat pfistup véech zaku ke kvalitnimu vzdélavani
a snizovat vzdélavaci nerovnosti. Tato sonda zaroven ukazuje, Ze obce pro zavadéni
opatfeni mohou vyuzivat riznych zdrojt financovani. To potvrzuje nase presvédcent,
ze analyza vztahu financovani a vzdélavacich nerovnosti musi postihovat véechny fi-

nan¢ni toky smeétujici do urcitého uzemi.

Pandemie koronaviru ma tendenci zvySovat nerovnosti v pfistupu ke kvalitnimu
vzdéldvani. Zéci ze socialné znevyhodnénych rodin maji totiz niz$i doméci podporu
a horsi pristup k informa¢nim a komunika¢nim technologiim (ICT). Ekonomicka re-
cese spojena s pandemii také negativné dopada na obecni rozpocty. Rozpoctova nejis-
tota a vynucena rozpoctova prioritizace mohou nasledné vést ke snizeni provoznich
a investi¢nich vydajt obci v oblasti vzdélavani. Vzhledem k ¢astému soubéhu vzdé-
lavacich a socidlnich problémt mohou obce s paléivéjsimi socidlnimi problémy Fesit

prednostneé tyto problémy, ¢imz dale posiluji vzdélavaci nerovnosti.

Kli¢ové pro feseni vzdélavacich nerovnosti je nejen vyse prostredkd, ale i jejich efek-
tivni zacileni. Dikladnéjsi analyza je nicméné potieba pro lepsi pochopenti, jak spolu
finance a nerovnosti souviseji. Pokud budou vydaje na vzdélavani predvidatelnéjsi,
lze je efektivnéji cilit napriklad diky indexovani skol. Mezi uspésna a v zahranici
vyzkou$end opatfeni pro snizovani vzdélavacich nerovnosti dale patii investice do
predskolniho vzdélavani, feSeni vzdélavacich a socialnich problému soucasné ve
spolupraci véech dotéenych resortfi (v CR predevsim MSMT, MPSV a MZ), podpora
lokalnich aktért a inovativnich fe$eni (napt. Mistni akéni plany). Na urovni kol je da-
lezita podpora spole¢ného vzdélavani, ktera umozni dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovniku tak, aby naptiklad uméli pracovat s heterogennimi zakovskymi kolektivy,
a také zajisténi podptrného tymu ve $kole. To zahrnuje podporu pozic socidlnich pe-
dagogt, asistentti pedagoga nebo skolnich psychologt, ktefi dokazou lépe pracovat
s zaky, jejich rodinami a celymi komunitami. V tomto je finan¢ni predvidatelnost zcela

zasadni.

Nerovnosti ve vzdélavani v CR v kontextu postkomunistickych zemi

Rostouci nerovnosti jsou jednim z nejvyraznéjsich fenomént ¢eského skolstvi v porevoluc-
nim vyvoji. Pozorujeme je meziregiony i socialnimi skupinami. Velky nepomér se projevuje
napriklad v tom, jak neékteré socialni jevy jako exekuce, chudoba ¢i kriminalita dopadaji na

ruzné socidlni skupiny. Rozevirdni nizek v piistupu ke kvalitnimu vzdélani a v dosahované
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trovni vzdélavani je dokumentovano pfinejmensim dvé desetileti.* Mezinarodni srovnani
ukazuji, Ze tento problém je v Ceské republice vaznéjsi nez v dal$ich podobnych zemich. CR
je v mezinarodnich Setfenich PISA béhem poslednich deseti let vzdy v horni tfetine zemi,

kde nejvice koreluji vysledky vzdélavéni se socioekonomickym statusem.?

¥ o

Graf 1: Souvislost socioekonomického a kulturniho statusu rodi¢t (ESCS)

a ¢tendrské a matematické gramotnosti
Zdroj: PISA 2018, z4ci 9. tiid. Linedrni regresni model bez pouziti kontrolnich proménnych. Graf

zobrazuje prameérné mezni efekty (AME) - tedy jak se u pramérného zdka méni odhadované

PISA skdre ve ¢tendrské / matematické gramotnosti podle Urovné socioekonomického

a kulturniho statusu jeho rodicu.
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Jak ukazuje Graf 1, souvislost mezi socioekonomickym statusem (ESCS) rodi¢a a vysledky
74k je silngjsi v CR neZ v podobnych zemich. Sklon profilu je v CR silnéjéi nez v Estonsku
a Polsku a srovnatelny se Slovenskem, které vykazuje jeden z nejvyssich gradient v ramci
celé EU. Estonsko se pohybuje mezi zemémi s nejniz§imi nerovnostmi, ale zaroven je to jed-
na ze zemi s vysokymi primérnymi vysledky zaka. Polsku se mezi lety 2000-2018 povedlo
dosdhnout vyrazného zvyseni vysledka pti neménnych ¢i dokonce snizujicich se vzdélava-
cich nerovnostech.®

Nase studie se vénuje otazce, zda vefejné politiky, a pfedevsim rozdélovani penéz do
zdkladnich $kol, ptispiva ke zvy$ovani vzdélavacich nerovnosti v CR. Dokézat, Ze za posu-
ny ve vzdélavacich nerovnostech stoji (ne)vhodneé zvolené vzdélavaci politiky, presnéji fe-

ceno systém financovani, je metodologicky obtizné i v mezinarodnim kontextu. Existujici

1) BASL, Josef, MATE]JU, Petr a Jana STRAKOVA, ed. (Ne)rovné sance na vzdélini: vzdélanostni nerovnostiv Ceské
republice.Praha: Academia, 2006.

2) PENA-LOPEZ,I. PISA 2015 Results (Volume I). Excellence and Equity in Education. Patiz: OECD Publishing, 2016.
SCHLEICHER, A. PISA 2018: Insights and Interpretations. Paiiz: OECD Publishing, 2019.

3) SCHLEICHER, A. PISA 2018: Insights and Interpretations. Patiz: OECD Publishing, 2019.
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studie’ nicméné naznaéuji, ze napiiklad v Polsku méla velky efekt reforma stfedniho $kol-
stvi z roku 1999, kterd snizila po¢et vzdélavacich prouda ze tfi na jeden, ¢imz se prakticky
zvysila rovnost v pristupu ke kvalitnimu vzdélavani zaka s riznym zdzemim. Kromé toho
zahrani¢ni vyzkumy ukazuji, Ze intenzita finan¢ni podpory $kol mtze mit na vysledky zaka
vliv,® a miiZe tedy i snizovat miru vzdélavacich nerovnosti mezi lokalitami.® V CR ale zatim
jakakoliv evidence tohoto typu chybi, protoze cilem sbéru dat je pfedevsim financni ucet-
nictvi. Pozornost tomu dosud nevénovalo nejen MSMT, ale piekvapivé ani akademicka vy-

zkumna obec.

Mapa a souvislost socidlnich a vzdélavacich problémt

Neékteré kraje (v $etfeni PISA ¢asto Karlovarsky, Ustecky) dopadaji v mezinarodnich testech
funkéni gramotnosti zakd mnohem htite, nez by tomu odpovidal socioekonomicky status
rodin. Jiné kraje (napf. Liberecky ¢i Zlinsky) naopak dopadaji lépe. To naznacuje, ze socio-
ekonomické rodicovské zazemi nemusi byt jedinym faktorem, ktery vzdélavaci neuspés-
nost ovliviuje.

Na regionalni a obecni drovni v CR (v piipadé naéi studie jde o regiony spadajici pod
obce s roz$itenou pusobnosti - ORP) toho o souvislostech socialnich a vzdélavacich problé-
mu zatim vime relativné malo. Neni znamo, jakou roli hraje financovani vzdélavani z re-
gionalnich a obecnich rozpo¢tu. Piesné tyto otazky analyzujeme v nasledujicich ¢astech.
Za indikétory vzdélavacich problémt povazujeme:

® Podil neprospivajicich zaka - tfilety pramér zaka, kteti na konci $kolniho roku obdrzeli
na vysvédéen{ hodnocenti ,neprospél/a“ z po¢tu viech zakd navstévujicich ZS v ORP.

® Pocet zameskanych hodin - tfilety praimér na zaka za ORP.

® Podil zaka, kteti nedokonéili 9. roénik - procentudlni podil zaku ve $kolnim roce

2018/19.

4) MAHFOOZ, Sara Bin a Kate HOVDE. Successful education reform: lessons from Poland (English). Europe and Central
Asiaknowledge brief; volume no. 34 [online] Washington, D.C.: World Bank Group, 1.11. 2010, 2. 6. 2011 [cit. 2020-09-
11]. Dostupny z: http://documents.worldbank.org/curated/en/711041468093564484/Successful-education-reform-
lessons-from-Poland.

5) JACKSON, C.K.Does school spending matter? The new literature on an old question. In: L., Tach, Miller D.L. aR.
Dunifon. APA Bronfenbrenner series on the ecology of h develog Confronting inequality: How policies and
practices shape children’s opportunities. American Psychological Association, 2020, s. 165-186.

HZEGELAND, Torbjern, Oddbjern RAAUM a Kjell G. SALVANES. Pennies from heaven? Using exogenous tax variation to
identify effects of school resources on pupil achievement. Economics of Education Review. 2012, 31(5), s. 601-614.
6) LAFORTUNE, Julien a David SCHONHOLZER. Measuring the Efficacy and Efficiency of School Facility

Expenditures[online]. 3.12.2019 [cit. 2020-09-27]. Dostupné z: http://www.cirje.e.u-tokyo.ac.jp/research/workshops/
emf/paper2019/emp1223.pdf.
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Za socialni problémy povazujeme:

® Podil détivbytové nouzi-podil détivroce 2018 bez stfechy nad hlavou, vubytovnach,
ustavnich zatizenich, nevyhovujicich bytech nebo v nejistych prechodnych podmin-
kach (u pribuznych, znamych) na urovni ORP.

® Podil exekvovanych rodi¢ti-odhad procenta lidi s détmiv domacnostech s exekucemi
nav ORP zdkladé dat z Mapy exekuci (CSU).

® Rozvodovost - priumérny pocet rozvodd v dané ORP v roce na 1000 obyvatel v letech
2014-2018.

® Nezaméstnanost - procentudlni podil nezaméstnanych ze vsech obyvatel ORP ve
véku 15-65 let v roce 2014 (1épe odpovida dlouhodobé nezaméstnanosti v regionu nez
rok 2018).

® Nizké vzdeélani - procentudlni podil obyvatel ORP s nejvyse zakladnim vzdélanim.

Souvislost socidlnich a vzdélavacich problémti na trovni ORP

Nase analyza ukazala, ze s riznymi typy vzdélavacich problému souvisi nejvice podil ro-
di¢h zasazenych exekucemi a déti zasazenych bytovou nouzi. Slabsi asociaci nachazime
s mirou nezaméstnanosti a velmi slabou s mirou rozvodovosti. Mapy v Grafu 2 ukazuji, ze
socialni problémy (exekuce, bytova nouze), podobné jako vzdélavaci problémy (nedokon-
¢ovani 9. tfid ZS a absence), jsou intenzivnéjsi ve strukturdlné postiZzenych regionech, a to
predeviim v Usteckém a Karlovarském kraji. Podobny by byl pohled i u dalgich typti vzdé-

lavacich problémd.’

7) VicevizKORBEL, Vaclav, Michal KUNC, Daniel PROKOP a Toma§ DVORAK. Souvislost socidlniho znevyhodnéni
avzdélivacich problémi. PAQ Research, 2020.
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Graf 2: Mapy vzdéldvacich a socidlnich problému v ORP
Zdroj: €SI, €SU, Agenturd pro socidlni zaglerovdni, Platforma pro socidlni bydlent, viastni vypodt
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To naznacuje, ze urcité typy socialnich problému souviseji s problémy vzdélavacimi vice

nezjiné. Faktorovou analyzou jsme identifikovali dva hlavni typy znevyhodnéni, které na-

zyvame destabilizujici chudoba a socioekonomickeé znevyhodnéni. Destabilizujici chudoba

ma predevsim souvislost s vysokym poctem exekuci rodicovské populace a neadekvatnim

bydlenim déti. Socioekonomické znevyhodnéni pak souvisi se vzdélanosti obyvatelstva

a dlouhodobé vy$si nezaméstnanosti v ORP. Typy vzdélavacich problémt tvoii jeden fak-

tor - vzdélavaci neuspesnost v lokalité.

Destabilizujici
chudoba souvisi
se vzdélavacimi
problémy

v obhcich (ORP)
trikrat silnéji nez
socioekonomické
znevyhodnéni.

Destabilizujici chudoba souvisi se vzdélavacimi pro-
blémy v obcich (ORP) trikrat silnéji nez socioekonomické
znevyhodnéni. Tedy i v ramci regiond a pti o¢isténi vlivu
nezaméstnanosti a vzdélanosti v lokalité (faktor socioeko-
nomického znevyhodnéni v ORP) maji mnohem vy$si vzdé-
lavaci problémy obce s vysokym vyskytem exekvovanosti

rodi¢a a déti zijicich v bytové nouzi. Nemusi se nutné jednat

o kauzalni efekt, ale ukazuje to, ze vzdélavaci problémy jsou

na regionalni urovni silné propojeny s destabilizujicimi dopady socialniho vylou¢eni rodin

s détmi-nejen s tim, jaké je vzdélani a zaméstnanost rodi¢u v lokalité.
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Souvislost finanénich vydaijti obci a socidlnich problémi
Pro analyzu souvislosti mezi intenzitou financovani, personalnim zajisténim $kol a social-
nimi problémy obci v ramci ORP rozsifujeme predchozi zjisténi o problematiku provozniho
ainvesti¢niho financovani kol.® Udaje o financovani zdkladnich a matefskych $kol” pted-
stavuji tfi dominujici skupiny:
® DPlaty pedagogti (neinvesti¢ni transfery): O velikosti téchto transfert nerozhoduji obce
ani ORP - jednalo se o krajskou administrativou prerozdélované a preposilané pro-
stfedky statniho rozpoétu.*® O platech jednotlivych pedagogti v rdmci ptidélené ¢dst-
ky rozhoduji predevsim platové tabulky a predpisy a pouze v malé mife vedeni skol. Na
platy, respektive odmény pedagogickych pracovnikit mohou obce ¢i kraje prispivat,
ale realné jde o minoritni polozky.
® Investicni vydaje: Souviseji se stavbami a jednorazovymi rekonstrukcemi skolskych
zatizeni. Tato polozka obecnich rozpoctli byva ziskana iniciativou obce formou ad hoc
ucelové dotace.
® Provozni vydaje (neinvesti¢ni vydaje): Zdroje z obecnich rozpoc¢tt sméfované na béz-
ny provoz $kol. Zahrnuji béznou udrzbu budov, naklady na energie a mzdy nepe-
dagogickych pracovnika $kol, jako jsou udrzbafi, uéetni a kuchatky, anebo slouzi

k dorovnavani platt asistent pedagoga.

Data o neinvesti¢nich vydajich a transferech byla pouzita za roky 2014-2017. Investi¢ni vy-
daje byly secteny za celé obdobi, protoze ze své jednorazové podstaty vykazuji na urovni
obci obrovské meziro¢ni vykyvy.

Graf 3 ukazuje, ze zdaleka nejvétsi polozkou jsou neinvesti¢ni transfery, tedy platy
pedagogu. Tato polozka zaroven zaznamenala nejvétsi tempo rastu. Jak jsme jiz uvedli, na
vysi této polozky ovsem obce vliv nemaji.

Druhou nejvétsi polozkou jsou investi¢ni vydaje. Ty jsou relativné hodné variabilni
v Case, ale nelze v nich sledovat vyrazny trend.

Ze t¥i hlavnich polozek jsou pak nejnizsi neinvesti¢ni vydaje. Narust neinvesti¢nich

transfert (penize ze strany statu na platy pedagogtt) muze byt jednim z dulezitych faktoru

8) Obce s rozsifenou pusobnosti jsou spravni celky zahrnujici nékolik mensich obci. V republice je 205 ORP délicich se na
6253 obci. ORP samotné nemaji povinnost financovat $koly v jim podléhajicich obcich. Jelikoz tato analyza ale mapuje
regionalnirozdily (a nékteré proménné jsou dostupné pouze na irovni ORP), jsou nadale problémem i vydaje obci
poéitané v ,,priméru‘ za celé ORP.

9) Dataofinancichzobci (vykaz Fin 2-12) se véemi zaznamy tykajicimi se pfedskolniho a zakladniho vzdélavani. Jde
o paragrafy identifikované kodem 311%, viz https://monitor.statnipokladna.cz/datovy-katalog/ciselniky/prohlizec/22.

10) Systém financovaniregionalniho §kolstvi se od roku 2019 zménil (viz https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/
ekonomika-skolstvi/reforma-financovani-regionalniho-skolstvi).
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stagnace neinvesti¢nich vydajQ, protoze obce nemusi dofinancovavat tak ¢asto pedagogic-

ky personal skoly ze svych zdroju.

Graf 3: Celostatni vydaje podle typu polozky

Zdroj: MSMT, viastni vypodt

Neinvestiéni transfery vefejnoprdavnim Investiéni nakupy
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Vedle dat o financich vyuzivame data o uvazcich podpurnych pedagogickych pozic - asi-
stentli pedagoga v zdkladnim a matefském $kolstvi, vychovatelt a $kolnich psychologti.
Jelikoz asistentti pedagoga je ve vykazech naprosta vétsina (96 %), nazyvame celou skupinu
déle pro zjednoduseni jen ,,asistenti pedagoga“. Data jsme piepocetli na ekvivalenty plnych
tvazkd.

Nejprve analyzujeme souvislost financovani a personalniho zajisténi $kol s kompo-
zitnimi faktory socialnich a vzdélavacich probléma. Ty jsou popsané v predeslé ¢asti a jed-
na se o tri faktory: vzdélavaci problémy, destabilizujici chudoba a socialni znevyhodnéni.
Graf 4 ukazuje vzajemné vztahy vSech proménnych (korelace). Korelace nabyvaji hodnot
-1 az 1. Hodnota 1 znaci dokonalou pozitivni zavislost, -1 dokonalou negativni zavislost a 0
znamena, Ze proménné spolu nesouviseji. Za vyznamnou korelaci lze zjednodusené pova-

zovat hodnoty vyssi nez 0,3 nebo nizsi nez -o0,3.

11) Datapochazejiz Vykazu o reditelstvi skol R 13-01vypliiovaném feditelem $koly nebo $kol. Pro analyzu byly vybrany
zaznamy vSech feditelstvi zfizovanych obci. Zaroven byla data o financovanii poéty pomocnych pracovniki kvili
porovnatelnosti mezi rizné velkymi ORP piepoc¢tena na jedno dité vORP (mladsi 15 let) vdaném roce. To je pocet
déti, které momentélné a vyhledové vyzaduji sluzby predskolniho a zakladniho vzdélavani. Aby byla mozna aplikace
linearnich modelu, vSechny proménné byly upraveny neparanormalni transformaci, ktera zachovava poradi hodnot
proménnych, ale upravuje je do normalniho rozdéleni. V nasledujicich analyzach byly jako vahy pouzity logaritmy poétu
obyvatel, aby byla zohlednéna velikost ORP, ale snizen vliv extrémné velkych ORP, napiiklad vétsich mést. Z analyzy
bylarovnéz vyloucena Praha, jako specidlni druh ORP, a Bu¢ovice, nebot vykazovaly nékteré extrémni hodnoty v oblasti
financovani.
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Graf 4: Korelaéni matice financovdni, persondiniho zaji$téni a socidlnich
avzdéldvacich problém prepoétenych najednoho zdka
Zdroj: €SI, €SU, MSMT, Agentura pro socidini zaélerovani, Platforma pro socidini bydlent, viastni

vypodlty
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Mezi vztahy v Grafu 4 je vidét silné provazani v§ech druha socidlnich a vzdélavacich pro-
blémd, které ukazala jiz vstupni analyza v pfedchozi kapitole. Lze si rovnéZ pov§imnout, Ze
vys$$i socidlni a vzdélavaci problémy v ORP znamenaji i vice asistentl pedagoga na zaka. To
je logické, protoZe v téchto Skolach jsou &astéji poskytovdna podptirna opatfeni.*

Neinvesti¢ni transfery od statu jsou vy$si v ORP, které Celi obecnému socidlnimu
znevyhodnéni (obce s niz$i vzdélanosti a dlouhodobé vy$si nezaméstnanosti). Muze se ale
jednat o dasledek toho, Ze obce s obecnym socidlnim znevyhodnénim (vy$s$i nezaméstna-
nost, nizsi vzdélanost) jsou ¢asto mensi. Proto zde nalezneme ¢asto mensi Skoly a vyssi po-
mér pedagogli na zaka.

Zasadnéjsi zjisténi je, Ze neinvesti¢ni transfery, pomoci nichz by stat mohl redukovat
vzdélavaci nerovnosti, nesouviseji s mirou destabilizujici chudoby. Prave tento typ chudoby,
ktery se projevuje vysokou exekvovanosti rodi¢t a bytovou nouzi déti, pfitom nejvice sou-
visi se vzdéldvacimi problémy. Financovéani pedagogickych a podptrnych pracovnik tak
nemifi do nejvice rizikovych oblasti. Podobneé je tomu s neinvesti¢nimi vydaji obci, které
nesouviseji se socialnim znevyhodnénim ani destabilizujici chudobou. Prave sem spadaji
vydaje, kterymi obce mohou podporovat i aktivity proti nerovnostem (doucovani, dofinan-
covani pedagogickych pracovniku atd.).

Obce Celici obecnému socialnimu znevyhodnéni (nizsi vzdélanost, dlouhodobé vyssi

nezameéstnanost) maji nizsi investi¢ni vydaje - méné investuji do oprav, vybaveni apod. To

hled: idInih. I

12) CADA,Karel a Daniel HULE. Analyza segregace v zakladnich skolichzp 1% eni[online]. Praha,
2019 [cit. 2020-10-01]. Dostupné z: https://socialnipolitika.eu/wp- content/uploads/ZOlQ/ll/Analyza segregace_2019.
pdf.
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muze byt opét zplisobeno tim, Ze tyto obce jsou v pruméru mensi, chudsi a méné ochotné
investovat a ze v téchto oblastech muze byt obtiznéjsi $etfit na investice do $kolstvi.

Nicméné souvislosti mezi jednotlivymi typy vydaji a typy problémti jsou sloZité a ne-
1ze je jednoduse popsat korelacemi mezi jednotlivymi proménnymi. Dalsi ¢4st vztaht proto
modelujeme pomoci sitové analyzy.

Graf 5 ukazuje parcialni korelace, coz zjednodusené znamena vztahy ocisténé o vliv
dalgich proménnych v grafu.*® Socialné znevyhodnéné ORP maji nizéi investi¢ni vydaje
a vy$s8i neinvestic¢ni transfery. Jinymi slovy, pokud trpi ORP vy$§im socialnim znevyhod-
nénim (vysoka dlouhodoba nezameéstnanost, vysoky podil lidi bez stfedni skoly), sméruji
v téchto oblastech do Skolstvi nizsi investi¢ni vydaje. Naopak jde v téchto ORP vice pro-
sttedkt na platy pedagogickych a nepedagogickych pracovniki (tzv. neinvesti¢ni transfe-
ry). Problémem vs$ak je, Ze intenzita téchto neinvesti¢nich transferti nesouvisi s destabilizu-
jici chudobou (rozsiteni exekuci, bytova nouze v ORP), ktera pritom determinuje vzdélavaci
neuspésnost v lokalité mnohem vice. Vzdélavaci problémy pak souviseji s neinvesti¢nimi
transfery jen velmi slabé. ORP s zaky s Castéjsimi absencemi nebo propadanim tedy nedo-
stavaji v pruméru vice penéz na pedagogické a nepedagogické pracovniky.

Indexy socidlnich a vzdéldvacich problému sestavajici se z vice proménnych mohou
potencialné zakryvat vztahy mezijednotlivymi proménnymi. Kdyz ale sitovou analyzu pro-
vedeme pro jednotlivé proménné, pak se vyskyt exekuci ukazuje jako centralni proménna
ve vztahu ke vzdélavacim problémtm. Financovani je naopak z velké ¢asti na periferii vzta-
htt a souvisi spi$e s proménnymi, které tvori faktor socidlniho znevyhodnéni, tj. nezamést-
nanosti a podilem lidi v ORP s nizkym vzdélanim. Zavér je proto podobny jako v predeslé
Casti, a sice Ze financovani skol nevyrovnava vzdélavaci nerovnosti ani neni spojeno s fakto-

ry destabilizujici chudoby, kterd je zasadni pro vznik vzdélavacich probléma.

13) Korelace mezi chudobou a vzdélavacimi problémy znamend, Ze v ORP, kde je vét$i chudoba, jsou i vétsi socialni problémy
anaopak. Korelace ale nutné neznamena primy vztah. Pokud pocet exekuci v ORP zpusobuje jak chudobu, tak vzdélavaci
problémy, vypozorujeme mezi obéma proménnymi korelaci, ackoliv vztah ve skute¢nosti zptisobuje tfeti proménna
(exekuce). Pokud mame v§echny tii proménné k dispozici, miizeme ¢ast vztahu mezi chudobou a vzdélavacimi problémy

pusobeny exekucemi ,,odeéist”. Pak se nam ukéze vztah mezi dvéma proménnymi o¢istény o ¢ast zpisobenou tieti
proménnou.
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Graf 5: Sit vztaht financovdni, socidlnich a vzdéldvacich indext
Zdroj: €SI, ESU, MSMT, Agentura pro socidini zagleriovdni, Platforma pro socidlni bydleni, vlastni
vypocty
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Shrnuti:

® Neinvesti¢ni transfery, kterymi by mél stat zajistovat mj. podpirné profese a opatte-
ni pro déti ze znevyhodnéného prostredi, jsou o néco vyssi v oblastech se socialnim
znevyhodnénim, jedna se ovsem o slaby vztah, zfejme dany tim, Ze v téchto oblastech
jsou mensi skoly.

® Financovani zfejmé vubec nereflektuje rozsifeni nejzavaznéjsich probléma, které
destabilizuji rodiny a vyrazné souviseji se vzdélavaci neuspésnosti (exekuce, bytova
nouze atd.).

® V ORP s obecnym socidlnim znevyhodnénim, které jsou ¢asto mensi a chudsi, se na-
vic vyskytuji nékteré niz$i investi¢ni typy vydaju ze strany obci.

® Ve financovani tedy jde o jakési spojené nadoby - stat posila mirné vice penéz do men-
$ich, chudsich obci, které maji vy$si pomér pedagogti na zaka. Ty ale nemaji penize na
dal$itypyvydaji. ORP trpici destabilizujici chudobou (exekuce a bytova nouze) netézi
nadpramérné ani z jednoho typu financovani.

® Souvislost financovani a vzdélavaci uspésnosti je mozna i proto velmi slaba a nejasna.
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Dopady financovani v zavislosti na destabilizujici chudobé ORP

Absence souvislosti mezi mirou vzdélavacich problémt a prosttedky plynoucimi do vzdéla-

vani v ORP je prekvapiva. Musime si ale uvédomit, ze vztahy proménnych v sitich odrazeji

jen celkové korelace mezi vSéemi ORP. Je mozné, ze tyto vztahy se lisi podle socidlni situace

ORP. Z analyzyjiz vime, ze klicCovym socialnim jevem spojenym se vzdélavaci neuspésnosti

je mira destabilizujici chudoby (exekvovanost rodi¢ti a bytova nouze). Konkrétné si tak lze

polozit dvé otazky:

1. Lisi se ORP s ruznou urovni destabilizujici chudoby vztahem mezi neinvesti¢nimi vy-
daji a vzdélavacimi problémy? Maji tedy obce se stejnou urovni destabilizujici chudoby
nizsi vzdélavaci neuspésnost, pokud davaji vice penéz do provozu svych skol?

2. Li8i se ORP s ruznou urovni destabilizujici chudoby vztahem mezi neinvesti¢nimi
transfery a vzdélavacimi problémy? Maji tedy obce se stejnou urovni destabilizujici
chudoby nizsi vzdélavaci neuspésnost, pokud dostavaji vice penéz na pedagogické

a podpurné pracovniky od statu?

Pro zodpovezeni téchto otazek byla vSechna tizemi ORP rozdélena do ¢tyf skupin (kvarti-
1) podle urovné destabilizujici chudoby: 1. kvartil znamena nejmensi problémy, 4. kvartil
nejvétsi. Vzhledem k malému poctu pozorovani a rozptylu hodnot jsou pozorované vztahy
pouze orientacni a vyzaduji dalsi analyzu na detailnéjsich datech - idealné na urovni jed-
notlivych obci, kterych je v CR 6 000.™
Graf 6 ukazuje prumérné hodnoty indexu vzdélavacich problému pro ¢tyfi skupi-
ny ORP rozdélené podle destabilizujici chudoby a intenzitu neinvesti¢nich vydajt obci na
vzdelavani. Graf 7 ukazuje podobnou kombinaci, ale zkouma souvislost s intenzitou nein-
vesti¢nich transfert od statu na vzdélavani. Mezi vzdélavacimi problémy a destabilizujici
chudobou je jasny vztah. Ani jeden typ financovani - ze strany obci ani statu - tento vztah
dnes vyrazné nenarusuyje:
® U neinvesti¢nich vydajt je jediny vliv vidét v rdmci étvrtiny obcel s nejmensi mirou
destabilizujici chudoby - pokud tyto obce posiluji neinvesti¢ni vydaje na provoz svych
skol, maji niz$i miru vzdelavaci neuspésnosti, nez je bézne.
® U obci s nejvyssi mirou destabilizujici chudoby je vztah s neinvesticnimi vydaji obci
opacny, ale nevyznamny. Chudobou zasazené ORP, které maji vyssi vydaje, maji vys-

81 vzdélavaci neuspésnost. To muze byt ddno mimo jiné tim, Ze tyto ORP s vysokou

14) vzhledem k nizkému poétu pozorovani a velkému poctu testovanych proménnych nelze vztahy mezi proménnymi na této
urovni smysluplné statisticky testovat.
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neuspésnosti ¢asto provozuji malé segregované ¢i polosegregované $koly, které jsou
velmindkladné na provoz (do neinvesti¢nich vydaju se pocitajiivydaje na topeniapod.).
® Socialné a ekonomicky slabé obce (horni kvartil destabilizujici chudoby) s vysokymi
neinvestic¢ni transfery od statu, které jdou na pedagogické a podpurné pracovniky,

vykazuji mirné redukovanou neuspésnost. Rozdil je ale velmi maly.

Graf 6: Neinvesti¢ni vydaje obci a problémy ve vzdéldvani podle trovné destabilizujici
chudoby

Zdroj: €SI, €SU, MSMT, Agentura pro socidini za&leriovdni, Platforma pro socidini bydleni, vlastni
vypodlty

Problémy: vzdélavani

1. kvartil - nizké 2. kvartil 3. kvartil 4. kvartil - vysoka
Urove destabilizujici chudoby v ORP
Neir i¢ni vydaje ve i v ORP . 1. tercil - nizké . 2. tercil . 3. tercil - vysoké

Graf 7:Neinvesti¢ni transfery statu a problémy ve vzdélavani podle irovné
destabilizujici chudoby

Zdroj: CSI, €SU, MSMT, Agentura pro socidlni zagleriovdni, Platforma pro socidini bydlent, viastni
vypocty

Problémy: vzdélavéni

1. kvartil - nizké 2. kvartil 3. kvartil 4. kvartil - vysoka
Urove destabilizujici chudoby v ORP

Neinvesti¢ni transfery ve vzdélavani v ORP . 1. tercil - nizké . 2. tercil . 3. tercil - vysoké
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Shrnuti:

® Ve vysledcich kvantitativni analyzy lze pozorovat urcité vztahy mezi financovanim
kol a socialni situaci v ORP. Tyto vztahy jsou ovsem slabé.

® Financovani §kol ze strany obci ziejme vice pomaha spise v bohatych oblastech, kde
jsou skoly zrekonstruované a provozovatelé umeéji finance zamerit na reduketi jiz tak
nizké vzdélavaci neuspésnosti.

® ORP s vysokou mirou destabilizujici chudoby mirné profituji, pokud maji od statu vys-
81 financovani pedagogickych a nepedagogickych pracovnika. Toto financovani ale
Casto nemaji (viz Graf 5 - maly vztah destabilizujici chudoby a financovani) a efekt je
velmi maly - transfery od statu nejsou v fadé téchto obci efektivné uzivany pro redukei

vzdélavaci neuspésnosti.

Dalsi vyzkumy vychazejici z detailnéjsich dat a ¢asovych rad by mely hledat odpovédi na
nasledujici otazky:
® Putuji finanéni prostfedky ve vzdélavani na zaky, ktefi je potiebuji?
® M4 navy$ovani finanénich prosttedku pozitivni dopady na kvalitu vzdélavani (a za
jakych podminek)?
® Jak jsou financovani asistenti pedagogt (a dalsi podpurni pracovnici) a jaka je jejich

role ve srovnavani vzdélavacich nerovnosti?
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Pozitivni pfiklady obcibojujicich s netispésnosti

Kvantitativni analyza neukazala silnéjsi vazbu mezi intenzitou financovani kol a vzdélava-
cimi nerovnostmi na urovni ORP. Jsou vSak znamy ptiklady jednotlivych ORP, které efektiv-
nim nakladanim s prostfedky a dalsimi opatrenimi zlepsujicimi vzajemnou spolupraci a ko-
munikaci dokazaly v poslednich letech zlepsit vzdélavaci vysledky a omezit nerovnosti. V této
¢astipredstavujeme dvé z nich- ORP Krnov a ORP Ostrava, které v ramci regionti s podobny-

mi socialnimi problémy nepatti mezi premianty, co se tyce vydajt do Skolstvi (Graf 8).

Graf 8:Neinvesti¢ni vyddje a transfery Krnova a Ostravy
Zdroj: CSI, €SU, MSMT, Agentura pro socidini zadlefiovdni, Platforma pro socidini bydlent,
vlastnivypod&ty
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Krnov

Mikroregion Krnov ma svymi socialnimi problémy dany predpoklady pro nizsi uspésnost
74k ve vzdélavani. Piesto pomahd u¢innymi politikami aplikovanymi minimélné v po-
slednich 5 letech snizovat vysledné vzdélavaci nerovnosti. Mezi hlavni nastroje ORP Krnov

pro cilenou podporu zaka, rodin, $kol a jejich feditelt a pedagogickych pracovnik patti
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zejména prace ¢lent Mistniho akéniho planu Krnovsko, napliiovdni Mistniho planu inkluze

a dlouhodobé, navazujici projekty podpory a spolecného rozvoje inkluzivniho vzdélavani
v Krnové prostfednictvim opera¢nich programu.

Krnovska pracovni skupina vzdélavani (zodpovédna za Mistni plan inkluze) zaradila
mezi nejdalezitéjsi intervence fungujici doucovaci kluby pro zaky se specidlnimi vzdélava-
cimi potfebami na $koléch i v NNO, spolupraci mezi pedagogy ZS a pracovniky v doudova-
cich klubech, velké zkusenosti nékterych pracovnikit NNO se vzdélavanim zaka ze socidlné
vylouceného prostiedi nebo fungovani predskolniho centra v socialné vyloucené lokalité.
To vse je klicové pro zajisténi nejen dochazky déti, ale také adaptaci rodin, predevsim rom-
skych, a zaclenéni jejich déti do formalniho vzdélavani. Krnov také provozuje v socialné
vyloudené lokalité neformalni pfed$kolni centrum, kam chod{ déti, které by jinak MS ne-
navstévovaly. Vedle vysoké kompetence pedagogt se Krnov py$ni kvalitnim douc¢ovanim
zaku a krouzky pro déti pres 1éto, které zabrariuji propadu v uéeni.

Navzdory vysoké exekvovanosti v ORP Krnov, kterd je podle nasi analyzy predpokla-
dem pro vzdélavaci neuspésnost, se cilenymi intervencemi dafi snizovat nejen vzdélavaci
nerovnosti, ale také vytvaret smysluplné prilezitosti pro znevyhodnéné déti diky volnoca-
sovym aktivitdm. Skoly Ize také podporovat dodateénymi §kolnimi asistenty, psychology,

socialnimi a specialnimi pedagogy nebo pilotni pozici koordinatora inkluze ve skole.

Ostrava

Statutdrni mésto Ostrava je ¢lenéno do 23 méstskych obvodu, z ¢ehoz v deviti z nich lezi
socialné vyloucené lokality nebo ubytovny. Ty se vyskytuji bud v hustsi méstské zastavbe,
nebo v lokalitach, které jsou prostorové odloucené a uzaviené. Socialni a skolni inkluze tak
probiha v heterogennich podminkach a odrazi i uzemni koncentraci znevyhodnénych déti.
Nedavnou reakei proto bylo prerysovani spadovych oblasti, zruseni segregované zakladni
skoly v Ostraveé-Porubé a rozmisténi déti do jinych skol v okoli. Segregované $koly a ptipad-
né tiidy ovSem nadale predstavuji v ORP problém. Na opacném konci spektra desegregace
stoji méstsky obvod Moravska Ostrava a Ptivoz, kde $kolskym obvodem (spadovou oblasti)
je cely mestsky obvod. Vlivem prostorové segregace tak existuji jak skoly, kde je zastoupen
vysoky pocet (zejména romskych) zaka ze socidlné vyloudené étvrti Piivoz, tak $koly, kam
tito zaci nedochazeji.

Ve SWOT analyze Mistniho planu inkluze Ostravy jsou identifikovany desitky sla-
bych stranek. Mimo jiz jmenované se jedna o neochotu skol prijimat déti ze socialné zne-
vyhodnéného prostfedi, o nedostatek mist v MS ve znevyhodnénych oblastech a také
o nedostate¢nou dochazku tamtéz, o nezajem pedagogti o inkluzi a dalsi profesni rozvoj,
o nedostatek odbornych pracovniki ve $kole (napt. psychologové, specidlni pedagogové),

o malé zapojeni $kol do spoluprace s NNO nebo o nedostupnost $kolnich klubti.
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V reakci na tuto analyzu implementuje Ostrava fadu opatfeni na zakladé svého
Mistniho akéniho planu a Mistniho planu inkluze, které financuje z opera¢niho programu.
Jako krajské mésto ma vsak omezeny vliv na méstskeé casti, a ty jsou prave zfizovateli skol.
Podobné jako v Krnové usiluje Ostrava o podporu predskolni ptipravy déti z vylouc¢enych
lokalit pomoci predskolnich center, vzdélavacich akei pro rodice téchto déti a dodatecného
persondlniho zajisténi pozic Skolnich asistentti. Pro podporu $kolni uspésnosti znevyhod-
nénych zaka posiluje Ostrava Skolni poradenské pracovisté se specializovanymi pracovniky
(psychologové, specialni pedagogové), doucovani v rodinach a neformalnich klubech nebo
vzdelava pedagogy v oblasti inkluze. ORP chce v neposledni fadé ztizovat koordinato-
ra inkluze nebo metodika asistent pedagoga pro jednotlivé obce, realizovat studijni ces-
ty pedagogti do zahranidi a sitovat aktéry (Zak-rodina-organ socialné-pravni ochrany déti
[OSPOD]-urad prace-NNO), aby navazali dobrou spolupraci, a zabranili tak pfed¢asnym
odchodum déti z hlavniho vzdélavaciho proudu (drop-ous). Je potteba zminit, ze predéasny
odchod Zaka ze vzdélavani mize mit ekonomickeé pri¢iny (napf. nutnost ptispivat do rodin-

ného rozpoctu, Zivit se sam apod.), proto je dulezité vzdélavaci a socialni politiky provézat.

Dopad covidu-19 a distanéniho vzdélavani na kvalitu vzdélavani

v regionech a na nerovnosti ve vzdélavani

Pandemie koronaviru a s ni spojené vzdélavani na ddlku prohlubuje nerovnosti ve vzdélavani

nejenom tim, Ze zaci ze znevyhodnéného prostiedi maji doma mensi podporu v uceni, horsi

vybaveni a ¢astéji chodi do horsich $kol, ale také kvili dopadiim na rozpoéty obci. Hlavnimi

moznymi finan¢nimi dopady pandemie, které¢ mohou ovlivnit vzdélavaci nerovnosti, jsou:

® Vybaveni §kol a domacnosti vypocetni technikou

Ztizovatelé, z valné vétsiny obce, hraji hlavni roli ve financovani techniky pro $koly
amohou pomoct financovat techniku pro domacnosti. Z technického hlediska nebyly
zakladni a stfedni $koly idealné vybaveny na vzdélavani na dalku. Jen 19 % z nich dis-
ponovalo $kolnim informacnim systémem dostupnym pro rodice a zaky online, pres
ktery se mohla odehravat vyuka na dalku. Maximalné polovina vyuzivala néjakou
online platformu k vyuce. Zaroven fada ucitelti nevlastnila ani vlastni laptop - nebo
vlastnila, ale nebyl v adekvatnikvalité pro distan¢ni vyuku. Pozitivni je -jak naznacuji
studie® - Ze nedostatek vypocetni techniky ve §kolach nebyl horsi v socialné znevy-
hodnénych regionech. V socialné¢ znevyhodnénych rodinach byla nicméné castéjsim

problémem chybéjici nebo nedostatecna technika. Procento déti bez techniky se

15) Cesk4 $kolni inspekce. Vzdéldvdnina dilku v zdkladnich a strednich skoldch. Temancka zprava, 2020.
FEDERICOVA, Miroslava a Viclav KORBEL. Pandemie covid-19 a idlné. ické nerovnostive
vzdéldvani[online]. 2020, Kvéten 2020 [cit. 2020-09-27]. Dostupné z.httpsi//ldea.cerge ei.cz/images/COVID/IDEA _
Nerovnosti_ve_vzdelavani_COVID-19_kveten2020_18.pdf.
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béhem jara mohlo pohybovat mezi 3-10 %; horsi byl problém u rodin socialné zne-
vyhodnénych,*® jak ukazuje Graf 9. Pokradujici pandemie mtize vyustit v opétovné
zavirdni $kol, a tedy nutnost dovybaveni kol a domacnosti. Tlak na dalsi dovybaveni
bude vy$§i v mistech s vy$§imi socidlnimi problémy. Cdsteénou pomoci jsou p¥ipravo-
vané prostiedky z MSMT ve vys$i 1,3 mld. K¢, ty budou ovSem plo$né - 20000 K¢ na

pedagoga - a tedy nebudou zohledriovat rozdilné potteby regiont.

Graf 9: Promény ndzortd rodi¢t na vzdélavani
Zdroj: Vyzkum Vzdéldvdanina ddlku pohledem rodi¢d od PAQ Research a IDEA

Pro¢ déti nezpracovavadiji ikoly na mobilnim telefonu nebo jinym zpisobem?
Procento ze viech respondentt dle vzdélani rodiée

Pog¢ita¢ nevlastnime

Pogitac je nevyhovujici kvality
nebo bez pfipojeni k internetu

Pogitad vyuzivdii jini ¢lenové
domdcnosti na praci

51%

Pogita¢ vyuzivaji sourozenci
na plnéni distanéni vyuky

) Celkem () Bez maturity @ S maturitou

® Vypadek financi z rozpoctového urceni dani (RUD)
Vypadek se uskuteéni ze dvou dtivodt. Prvni je propad ekonomiky, a tedy niz$i vybér
dani. Ceské nérodni banka'” odhaduje pokles ekonomiky v roce 2020 na 8 %. Druhy
je zavinény opatfenimi statu, kterd maji dopad na rozpocty obci. Dnes je takovou nej-

v ovr

vétsi upravou uvazovane zruseni superhrubé mzdy a zavedeni jednotné dané z prijmu
v urovni 15 %, které by podle odhadu snizilo pi{jmy statu roéné o vice nez 70 mili-

ard K&.* Z pohledu vzdélavacich nerovnosti by snizeni RUD mohlo hiife dopadnout

16

KORBEL, Vaclav a Daniel PROKOP. Vzdélavani na dalku pohledem rodic¢ii: Report zlongitudinalniho vyzkumu o
vzdélavani navazujiciho na $etfeni EDUin z prosince 2019. PAQ Research [online]. 20.5.2020 [cit.: 2020-09-27].
Dostupné z: https://www.paqresearch.cz/post/vzdelavani-na-dalku-pohledem-rodicu.

17) KRAL, Petr. Hloubka poklesu ekonomické aktivity ve 2. étvrtleti 2020 zhruba odpovidala prognéze CNB: Komentaf
CNB ke zvefejnénym tidajim o HDP za 2. étvrtleti roku 2020. Ceskd ndrodni banka[online]. 1.9.2020 [cit.: 2020-09-27].
Dostupné z: https://www.cnb.cz/en/public/media-service/the-cnb-comments-on-the-statistical-data-on-inflation-
and-gdp/Depth-of-the-decline-in-economic-activity-broadly-in-line-with-the-CNB-forecast-in-2020-Q2/.

18) Ministerstvo po¢ita kvili zru$eni superhrubé mzdy se snizenim dané z pfijmu, fekla Schillerova. IROZHLAS [online].
7.8.2020 [cit. 2020-09-27]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/ekonomika/superhruba-mzda-zruseni-
schillerova_2008071008_zit.

90


https://www.paqresearch.cz/post/vzdelavani-na-dalku-pohledem-rodicu
https://www.cnb.cz/en/public/media-service/the-cnb-comments-on-the-statistical-data-on-inflation-and-gdp/Depth-of-the-decline-in-economic-activity-broadly-in-line-with-the-CNB-forecast-in-2020-Q2/
https://www.cnb.cz/en/public/media-service/the-cnb-comments-on-the-statistical-data-on-inflation-and-gdp/Depth-of-the-decline-in-economic-activity-broadly-in-line-with-the-CNB-forecast-in-2020-Q2/
https://www.irozhlas.cz/ekonomika/superhruba-mzda-zruseni-schillerova_2008071008_zit
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na obce s vét$imi socialnimi problémy, které by mohly pfi omezeném rozpoctu dat

prednost jinym typum vydaja, napriklad tém spojenym se socialnimi problémy.

Nedostatek pedagogickych a nepedagogickych pracovniki

Karlovarsky, Ustecky a Stfedocesky kraj vykazovaly pted pandemii nejvy$si poptavku
po novych uéitelich (10-12 %). Navic mély Karlovarsky a Ustecky kraj vét$i problém
s nedostatkem kvalifikovanych i aprobovanych pedagogickych pracovnikf.? Struk-
turalné znevyhodnéné kraje mely tedy podle nejnovejsich dat vétsi personalni pro-
blémy ve $kolach. To mtZe vyustit v problémy pti prezenéni i distanéni vyuce. Kvali
zvy$enym narokum (hygienickym i pedagogickym) na prezen¢ni vyuku je pro $koly
s mens$im personalnim obsazenim obtizné kvalitni vyuku zajistit. Pokud budou muset
nékterizacia tridyjit do karantény a vyuka se ¢aste¢né presune na distanc¢ni, bude pro
ucitele obtiznéjsi kombinovat oba typy vyuky. V personalné vice obsazenych skolach
si budou moct pedagogové 1épe vzajemné vypomahat. V neposledni fad¢, v pripadé
onemocnéni covid-19 a karantény blizkych kontaktt z fad pedagogickych i nepeda-
gogickych pracovniku §koly bude pro $koly obtiznéjsi pokracovat v prezenéni vyuce.
Vsechny tyto situace mohou vést k vypadkam vyuky, které budou ¢astéji dopadat na
socialné znevyhodnéné zaky. Vyraznou roli hraje také délka obdobi pandemie, které
bude pravdépodobné trvat velmi dlouho. V tomto sméru jsou pozitivni iniciativy jako
ta NNO Clovék v tisni, kterd zajistuje dou¢ovani znevyhodnénych déti studenty VS
a VOS, a miiZe tak nékteré dopady spojené s vypadkem vyuky zmirnit rychleji a efek-

tivnéji nez opatfeni vladni, byt v omezeném teritorialnim rozsahu.

19) MARSIKOVA, Michaela and Vaclav JELEN. Hlavni vystupy z Mimoradného $etieni ke stavu zajiténi vyuky uéiteli v MS$,
ZS, SS aVOS. Ministerstvo skolstvi, mlideze a télovychovy [online]. 21. 5. 2020 [cit.: 2020-09-27]. Dostupné z: https://
www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/ministerstvo-zjistovalo-stav-ucitelu-v-regionalnim-skolstvi.
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Doporuceni pro verejnou politiku

v

® Promyslené investice do vzdélavani - kvantitativni analyza nepotvrdila, ze
by vyssi vydaje, investice a transfery ORP s vysokym podilem rodin v exekuci
snizovaly vzdélavaci neuspéchy. Pro rozkli¢ovani téchto vztaht v ¢ase je tteba
dal$ich vyzkuma. Ukazuje se ale, Ze kromé celkového mnozstvivydajt je klico-
vé ijejich cileni. Doporucit Ize:

1. mikroregionalni cileni - na postizené ORP, nikoli kraje jako celky,

2. posileni financovani v obcich, které maji socialni problémy nejvice souvise-
jici se vzdélavaci neuspésnosti déti (vysoka mira destabilizujici chudoby -
exekuce, bytova nouze),

3. zaméfeni tohoto financovani na podpurné profese a programy, které podle

zahrani¢nievidence pomahaji redukovat $kolni netspésnost (viz dalsibody).

® Meziresortni feSeni - socidlni problémy dopadaji kvili postojim rodin (ke $kol-
nimu vzdéldvani, z dvodu kulturnich a jazykovych rozdil®) i praktickym omeze-
nim (bytova nouze, stres, Casté stéhovani, financ¢ni bariéry, vyssi nemocnost apod.)
na motivaci a podminky zaku ke vzdélavani. Pro fe$eni je tak nutny mix socialnich
a vzdélavacich politik, které fesi zivotni uroven rodin a komunit vSestranné. Jako
konkrétni nastroje podporujici integracilze uvést napriklad institut oddluzent, lepsi
dostupnost solidntho obecniho bydleni (vé¢. tzv. rapid rehousing programu pro fese-

ni bytové nouze rodin) nebo sniZeni celkovych ndkladt prace u nejnizsich vydélki.

® Predskolni vychova - déti ohrozené socialnim vylou¢enim mimoradné tézi
z predskolniho vzdélavani, a to nejlépe alespon dva roky pred nastupem do
zakladni $koly - jedna se tak o jednu z nejlepsich investic pro snizovani vzdela-
vacich nerovnosti.?® Proto lze doporucit co nejsir$ zajistén{ pfedskolni véasné
akvalitni péce détem v ORP s vyssimi socialnimi problémy a détem s odlisnym
matefskym jazykem. Jde o zaji$téni teritorialni a finan¢ni dostupnosti, kvality

amotivace rodi¢l o tyto sluzby.
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MELHUISH, Edward, Katharina EREKY-STEVENS a Konstantinos PETROGIANNIS. Areview of research on
the effects of Early Childhood Education, and Care (ECEC) upon child development. CARE project: Curriculum
Quality Analysis and Impact Review of European Early Childhood Education and Care (ECEC) [online]. Leden
2015 [cit.: 2020-09-27]. Dostupné z: https://ecec-care.org/fileadmin/careproject/Publications/reports/CARE _
WP4_D4__1 review_of effects_of ecec.pdf.

OECD. Equity and Quality in Education: Supporting Disadvantaged Students and Schools [online]. 2012 [cit.
2020-09-27]. Dostupné z: https://www.oecd.org/education/school /5029314 8.pdf.
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® Podpora spole¢ného vzdélavani - uzakonéni ndroku na podpurna opatte-
ni je dtlezité udrzovat v robustni podobé, kterd skoldm zaplati vynaloZeny ¢as
pedagogu a dalsi lidské a materidlni zdroje pro podporu déti se specialnimi
vzdélavacimi potfebami. Jmenovité je vhodné dale individualizovat podporu
a podpofit kompetence uditelt a feditelti skrze dalsi vzdélani pedagogickych
pracovniku (DVPP) pro praci s heterogennimi kolektivy. Ptedvidatelnost roz-

poétovych prostiedki zde také hraje podstatnou roli.

e Mistni akéni plany / Mistni plany inkluze - pfiprava koncepénich doku-
mentu pro podporu inkluzivniho vzdélavani navazanych na finanéni prostred-
ky predstavuje dobrou praxi ORP, ktera snizuje vzdélavaci nerovnosti. ORP
v neposledni fadé ¢asto propojuji mistni aktéry v oblasti inkluze (skoly, NNO,
poradenska pracovisté, rodice atd.) nebo poradaji besedy o otazkach vzdélavani
ve znevyhodnénych ¢astech uzemi.

Dobra praxe - napt. predskolni kluby, pracovnici vyhrazeni pro
komunikaci s rodinou zaka v predskolnim veku, realizace vzdéla-
vacich aktivit pro rodice, doucovaci kluby, podpora specializované
ne/pedagogické prace v terénu a ve $kolach nebo DVPP v oblasti

inkluzivniho vzdélavani.

o Skolska poradenska pracovisté (SPP) a socialni pedagogové - SPP sdru-
zuje dalsi pottebné pedagogické pracovniky: vychovného poradce, skolniho
metodika prevence, pfipadné skolniho psychologa, specialniho pedagoga nebo

skolniho logopeda. Jejich spoluprace vede ke koordinované podpore pottebnym

akum, prevenci $kolniho neuspéchu a praci s rodinami.
gickych pracovnicich, tudiz zatim nefinancovana ze statniho roz-

poctu, ale pouze ze zdroju EU. Pomahd individualné jednotlivym

Z
Socialni pedagog - dosud neupravend pozice v zakoné o pedago-
zakam, a to pomoci cilené terénni prace (case-work) mimo jiné i pii-

mo v rodinach.
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o Flexibilni vzdélavaci cesty - lidé bez stfedoskolské kvalifikace jsou vyznam-
né ohrozeni nezameéstnanosti a z ekonomického pohledu pro stat predstavuji
vyznamné vy$$i ndklady.”* Proto je dileZité usnadnit doplnéni jejich kvalifika-
ce a podporit celozivotni vzdelavani pro pracovniky v oborech, které budou za-

nikat nebo se vyznamné ménit vlivem zmeén na pracovnim trhu (automatizace).

® Indexovanifinancovani - stat v sou¢asnosti neumi snadno identifikovat §ko-
ly, ve kterych se vzdélavaji zaci s nizsim socioekonomickym statusem nebo zaci
zijici v ndhradni pééi. Skoly pro dosaZen{ srovnatelnych vysledkd téchto z4kh
s jejich vrstevniky potrebuji vyssi zdroje. Stat by proto mél po vzoru jinych zemi
(napt. identifikace pomoci naroku na obéd zdarma ve Velké Britanii) zjistovat
asledovat zivotni situaci zakd a na zakladé jejich znalosti a dovednosti (a prede-

vsim pokroku ve vzdélavani) cilené podporovat podminky pro jejich vzdélavani.

e Stabilita financovani - vydaje do vzdélavani jsou vysoce efektivni pro rozvoj
zemé. Financovani by tedy meélo byt stabilni, predikovatelné a nemélo by byt
zasadné citlivé na hospodarsky cyklus. Krize spojena s pandemii koronaviru
odhaluje, Ze kvtli propadim ekonomiky a RUD préavé tato nestabilita hrozi. Je
mozné, ze obce budou v situaci nizsich rozpo¢tu nuceny prioritizovat v radmci
svych agend a odkladat dilezité investice. Stét by proto mél mit zabudované
proticyklické mechanismy, které zmirni dopady ekonomickych krizi, a nemél
by k ekonomickym rizikim piidavat rizika plynouci z ad hoc a pozdnich roz-

hodnuti.

21) OECD. Equity and Quality in Education: Supporting Disadvantaged Students and Schools [online]. 2012 [cit.
2020-09-27]. Dostupné z: https://www.oecd.org/education/school /5029314 8.pdf.
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