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k rukam tajemnika afadu Mgr. Petra Balouna

V Plzni, dne 29. zafi 2015

Véc:  Stanovisko ke ,ZPRAVE O VYSLEDCICH PRAVNIHO AUDITU VEREJNYCH ZAKAZEK“

Vazeny pane tajemniku,
ze strany Ufadu méstského obvodu Plzefi 3 mi byla doruéena ,Zprava o vysledcich pravniho auditu
vefejnych zakdzek” (dale jen ,zprava®) vztahujici se celkem k 70 vefejnym zakdzkam, které byly Zadavatelem

vyhlaseny v obdobi let 2011-2014.

K uvedené zpravé, piestoze v soucasnosti nemam k jednotlivym vefejnym zakdzkdm Zadné podklady, si
dovoluji uvést nasledujici vyjadreni:

K vyhraddm, které jsou opakované uvadény u vétsiny vefejnych zakdzek uvadim nasledujici:

Chybéjici doklady prokazujici zplsob stanoveni predpokladané hodnoty vefejné zakazky:

Mam za to, 7e se jedna pouze o ,jakési administrativni pochybeni, nebot pfedpoklddana hodnota verejné
zakazky byla jednim z podkladii, ktery mi byly pfedavany ze strany zadavatele. Pfedpokladanou hodnotu
vefejné zakazky stanovoval zadavatel, vidy v souladu se zdkonem, kdy zakladem byl vidy

a) u stavebnich praci - ocenény soupisu praci ze strany projektanta

b) u sluZeb — skuteéna cena uhrazend zadavatele za sluzby stejného druhu béhem predchdzejicich 12
mésicl, upravena o zmény, které bylo mozno o¢ekavat béhem ndsledujicich 12 mésicd.

Postup vypoctu byl vidy s nai kancelafi konzultovan. Dle mého nazoru ma zadavatel tyto doklady k dispozici
a je nutné je pouze do jednotlivych spist doplnit.

V zadavaci dokumentaci neni uveden Udaj o pfedpokladané hodnoté verejné zakazky.

Pfedpokladand hodnota verejné zakazky neni povinnou naleZitosti zadavaci dokumentace.

Pravo na odmitnuti nabidek od nevyzvanych dodavatelii u vefejnych zakazek malého rozsahu:

Uvedenou vyhradu zadavatele nepovazuji v Zzadném pfipadé za diskriminacni. Je nutné si uvédomit, Ze
zejména u vefejnych zakdzek malého rozsahu, by mohlo dojit k tomu, Ze zadavatel obdrZi nékolik desitek
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nabidek a jednalo by se tedy o obdobu otevieného fizeni. Timto postupem by byl zmaren Gcel postupu
zaddvéni vefejnych zakazek jako zakdzek malého rozsahu a to zejména jednoduchost procesu zadavani
téchto zakdzek. K uvedenému ndzoru se pfiklani i Ministerstvo pro mistni rozvoj, které na strankdch
www.portal-vz.cz publikuje stanovisko kdy ,pfi odmitnuti uchazeci nad tento pocet nelze jednoznacné
dovozovat poruseni zdsady rovného zachdzeni. Rozhodné viak nesmi zadavatel nékteré dodavatele prijmout
do soutée nad rémec jim vyzvanych dodavateli a jiné nikoliv, v takovém pfipadé by se bezpochyby jednalo
o poruseni zdsady zdkazu diskriminace.”

PredloZeni seznamu alespoi tfi zakdzek obdobného charakteru v podlesnich tfech letech s uvedenim
objednatele, pro kterého byla zakazka realizovana (neni stanoven udaj o minimalnim poZadovaném
objemu takovychto zakazek).

K této vyhradé si dovoluji uvést, 7e zadavatel nemd u vefejnych zakazek malého rozsahu povinnost stanovit
pozadavek na technické kvalifikagni predpoklady, nebot neni povinen postupovat podle zakona o vefejnych
zakazkach a ani Zasady pro zadavani vefejnych zakdzek poZadavky na technické kvalifikacni predpoklady
neobsahuji. Je tedy zcela na zadavateli jakym zplisobem poZadavek vymezi. Z rozhodnuti zadavatele byl
tento pozadavek vymezen tak, aby co nejméné zatéZoval dodavatele, tedy byl poZadovan pouze seznam
alespo t¥f zakazek obdobného charakteru bez poZadavku na objem zakazek.

Protokoly o jednani komise neobsahuji konkrétni idaje o hlasovani élent komise o jednotlivych tkonech
v ramci vefejné zakazky.

7 $4dného préavniho predpisu nevyplyva, Ze by protokol o jednani komise mél obsahovat konkrétni Gdaje o
hlasovéni &lenti komise o jednotlivych Gkonech v rdmci vefejné zakazky. Do protokolu se vidy uvadi pouze
nazor ¢lena komise, ktery je odlidny od ostatnich ¢lend.

Vypis ze Zivnostenského rejstfiku a vypis z obchodniho rejstiku predloZeny v nabidce neobsahuje
doloZku autorizované konverze.

Jednd se pouze o vyklad, ke kterému se pfiklani zpracovatel pfedlozené zpravy, kdy si dovolim s timto
vykladem nesouhlasit a dovoluji si odkazat na ¢lanek publikovany na epravo.cz nazvany ,K otdzce nutnosti
provedeni autorizované konverze v piipadé prokazovani kvalifikace vypisem z obchodniho rejstfiku
ziskanym na portalu http://justice.cz” autorti Mgr. Marina Latala a Mgr. Milana Sebesty, LL.M. (MT legal),
...Tyto argumenty by toti# mohly byt vzneseny obecné vici vsem prostym” kopiim dokladi prokazujicich
kvalifikaci, které vsak ZVZ vyslovné akceptuje a argumentaci tak nelze povaZovat za nosnou. V této
souvislosti je relevantni rovnéZ informace obsaZend na webu https://or.justice.cz/ias/ui/evypisy podle niZ se
prostym vytisténim elektronického vypisu v PDF degraduje jeho prdvoplatnost na informativni a poté jej jiZ
neni mo2né neomezend pouZivat jako plnohodnotny. Uvedené neni dle naseho ndzoru nicim jinym neZ
konstatovdnim, e prostym tiskem neni zachovdn verejny charakter listiny, jako tomu je rovnéZ u prosté
kopie jakékoli vefejné_listiny. Jestlife tedy uchaze¢ soucdsti nabidky ucini pouze tisk elektronicky
podepsaného vypisu z obchodniho rejsttiku, pak se dle naseho ndzoru jednd o doklad, ktery je nutné postavit
na roveri kopii ptedpoklddané v ust. § 57 odst. 1 ZVZ. Dle naseho pfesvédceni je tpravou obsazenou v ZVZ a
dal%ich vyse uvedenych relevantnich pfedpisech aprobovdn postup spocivajici v prokazovdni splnéni
profesniho kvalifikaéniho predpokladu podle ust. § 54 pism. a) ZVZ pfedloZenim vytisténého vypisu
z obchodniho rejstfiku ziskaného v datovém souboru ve formdtu PDF ze strdnky http://justice.cz . V zaddvaci
praxi je pfitom tento postup uchazeci a zadavateli béZny a necini Zddné potiZe.
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Nepodepsana rozhodnuti zadavatele, v protokolech neni podpis zadavatele o pievzeti dokumentace
k vefejné zakdzce.

predpokladam, Ze origindly rozhodnuti dorutend uchaze&im podpisy opravnéné osoby zadavatele
obsahovali pfip. obsahovali elektronicky podpis v pfipadé dorutovani datovou schrankou. Nepovaiuji za
3adné zasadni pochybeni zadavatele.

Problematika zadavani vefejnych zakazek v jednacim fizeni bez uveiejnéni.

Zpracovatel auditu mimo jiné uvadi, Ze splnéni zakonnych podminek pro pouziti Jednaciho fizeni bez
uvefejnéni povaZuje za diskutabilni, nelze viak vyloutit, e vy UOHS ¢&i soudni organ nedoel k odlisnému
nazoru.

Jak je mi zndmo, sadavatel u vefejnych zakazek zadavanych v Jednacim ¥zeni bez uvefejnéni vidy fadné
odtivodnil a spinil podminky pro poufiti tohoto druhu verejné zakazky a to jak v dokumentech souvisejicich
s pfipravou vefejné zakézky, tak v samotné zadavaci dokumentaci.

Déleni predmétu vefejné zakazky.

S touto problematikou se zadavatel pfi vyhladovani vetejnych zakdzek opakované zabyval a samoziejmé
zejména posuzoval vécnou, funkéni, asovou a mistni souvislost jednotlivych dilgich plnéni, tak aby k déleni
predmétu vefejnych sakazek nedochazelo. Z textu nevyplyva, ze by zpracovatel do3el k zavéru, ze vefejné
zakézky byly déleny a svoje stanovisko uvedené v &lanku 5.2 je pouze doporucenim, jak postupovat pokud
by tyto vefejné zakazky spolu vécng, funkené, Zasové a mistné souviseli.

Vyhrada vylouéeni subdodavatele, se kterym mél nebo ma zadavatel z predchozich staveb 3patné
zkugenosti, uvedena v obchodnich podminkéach.

\ zad4vacim Fizeni neni moing, aby si zadavatel vyhradil schvalovani subdodavatell dodavatele, to viak
pouze do doby uzavFeni smlouvy na vefejnou sakazku. Podminka uvedend v obchodnich podminkach
(ndvrhu smlouvy o dilo) je podminkou smluvni, nikoliv zaddvaci podminku a tedy neni v rozporu s ZVZ.

Nadlimitni vefejné zakazky — Zeleii a tklidy — Gsek €. 1az 5

K vefejnym zakézkam hodnocenym ve zpravé pod body &. 66 ai €. 70 si dovoluji uvést, Ze doba trvani
smlouvy véetné celého 2néni Obchodnich podminek (Smlouva o dilo), tedy i moZnosti vypovédi smlouvy o
dilo byla Fadné a dle zdkona pred zahdjenim vybérového fizeni schvélena Zastupitelstvem MO Plzefi 3. Déle
co se tyce ,rucitelskeho prohldseni”, bylo toto vyzadovano pravé z divodu zajisténi pfipadnych budouci
pohledéavek zadavatele (napf. smluvnich pokud v pfipadé nedodrzeni smlouvy apod.). Dovoluiji si uvést, 7e
rutitelské prohlaseni i bankovni zaruku nelze po uchazetich pozadovat v rdmci predloZeni jejich nabidek,

ale pouze a jediné v ramci soutinnosti uchazeée potiebné k uzavieni smlouvy podle § 82 odst. 4 ZVZ.
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K nékterym negativnim zjisténim uvedenym ve zprévé se s odstupem &asu a s ohledem na to, ie nemam
pFislugné listiny jiZ k dispozici, nemohu vyjadfit. Ddle mam za to, Ze auditor se v ramci své zpravy nadbytecné
vyjadfoval resp. uvadél své dvahy k nékterym krokiim zadavatele, které viak v zadném pfipadé nejsou
v rozporu se ZVZ ani jinym pravnim predpisem a zddnym zpiisobem nemohou ovlivnit ucelnost ¢i neucelnost
nakladanf s finanénimi prostfedky zadavatele. Samoziejmé& mohlo dojit k nékterym administrativnich
pochybenim v jednotlivych textech zadavaci dokumentace, které véak nejsou tak zasadniho charakteru, Ze
by mély za nasledek zruSeni zaddvaciho fizeni, a to zejména co se tyce vefejnych zakdzek malého rozsahu.
Mém za to, 7e vedkeré postupy zadavatele byly v souladu se zdkladnimi zésadami transparentnosti,
nediskriminace a rovného zachazeni. Stejné tak absence n&kterych dokladd ve spisech k jednotlivym
vefejnym zakdzkam nema primy vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky.

Do budoucna jsem viak nucen ztotoZnit se s doporu¢enim auditora, aby sami Elenové hodnotici komise

vénovali podanym nabidkém néleZitou pozornost predloZzenym pozadovanym dokladtm.

JUDr. Zdenék Vicek
advokat

evidenéni &sl
Na Roudné 18, 304 00 Plzeft
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