C. j.: MMP/282196/15
Vytisk &.: 3

Statutdrni mésto Plzen
Magistrat mésta Plzné

Odbor kontroly a interniho auditu
Utvar interniho auditu

AUDITNI ZPRAVA

Audit realizace verejnych zakdzek na Uradu méstského obvodu Plzeri 3

Evidencni ¢islo auditu: 2015/05

Typ auditu: Audit mimofadny - compliance, systémovy, finanéni,
vykonovy.

Termin provadéni auditu: Audit byl vykonavan od 28. 8. 2015 do 10. 11. 2015

Auditni tym: Ing. étépémka Kochmanova, vedouci auditniho tymu
Ing. Dana Vojikova
Ing. Radka Tau$ova

Pocet stran zpravy: 11

Pocet vyhotoveni zpravy: 4

Distribuéni seznam:
Vytisk €. 1: Primétor mésta Plzn&
Vytisk &, 2: Starosta méstského obvodu Plzeii 3
Vytisk €& 3: Tajemnik UMO 3

Vlastni: Viytisk &. 4: UIA MMP



] Audit 2015/05
Mimordadny audit - Audit realizace verejnych zakdzek na Ufadu méstského obvodu Plzen 3

Predmeét a zaméreni auditu

Audit & 2015/5 Audit realizace vefejnych zakazek na Uradu méstského obvodu Plzeii 3 byl
zahajen v souladu se schvalenym planem auditli UIA na rok 2015 - plan ¢&.j. MMP/27933/15 pocital
s realizaci mimoradného auditu. Oblast realizace verejnych zakazek vzesla z pozadavku UMO 3.

Jedna se o mimoradny ujistovaci audit zahrnujici typy compliance, systémovy, finanéni,
vykonovy se zaméfenim na ovéfeni systému realizace vefejnych zakazek ve vztahu Kk jejich
finanénimu vyjadreni.

Cile auditu

Ovéfeni
1. souladu se zdkonem o zadavani vefejnych zakazek, celoméstskymi predpisy a internimi
predpisy méstského obvodu;
vykonu fidici kontroly predbézné;
smluvni ceny X ceny koneéné (vice a ménéprace).

(ST 8]

Rozsah auditu' a auditované obdobi

[ laplny [ easteény Xspot

Obdobi vybéru vzorki - rok 2014 a ¢ast 2015 (do 31. 7.2015) + v pripadé vybraného vzorku operaci
i roky predchozi.

Auditované oblasti, procesy a postupy

1. Soulad se zikonem o zaddvani vefejnych zakazek, celoméstskymi predpisy a internimi
predpisy méstského obvodu:

e zvolena forma zaddvaciho fizeni,

e stanoveni ceny,

e zvefejnéni na profilu zadavatele,

e Uplnost spisové dokumentace,

e dal3i dle internich piedpist UMO 3.

"iplny audit — komplexni provéfeni auditované oblasti (pii zachovéni rizikového pfistupu auditora)
Castecny audit — provéteni urdité vybrané procesni nebo organizaéni ¢4dsti auditované oblasti

spot audit — provéfeni pouze nejrizikovéjdich bodil z celé auditované oblasti
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Vykon fidici kontroly predbé&zné:

povéreni k vykonu Fidici kontroly,

ridici kontrola predbézna pred vznikem zavazku (prilkaznost dolozitelnost, 3 E, atd.),
fidici kontrola predbéZnd po vzniku zavazku (prikaznost doloZitelnost, 3 E, atd.),
dalsi dle internich predpisi UMO 3.

Smluvni cena x cena koneéna (vice a méné price):

zpusob ur¢eni smluvni ceny,

pfimétenost smluvni ceny,

viceprace a méné prace (schvalovani, evidence, atd.)
dal3i dle internich predpisd UMO 3.
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1. Uvod

Audit & 2015/05 byl zahdjen na zakladé povéfeni PRIMze dne 28. 08. 2015
¢J. MMP/212063/15. Jedna se o mimofadny ujistovaci audit zahrnujici typy compliance, systémovy,
finanéni, vykonovy se zaméfenim na ovéreni systému realizace vefejnych zakizek ve vztahu k jejich
finanénimu vyjadieni. Auditovanym subjektem byl UMO 3. Na zaklad& b&zné dostupnych informaci
byla zpracovana mapa rizika a na zdkladé hodnoceni rizik byly vybrany oblasti vykazujici rizika
stiedniho az vy$siho ohodnoceni. Predmétem auditu neni ..ryzi ovéteni souladu zadavaci dokumentace
k' VZ se ZVZ®, ale posouzeni nastaveni systému realizace vefejnych zakazek jako celku, tedy véetné
posouzeni principu 3 E a nastaveni fidici kontroly.

S ohledem na objem rozpo&tovych prostiedkii a kapacitni moZnosti UIA byl realizovan vybér
vzorki (pro G€etni obdobi 2014 a 2015 - do 31. 7. 2015 + v ptipadé vybraného vzorku operaci i roky
piedchozi) ze sestav SAP R/3 OBLIGO:

. kapitalové vydaje — stavebni investice — vzorky v hodnoté min. 20 % schvéleného
rozpoctu.;

. kapitalové vydaje — nestavebni investice — 1 vzorek;

. provozni vydaje — b&Zné vydaje pro dodavatele, kterym bylo v uvedenych obdobich

vyplaceno z rozpoétu MO 3 vice nez 400.000,- K& s vyjimkou dodavateli energii
a tzv. centrdlniho nékupu — 2 vzorky (uhrazeno v i8etnim obdobi v maximalni vysi,
maximalni etnost fakturace v Getnim obdobi).

U v8ech vybranych vzorkii byl nasledné ovéfovan cely piislusny projekt/akce a to vdetné
predchozich rozpoctovych obdobich, tak, aby bylo mozné posoudit princip 3 E.

K danym vzorkim byly auditem ovéfeny podklady dostupné v ramei ISMP (zejména
SAP R/3, Agendio, iFaktury) a dal3i podklady vyzidané u UMO 3 (&ast z nich predana formou scanu
origindlu, v pifpad¢ spisu vefejnych zakdzek pak pfimym ovéfenim konkrétniho spisu v prostorach
UMO 3). Ostatn{ informace byly ziskany prostfednictvim dotazovani.

Zprava je koncipovana tak, Ze v pripad® nalezeni rizika vyznamngjsiho charakteru je riziko
popsano a je navrzeno auditni doporugeni, resp. mozné feeni pro sniZeni dopadu nebo eliminovani
vyskytu uvedeného rizika. V pfipadé identifikace nevyznamnych rizik nebo rizik spojenych s &innosti,
ktera nebyla predmétem auditu, je toto uvedeno ve zpravé formou obecné informace.

2. Auditni nazor

2.1. Nastaveni vnitiniho kontrolniho systému v ramci Ufadu
méstského obvodu Plzen 3 obecné

Z. Fink. uklddd vedoucimu orgdnu vefejné spravy nastavit v rdmci organu vefejné spravy
systém finan¢ni kontroly. Zakladni prava a povinnosti se krom obecné zavaznych piedpisii odvozuji
od Statutu mésta Plzné, QMS dokumentace MMP &inné pro MO (oblast ucetnictvi, nakladani
s majetkem, atd.), usneseni organii mésta a MO 3 a internich predpistt UMO 3.

Z hlediska auditovanych procesii byl posuzovdn nastaveny systém tzv. Fidici kontroly
predbézné pred vznikem a po vzniku zavazku organu vefejné spravy — implementace tzv. pravidla &tyf
o€i a dvou podpisi.
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2.2. Verejné zakazky

Riziko €. 1 — Pro zakdzky malého rozsahu nejsou obvykle zverejnény viechny poiadované ddaje
v aplikaci DataGordion dle QS 74-01 Zdsady pro zaddvini vefejnych zakdzek a metodiky
DataGordion.

Bod 5.6 odst. 13 QS 74 - 01 Zasad pro zadavani vefejnych zakazek definuje, Ze zadavatelé uvedeni
v bodu 5.1 odst. 1 pism. a), tj. véetné méstskych obvodi, a v bodu 5.1 odst. 1 pism. b), jsou povinni
pfi zadavani vefejnych zakazek, vyjma zakazek zadavanych dle bodu 5.4 odst. 1, pouZivat aplikaci
DataGordion.

V aplikaci DataGordion ovéfeno nejednotné vyplnéné formulafe a polty a rozsahy piipojenych ptiloh.

Doporuceni €. 1: vypliovat data v aplikaci DataGordion (pfipadné jiné piisluiné aplikaci) véetné
piiloh (usnadnéni pribézné i nasledné fidici kontroly).

Riziko €. 2 — U zakdzek malého rozsahu nad 500 000 K& nedodriovini lhity k uveFejnéni pisemné
zpravy zadavatele na profilu zadavatele.

Dle § 85 odst. 1| ZVZ je zadavatel povinen vyhotovit o kazdé vefejné zakdzce pisemnou zpravu
a dle odst. 4 uvefejnit tuto zpravu na profilu zadavatele nejpozdéji do 15 dnli od ukonéeni zadavaciho
fizeni. Zkoumanim auditnich vzorki bylo zjisténo, Ze dochazi k opoZzdénému uvefejiovani pisemné
zpravy. V jednom pfipadé€ aZ po 40 dnech od ukoneni vybérového fizeni, coZ je v rozporu se ZVZ —
..Rekonstrukce vnitrobloku Ludka Pika*.

Doporuceni ¢. 2: dodrzovat zakonem dané lhity k uverejiovani dokumenti.

Riziko €. 3 — Na profilu zadavatele nejsou zvefeflioviny poZadované idaje po uzavieni smlouvy -
verejné zakdzky v rozsahu 50 000 K¢ az 500 000 K¢ bez DPH.

Zadavatelé, ktefi zadali vefejnou zakazku v rozsahu 50 000 K¢ az 500 000 K& bez DPH, jsou povinni
dle bodu 5.8 odst. 5 QS 74-01 Zasad pro zadavani vefejnych zakizek a bodu 6.9 JI129.03 Pravidel
piipravy investi¢nich akci zvefejnit do 60 dnt ode dne uzavieni smlouvy tyto informace o vefejné
zakdzce: zadavatel, pfedmét zakdzky. dodavatel, cena pfi uzavieni smlouvy (objednavky) v&. DPH,
s nepovinnou informaci - poznamkou.

Zkoumanim bylo shledéno, Ze v n€kterych pripadech tdaje zakazky zcela chybély a u 4 pfipadi bylo
zjisténo nedodrzeni lhity 60 dn.

Doporuéeni ¢. 3: disledné dodrzovat uvedeny termin pro zvei'ejnéni poZadovanych Gdaju.

Riziko €. 4 — Odeslani informace o vylouceni uchazele z VZ a rozhodnuti zadavatele o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky.

Dne 27. 2. 2014 komise pro otevirani obalek ve svém protokolu z jednani hodnotici komise, tykajici se
vefejné zakazky ..Zelei a uklidy sek &. 5%, vylougila dva uchazede z dal$iho hodnoceni VZ. Témto
uchaze¢im bylo vylouteni zdal§iho fizeni oznameno dopisy &j. UMO3/12530/14
a &,j. UMO3/12531/14 az dne 10. 4. 2014, tim doglo k poruseni § 76 odst. 6 ZVZ a bodu 5.10 odst. 6
QS 74-01 Zasad pro zaddvani vefejnych zakazek, kde je pozadovéano bezodkladné pisemné oznameni
dodavateli.

Doporudeni &. 4: obezfetnost prii vedeni spisové dokumentace VZ.
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Riziko €. 5 — Stanoveni pFedpoklidané hodnoty veFejné zakdzky - zpiisob urcent.

Zasadnim podkladem pro zvoleni druhu vefejné zakazky je jeji predpokladand hodnota. Ve snaze
0 zjisténi co nejpresnéjsi a nejaktualngjsi predpokladané hodnoty verejné zakazky se pfi jejim zadani
vychazi nejen z projektové dokumentace, ale eventualné i z jeji aktualizace.

V piipadé zkoumaného vzorku ..Rekonstrukce vnitrobloku Lud’ka Pika* byla projektova dokumentace
vypracovana v letech 2010 — 2011 na zékladé fadné& uzaviené smlouvy o zpracovani projektové
dokumentace ke stavebnimu povoleni a pro realizaci stavby. Z ditvodu realizace této verejné zakazky
az vroce 2014 byl zpracovan aktudlni odhad celkové ceny dila potatkem roku 2014 — viz tzv.
--Souhrnny list stavby™ a ,.Kryci list rozpo&tu®. Tyto materidly vyhotovil jiny projektant, nez se kterym
byla uzaviena piivodni smlouva o vypracovani rozpoétu. Nebyl doloZen Zadny smluvni vztah ani
objedndvka zpracovani aktualizace. Nebyly predloZeny ani podklady k fakturaci za tento tikon. Proto
je mozné se pouze domnivat, Ze dany projektant vypracoval aktualizaci odhadu této zakazky v ramci
vypracovani jiné smluvni zakazky.

V tomto pfipadé zde mimo jiné hrozi riziko nepriihlednosti toku penénich prostiedki a ziroveri
1 moznost uniku informaci ohledné& vefejné zakazky, se kterou nebyl projektant smluvné vazan.

Doporuceni &. 5: systémové oSet¥it aktualizaci PD.

Riziko &. 6 - Pro stanoveni hodnoty nadlimitni VZ na sluzby nebyl upFesnén vipolet pred jejim
zaddnim.

Hodnota nadlimitni vefejné zakazky ,,Zelefi a uklidy* byla pied zahajenim vlastniho zadavaciho fizeni
stanovena pro jednotlivé Giseky na 40 mil K& bez DPH. Ve spisu zakazky neni uveden zptisob uréeni
hodnoty vefejné zakazky.

Je nutné konstatovat, Ze nelze povaZovat za zcela spravné od zadavatele, aby byla Getnost sedi
a béZného Gklidu stanovena aZ po ukon&eni zadavaciho fizeni a predlozeni nabidkovych cen, jelikoz
pro spravnou kalkulaci jednotkovych cen praci a urleni lidskych i materidlnich kapacit uchazege
je nezbytné zndt i celkovou Eetnost tklidii/se¢i. Materialové i lidské zdroje se planuji v ramci tvorby
ro¢nich firemnich rozpo¢tl a z nich se kalkuluji jednotlivé nakladové polozky a tim i nabizené ceny
za vykony. Absence Cetnosti opakujicich se sluzeb v podkladech VZ lIze vykladat jako diskriminaéni.

Doporuceni €. 6 : ve spisu VZ uvadét, jakym zplisobem byla stanovena piedbézna cena dila. a to
za uCelem volby zpiisobu zaddni VZ. Je nezbytné i zvaZit zpsob stanoveni podminek VZ v zadavaci
dokumentaci. s ohledem nejen na jednotkovou cenu, ale i na detnost provadénych sluzeb.

Riziko €. 7 - U zakdzek malého rozsahu do 500 000 K& neni aplikovin jednotny postup pro vybér
dodavatele.

Bod 5.4 odst. 1 QS 74 - 01 Zasad pro zadavani vefejnych zakdzek uvadi, Ze vefejna zakdzka malého
rozsahu, jejiz cena nepfesahne 500 000 K&, se zadd jednomu dodavateli bez pisemné vyzvy (,,z volné
ruky™). V ramci provéfovéani vzorku bylo shledano, 7e zadavatel p¥i nakupu sluzeb charakteru oprav
uMS oslovuje Jjednoho konkrétniho dodavatele. V jinych pripadech se u zakdzek stejného typu
objevovaly ptipady piedloZeni 3 i vice cenovych nabidek.

Doporuéeni &. 7: z divodu napliiovani kritéria hospodarnosti a za t&elem sjednoceni postupu pro
vybér dodavatele pro tento typ zakazek oslovovat vice dodavateli pro podéani cenovych nabidek.

Riziko ¢. 8 — NemoZnost ovéfeni spravnosti vybéru dodavatele a provedeni predbéiné Fidici kontroly
pred vznikem zdvazku z divodu skartace spisu.

Vroce 2008 bylo realizovano vybérové Fizeni na vybér dodavatele sluZeb ,provadéni a zajistovani
Jednotlivych zadavacich Fizeni pro zadavéni jednotlivych vefejnych zakazek™. Nésledng byla v témze
roce s vitéznym uchaze¢em JUDr. Zdeiikem VIckem podepsana mandatni smlouva na dobu neuréitou
a Kk této smlouvé byly dale podepsany dva dodatky. Dodatek &. 1 v roce 2009 a dodatek &. 2 v roce
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2011. Smlouva v&etné dodatkil je vloZena v CES. Ke smlouvé a ani k obéma dodatkiim nebyl doloZen
priubéh predbézné ridici kontroly pied vznikem zavazku.

Samotny postup a pritbéh vybéru vitézného dodavatele téchto sluZeb neni moZné ovéfit. Koncem roku
2007 bylo schvaleno na KD zahéjeni vybérového fizeni a vybrany firmy k osloveni. Nasledujici
doklady. vztahujici se k vybérovému fizeni, tedy cely spis, byl vsouladu s platnym spisovym
a skartacnim radem predan spisovné s ukladacim znakem ,.V 5 a v roce 2013 skartovan.

Podle vzorového spisového a skartatniho fadu zvefejnéného na webu MV CR (i dle Spisového
a skartaéniho planu UMO Plzeii 3) Jje délka lhity pro uchovani dokumentace o vefejnych zakazkach
a 0 vybérovém fizeni 5 let (.V 5).

ZNVZ byl novelizovan a s G¢innosti od 1. 4. 2012 doslo ke zméné - sou¢asné (&inné znéni ZVZ v § 155
odst. 1) uvadi: ,, Zadavatel je povinen uchovavat dokumentaci o verejné zakdzce a zdznamy o tikonech
ucinénych elektronicky podle § 149 po dobu 10 let od uzavreni smlowvy, jeji zmény nebo od zruseni
zaddvaciho Fizeni, nestanovi-li zvldsini pravni predpis jinak 73).

Doporuceni ¢&. 8: upravit Spisovy askartatni plan a nasledné dodrZovat lhittu pro uchovani
dokumentace k verejnym zakazkam a vybérovym fizenim po dobu 10 let.

Riziko €. 9 - V pFipadé verejnych zakdzek malého rozsahu existuje riziko rizného vykladu § 6 odst.
1 ZVZ — zdsady postupu zadavatele, prikladem je zakdzka ID & 1569.

Verejné zakazky malého rozsahu nejsou ZVZ konkrétné upraveny. P vybérovych fizeni se dodrZuje
povinné pouze ustanoveni § 65 ZVZ - zasady transparentnosti, rovného zachizeni a zakazu
diskriminace.

Pfi uzivani institutu zaddvani vefejnych zakazek malého rozsahu dochazi k situacim, kdy se na profilu
zadavatele v ¢asti investi¢niho zaméru konkrétni zakazky prihlasi desitky uchazedl. V piipadé VZ
.Rekonstrukce komunikace Boettingerova véetné prilehlych chodnikda®, se jednalo a% o cca 70
zdjemcii, kterym by zadavatel zasilal vyzvu k predloZeni nabidky. Tim by se stal cely proces velmi
dlouhym, ale i ndkladnym, proto je dobrou praxi definovat ve vnitinich piedpisech vlastni postupy
organizaci pro zakazky malého rozsahu.

MMP vyuZiva vnitini predpis QS 62-01 Zasady pro zadavani vetejnych zakizek s platnosti i pro MO
a dalsi subjekty. V zdsadach je v bod¢ 5.4 odst. 2 a v bodech 5.6 odst. 1 (vyzva 1 dodavateli) a 2
(vyzva nejméné tfem dodavatelim) zakotven postup pro zaddvani zakazek malého rozsahu nad
500 000 K¢. Zde se uvadi mimo jiné i toto: “... zasle zadavatel pisemnou vyzvu k poddni nabidky vsem
uchazeciim, kieri svoji registraci na profilu zadavatele dle bodu 5.8 odst. 3° projevili zdjem o realizaci
verejné zakdazky a nejsou vedeni v rejstiiku osob se zdkazem plnéni vefejnych zakdzek; zaregistruje-li
se na profilu zadavatele vice nez 8 uchazecu, kteri nejsou vedeni v rejstFiku osob se zdkazem plnéni
verejnych zakdzek, vyzve zadavatel k podani nabidky alespon 8 uchazeci:.

Béhem administrace této zakazky bylo v souladu se znénim zisad osloveno celkem 8 uchazedi
k pfedloZeni nabidky.

Stanovisko MMR CR ze dne 22. 1. 2014 sekce Otézky a odpovédi Portalu o vefejnych zakazkach
a koncesich MMR CR — , Vzhledem k povinnosti postupovat pri zaddavani VZMR podie zdsad rovného

¢ 73) Zikon €. 499/2004 Sb.. o archivnictvi a spisové sluzb& a 0 zmé&né& nékterych zikoni.

* bod 5.8 odst. 3 QS 74-01 Zasad pro zaddvani vefejnych zakdzek tika: ,, Kasdy zadavatel je povinen posoudit moznost vyuZiti
nabidky vSech zdjemcil. ktefi se na profilu zadavatele registrovali. V pFipadé zaddvani vefejné zakdzky postupem dle bodu
5.4 odst. 2 pism. b) je zadavatel povinen vyzvar k peddni nabidky vSechny uchazece. ktefi svoji registraci na profilu
zadavatele projevili zdjem o realizaci vefejné zakdzky a nejsou vedeni v rejstiiku osob se =dkazem plnéni vefejnych sakdzek;
caregistruje-ii se na profilu zadavatele vice nez 8 uchazedi, ktefi nejsou vedeni v rejsifiku osob se sdkazem plnéni veFejnych
sakdzek. vyzve zadavatel k poddni nabidky alespor 8 uchazeci. Vibér uchazecit je v kompetenci zadavatele, pFicemz VZVZ
miiZe doporudit roz§ifeni & ménu vy=yvanych uchazedi.
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zachdzeni a zdkazu diskriminace by zadavatel VZMR v zdasadé mél pripoustét ucast i jinych nes jim
vyzvanych uchazecii. Pokud vsak = divvodit snahy o jednoduchost procesu zaddvani VZMR (zvldasté
pokud se jednd o VZMR s nizkou predpoklddanou hodnotou) zadavatel stanovi ve svych vnitinich
predpisech, Ze dicast uchazeci je omezena na urcity maximalni pocet, tak PP odmitnuti uchazecti nad
tento pocet nelze jednoznacné dovozovat poruseni zdsady rovného zachdzeni. Rozhodné vsak nesmi
zadavatel nékteré dodavatele prijmout do soutéZe nad ramec jim vyzvanych dodavatelit a jiné nikoliv,
v takovém pripadé by se bezpochyby jednalo o poruseni zdsady zdkazu diskriminace. * Dale stanovisko
uvadi, .. ... povinnost zadavatele #adné hospodarit s majetkem rovnés svédéi spise pro to, aby zadavatel
prijal do soutéZe o VZMR i nabidky ostamich dodavateld, kieré sam k podani nabidky nevvzyval. "

Vyzvani K predloZeni nabidky pouze omezeného okruhu uchazedi z vétiiho poctu prihlasenych
po zvefejnéni investi¢niho zdméru v ptipadé zakazek malého rozsahu nelze jednoznaéné povaZovat
za poruseni § 6 ZVZ jako diskriminacni, z vySe popsanych divodi, presto ale nelze vylouéit, Ze by
mohly existovat i jiné pravni zavéry.

Riziko €. 10 - Riziko nevyhodnosti uzavirdni smluv o dilo na dobu neuréitou 7 pohledu aplikace
ZVZ a QS 74-01 Zdsad zaddvini vefejnych zakdzek, a ve vitahu k hospoddrnosti s verejnymi
Sfinancemi.

Smlouva o dilo & 03CG038 na se¢ travy MS uzaviena 6. 8. 2003 byla podepsana pfed platnosti
aktualniho zakona o vefejnych zakazkach a QS 74-01 Zasad zadavani vefejnych zakazek, a to na dobu
neurcitou. Jednotlivé prace jsou dle ni vykonavany jiZ po dobu vice neZ 11 let. Smlouva dosud nebyla
opatiena dodatky v oblasti cenové kalkulace.

Uvedené jednotkové ceny v této smlouvé o dilo jsou vyssi, nez byly nabidnuty ve vybérovém fizeni
na upravu zelené v roce 2014 na jednotlivych tsecich.

JelikoZ smlouva obsahuje pfesné Gdaje ke stanoveni dnesni smluvni ceny za proveden¢ sluzby a pokud
by nebyla uzaviena na dobu neuréitou, §lo by na ni v soudasné dobé Jjiz aplikovat bod 5.4 odst. 2 b)

- verejnd zakazka malého rozsahu, jejiz cena presdhne 500 000,--, se zadd pisemnou vyzvou
nejméné 3 dodavateliim ... ", a po dosazeni &astky 2 000 000 K& i odst. 3 QS 74-01 Zasad o zadavani
vefejnych zakazek.

Je nutné pro budouci smluvni vztahy pfipomenout téz § 15 ZVZ, kdy je nezbytné pro uzaviené
smlouvy na dobu neuréitou urdit za obdobi 48 mésicii celkovou vysi predpokladaného penéZitého
zavazku pro ur€eni hodnoty pfipadné vefejné zakazky. Pfi dosaZen{ zdkonného limitu 2 000 000 K&
zahgjit vybér dodavatele na sluZby v rezimu citovaného zakona.

Doporu€eni &. 10: uzavirat smlouvy o dilo na dobu uréitou, zvaZit vypsani VR ,.se¢ travy v MS.

2.3. Ridici kontrola

Riziko ¢. 11 — NedoloZeni predb&zné Fidici kontroly pied vznikem zivazku.

Nebylo doloZeno provedeni predb&Zné Fidici kontroly pred vznikem zavazku, v tomto pripadé pted
uzavienim smlouvy, veetné jejiho dodatku ..pfikazcem operace™ a ,.spravcem rozpoétu®, jak to uklada
Z. Fink. — ,,Zpracovani projektové dokumentace™ Ing. arch. Pavlem Néme&kem. Smlouva i dodatek
Jsou podepsény v roce 2008. Informace o objednani a predloZeni smlouvy o dilo byla odsouhlasena na
KD ¢. 77 ze dne 25. 3. 2008.

Do CES nebyla smlouva vloZena formou elektronické prilohy, nebot’ tiprava a roziiteni smérnice QS
63-09 Centrdlni evidence smluv o povinnost piikladani smlouvy jako dodatku probshla aZ v roce
2010: ., ...pFipojeni smlowvy podepsané vsemi smluvnimi stranami v elektronické podobé k zdznamu
smlouvy véetné (typ prilohy — PFiloha — Smlouva, u dotacnich a jinych obdobnych smiuv, kdy mésto
poskytuje financni prostredky podle zdkona ¢ 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech tizemnich
rozpocti, v plammém znéni se uzije specidlni typ pFilohy Dotacni smlouva pro zverejnéni, kterd
zajistuje zverejnéni na webovém portdlu mésta).... "
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Dle této smérnice plati povinnost aktualizace informaci v CES: , ..udriovani aktudlniho stavu
informaci evidovanych k dané smlouvé v CES v souladu s touto smérnici. Tato povinnost se vztahuje
i na dodatky ke smiouvé.

Doporuéeni &. 11: trvale aktualizovat tdaje v CES.

Riziko €. 12 — NedoloZeni protokolu o provedeni predbéiné Fidici kontroly pred vinikem zdavazku
u smluy vkladanych do CES.

U smluv vloZzenych formou pfilochy do CES neni dokladan Protokol o provedeni pfedbéiné ridici
kontroly pred vznikem zdvazku a to 1 v pripadé, Ze tento protokol fyzicky existuje. Dle interni smérnice
UMO Plzeii 3 & JS 10 Obéh agetnich dokladi plati, Ze piikazce operace a spravee rozpodtu je povinen
pred vznikem zavazku posoudit operaci a |, futo Fidici kontrolu stvrdit svym podpisem na pisemném
zdznamu = této kontroly na formulari JS 10.F7, ktery je pfilohou ¢. 7 smérnice, a to u smiuv pfimo
pFipojenim formuldre ke smlouvé evidované v CES....".

Doporuéeni €. 12: postupovat v souladu s danymi internimi smérnicemi a do CES dusledné vkladat
Protokol o provedeni piredbézné fidici kontroly pred vznikem zavazku spolu se smlouvou.

Riziko ¢. 13 — Opakovand absence podpisii objedndvek na pozici spravce rozpoctu.

U nekterych vzorkl nebyly nalezeny na predloZenych objednavkach ze SAP R/3 vedle podpisi
pfikazce operace soufasné podpisy na pozici spravee rozpoctu a vyznaéenymi daty podpisu. U téchto
ptipadi byl chybéjici podpis spravee rozpoctu dle podpisového vzoru totoZzny s vyznadenym podpisem

,,,,,

vyhlasky MF CR ¢&. 416/2004 Sb. redlné probéhla, ale neni doloZitelna.

Doporuceni &. 13: dodrzovat obecné zavazné predpisy

a) vystavitel objednavku podepiSe i na pozici spravce rozpoctu nebo

b) variantné upravit ve vnitfnim predpisu schvalovaci proces, kdy vystavitel objednavky je soucasné
spravce rozpodtu tak, aby byl schvalovaci postup predbézné fidici kontroly striktné dodrZen.

Riziko ¢. 14 — Formdinr nejednotnost pri uzavirani zavazkovych vztahi.

Zkoumanim vzorkl v systému SAP R/3 a Agendio/CES byla shledana formalni nejednotnost zptsobu
uzavirani zavazkovych vztahi pfi nakupu sluzeb projektanta - nékdy je uzaviena pisemna smlouva,
v jiném piipad¢ je uzaviena objednavka.

Doporuceni ¢. 14: uprednostiiovat uzavirani smluvnich vztahli formou pisemné smlouvy z diivodu
vys§ich pravnich jistot.

2.4. Dalsi rizikové oblasti

Riziko €. 15 — Nesprdavné tctovdni smluvni pokuty za vadné plnéni smluvniho vztahu.

Dopisem ¢&j. UMO3/19989/15 ze dne 2. 6. 2015 byla dodavateli na zakladé ¢lanku X smlouvy o dilo
CES ¢. 2054/2014 ze dne 21. 5. 2014 vyméfena smluvni pokuta ve vy3di 10 143,80 K& bez DPH.
Dodavatel dorucil dne 5. 6. 2015 fakturu za vykonané price poniZenou o smluvni pokutu (SAP &.
2015/5100011274). Objednatel piedepsal do Gletnictvi ndklad za prace poniZzeny o pokutu a fakturu
uhradil. Doslo k nedodrzeni QS 61-17 Uplna evidence pohledavek Statutarniho mésta Plzné.
Na vynosovém Gétu nebylo itovano v souladu se Z. Ut. a o &astku 10 143,80 K& byl zkreslen obrat.

Doporuéeni €. 15: fadn€é vymérovat, evidovat a vymahat pohledavky.
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Riziko €. 16 — Nevyhodné smluvni podminky.

v

Smlouva o dilo & 03CG038 ze dne patrné 6. 8. 2003, rok je necitelny, tato smlouva je uzaviena
na dobu neuritou s vypovédni Ihitou 24 mésicil. V tomto pkipadé se jedna o neobvykly smluvni vztah
na sluzby, kdy lze konstatovat, Ze uzaviend vypovédni lhita je pfili§ dlouha a pro MO nevyhodna.
Pfi uzavirani smlouvy nebylo statutdrni mésto Plzeri zastoupeno UMO 3.

Doporuceni ¢. 16: uzavirat smlouvy o dilo s vypovédni dobou max. nékolika mésici s ohledem
na druh sluZeb.

3. Zavér

Na zakladé€ auditnich vzorki, predloZenych podkladii a udaji v ISMP a ve vztahu k piivodnimu zadani
auditu lze konstatovat:

e soulad se zdkonem o zadavéani veiejnych zakazek, celoméstskymi predpisy a internimi
predpisy méstského obvodu s diléimi drobnymi formélnimi vyhradami, viz rizika uvedena ve
ZPrave;

* vykon fidici kontroly pfedb&iné je systémové nastaven, je priméfens ucinny a funkéni a je
s drobnymi formalnimi nedostatky dodrzovan:

® uzavirané smlouvy nevykazuji vyrazné cenové odchylky.

Nad ramec plivodniho zadani auditu lze konstatovat, Ze spisy jsou vedeny nadstandartnim zptisobem.

Identifikovand rizika i zjisténé formalni nedostatky nemaji vliv na vybér nejvyhodn&jsi nabidky
asjednou vyjimkou (vznik této skutednosti nemohl UMO 3 ovlivnit) nezakladaji podminky
pro nedodrzeni pravidel 3E.

Auditni tym dékuje zaméstnancim UMO 3 za spolupréci a vytvofeni vhodnych podminek pro praci
avykon auditnich &innosti, také za predavani pozadovanych podkladi a maximalni snahu
o zodpovézeni viech poloZzenych dotazi.

Projednéni auditni zpravy probéhlo dne 20.11.2015 v kancelafi starosty a jeho zavéry jsou uvedeny
v priloze &. 4.

Prilohy:

Priloha €. 1 - Pouzité zkratky
Priloha ¢. 2 — Seznam podklad
Priloha ¢. 3 — Auditni vzorky
Priloha ¢. 4 — Zéaznam z projednani

V Plzni dne: 20. 11. 2015
Vypracovaly: : ,I. (

Ing. Stépanka Kochmanova o g ) ....................
vedouci auditniho tymu 7

Ing. Radka Tausova
¢lenka auditniho tymu

Ing. Dana Vojikova BN s NPy, o
¢lenka auditniho tymu
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Priloha ¢. 1

Audit realizace vefejnych zakdzek na Ufadu méstského obvodu Plzen 3

Pouzité zkratky

3E efektivnost, hospodarnost,
uéinnost

Agendio evidenéni systém

CES centralni evidence smluv

DPH dan z pfidané hodnoty
iFaktury ekonomicky inform. systém

ISMP informaéni systém mésta
Plzné
KD kontrolni den starosty

MF CR  Ministerstvo financi CR

MMP Magistrat mésta Plzné

MMR CR Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR

MO méstsky obvod

MV CR  ministerstvo vnitra CR
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MS

PD
PRIM
QS

QI

SAP R/3
OBLIGO
UIA
UMO
VZ
VZVZ

VZMR

matetska Skola

projektova dokumentace
primator mésta

interni smérnice MMP
interni instrukce MMP
ekonomicky inform. systém
denik doklada

Utvar interniho auditu

urad méstského obvodu
vefejna zakazka

vybor pro zadav. vef.
zakazek

verej. zak. malého rozsahu
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Auditni zprava 2015/05

Audit realizace vefejnych zakdzek na Utadu méstského obvodu Plzen 3

Zakladni podklady

Pravni predpisy (v platném znéni):

Zakon ¢&. 563/1991 Sb., o Getnictvi, (dale jen ..Z. U&t.")

Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole - kontrolni Fad, (dale jen ,.Z. Kont.*), G¢innost
od1.1.2014

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé (dale jen ..Z. Fink.*)
Zakon &. 64/2014 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim
kontrolniho fadu

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (dale jen ,.Z. Obec.*)

Zékon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (dale jen ,,ZVZ*)

Vyhlagka MF CR &. 416/2004 Sb. k zakonu o finanéni kontrole ve vetejné spravé

Interni akty rizeni:

QS 61-02 Obéh Ggetnich dokladt

QS 74-01 Zasady pro zadavani vefejnych zakazek

QS 61-17 Uplna evidence pohledavek Statutdrniho mésta
JS 10_02 Obéh ticetnich dokladt — UMO 3

J129 Pravidla piipravy investi¢nich akei — UMO 3

J1 05 _04 Podpisovy tad — UMO 3

JS 13-05 Organizacni t4d UMO 3

PN odbori UMO 3

Jednaci ¥ady organt UMO 3

Doporucené postupy pfi investiéni vystavbé statutirniho mésta Plzng véetng nucenych
ucetnich operaci v SAP

QMS meésta Plzng.

Spole¢né materialy ke viem vzorkiim:

Zapisy kontrolnich dnii starosty MO 3 k jednotlivym akcim

Podepsané objednavky SAP R/3 k zakdzkam

Vystupy SAP R/3 moduld FI, FM, AM, CO

Vypisy z CES/Agendio pro jednotlivé smlouvy

Vystupy iFaktur ISMP pro konkrétni zakazku

Protokoly o pfedbézné tidici kontrole

Poskytnuté e-maily k jednotlivym zakdzkam — korespondence se tietimi stranami
Poskytnuta korespondence k zakazkam

Kopie zakazkovych listd, objednavek

Kompletni spisy VZ
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o Cenové nabidky

« Projektova dokumentace

» Fotodokumentace, mapy

« Vypisy z profilu zadavatele

« Vypisy z DataGordion

« Podpisové vzory UMO 3 vybranych FM

o Investiéni zdméry zvetejnéné na profilu zadavatele

e Metodika DataGordion

s Usneseni RMO 3, ZMO 3

. Zaslané a vyplnéné formulafe k Utednimu véstniku EU dle Smérnice 2004/18/ES
« Zapis €. 34/2014 z mimotadného jednani komise investic a idrzby
e Vykazy vymér ke stavebnim zakizkam

» Smlouvy o dilo

 Dali dokumentace dodand UMO 3

Vzorky akei:

o Akce - Vnitroblok Boettingerova

« D&M interiér — opravy v MS

« Callen Group — usek 5 zelen, uklidy

« Bar Skodaland

« HITEL s.r.o0. — oprava rozvoda radoby¢ického rozhlasu

« Jaromir Kurc — zabezpetovaci a kamerovy systém MS

« JUDr. Vi¢ek — pravni sluzby a poradenstvi pii zadavani vet. zakazek
« Vnitroblok Lud’ka Pika

Materidly, spisy a projektova dokumentace k jednotlivym vefejnym zakizkdm byla ovéfovana
na miste.
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