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1 Uvod

PredloZena analyza byla zpracovana pro statutarni mésto Plzern v ramci projektu ,Pilotni
testovani  koncepce  socialniho  bydleni v Plzni“,  registracni  ¢islo  projektu
CZ.03.2.630.0/0.0/16_128/000618. Jejim cilem je vyhodnoceni soué¢asné situace rezidenéni
segregace na Uzemi mésta Plzné pro potreby planovani a realizace sociélniho bydleni v Plzni.
Smyslem analyzy je navrhnout Uzemi mésta Plzné nevhodna a naopak vhodna pro
planovani a realizaci socialniho bydleni v Plzni tak, aby lokalizace socidlniho bydleni na
Uzemi mésta podporovala socialni zacleriovani a interakci mezi raznymi socialnimi skupinami
a predchazela neZzadouci segregaci marginalizovanych skupin obyvatelstva.

Analyza, za prve, analyzuje Uzemi mésta Plzné s cilem identifikovat Uzemni koncentrace osob
ohroZenych socialnim vyloucenim. Za druhé, analyza tyto koncentrace vyhodnocuje
z hlediska rezidenéni segregace. Lokality s vysokou koncentraci osob ohroZenych socialnim
vyloucenim, lokality segregované nebo segregaci ohroZené analyza vyhodnocuje jako Uzemi
nevhodnd pro pofizovani socidlniho bydleni. Za treti, analyza modelové vyhodnocuje
budouci situaci v pfipadé pofizeni socialniho bydleni v uréitém rozsahu a identifikuje
lokality, které by vtakovém pripadé nesly rizika rezidenéni segregace a které tudiz
nedoporucuje pro planovani a porizovani sociélniho bydleni. Za ¢tvrté, analyza identifikuje
Uzemi se zvySenou koncentraci socidlné zranitelnych osob (jde o lokality vymezené nad
ramec lokalit segregace), kde se nedoporuéuje porizovat socialni bydleni). Za ¢tvrté, analyza
vymezuje Uzemi s koncentraci osob svy3sim socialnim statusem a tudiZz sniZzenou
pravdépodobnosti lokalni interakce a integrace, kde se nedoporuguje’ potizovat socialni
bydleni. VSechny ostatni méstské lokality, které nenaplriuji vySe uvedena kriteria, analyza
povaZuje za Uzemi vhodnd pro porizeni socialniho bydleni.

Identifikace lokalit rezidencni segregace postupuje ve trech zékladnich krocich (Sykora a kol.
2015a). Prvnim je identifikace socialnich skupin v nerovném postaveni. Druhym krokem je
identifikace lokalit koncentrace socidlnich skupin v nerovném postaveni, ato pfi
kombinovaném vyufZiti statistickych dat a informaci o percepci (rozhovort) a reprezentaci
(z tisku) lokalit koncentrace. Tretim krokem je vyhodnoceni lokalit koncentrace z hlediska
segregace, tj. zjisténi, zda je obyvatelstvo, které Zije v lokalitich koncentrace sociélnich
skupin v nerovném postaveni, segregovano. Pro identifikaci lokalit koncentrace a znakd
segregace jsou vyuzivany analyza statistickych dat, analyza reprezentaci segregace v médiich
a dalSich zdrojich a analyza percepce segregace a to pri vyuZiti rozhovora s klicovymi
informatory. Existence segregace je ovérovana prostrednictvim terénniho Setreni
v identifikovanych lokalitach koncentrace.

Metodika uplatnovana pfi analyze a hodnoceni segregace v Plzni s ohledem na moZnosti
porizovani socialniho bydleni pri napliovani principu prevence segregace byla pripravovana
v tésné koordinaci s pracemi na projektu ,Pilotni ovéreni Metodiky identifikace lokalit
rezidenéni segregace v obcich CR ktery byl zpracovavan pro MPSV CR a potreby projektu
»oo0cialni bydleni — metodickd a informacni podpora v oblasti socidlnich agend“ (reg. ¢.
projektu CZ.03.2.630.0/0.0/15_0170003539) (Sykora 2018).

! Alternativné je mozné pouzit formulaci, ,kde se doporutuje zvazit vhodnost pofizovéni socialniho bydleni.



2 ldentifikace lokalit koncentrace o0sob ohrozenych
socialnim vylouéenim na zakladé analyzy statistickych dat

Za nejvhodnéjsi indikator vymezené cilové skupiny, ktera je ohroZena socialnim vylouc¢enim,
charakterizovana obtizemi pfi pofizeni bydleni a jejiz koncentrace v prostoru mést a obci
muaZe vést k nezadouci segregaci, byl zvolen prispévek na Zivobyti, respektive spoleéné
posuzované osoby (SPO) pro poskytnuti piispévku na Zivobyti®. Jde o jednoduchy ukazatel,
ktery integralné zachycuje socidlni nerovnost pro Siroké spektrum obyvatel v nerovném
socialnim postaveni (nezaméstnané, velké rodiny s détmi, zranitelné seniory). Je pravidelné
monitorovan MPSV CR a umozriuje tak zachytit jak aktualni situaci tak dlouhodobéjsi vyvoj.
Je plo$né dostupny pro celé Cesko a zaroven umozriuje postihnout velky tzemni detail.

Pro zastoupenim obyvatel s vys8§im socialnim statusem byl pouZit ukazatel poétu obyvatel
s vysokoSkolskym vzdélanim (respektive podilu na obyvatelich se zjisténym vzdélanim ve
véku 15 let a vyssim) ze Scitani lidu, bytd a doma 2011, opét za zakladni sidelni jednotky
(28).

Analyza pracuje s Udaji o poc¢tech SPO v malych tzemich, tzv. zkladnich sidelnich jednotkéach
(Z8J), které poskytlo MPSV v ramci projektu ,,Socidlni bydleni — metodicka a informacni
podpora v oblasti socidlnich agend* pro ¢tyri horizonty v ¢ase, mésice €erven a prosinec v
letech 2015 a 2016°. Udaje o presnych poctech SPO v ZSJ byly poskytnuty pouze za ZSJ
s minimalnim poc¢tem deseti SPO. U ZSJ s niz§im poctem SPO neZ 10 nebyl presny pocet SPO
uveden a to z davodu anonymizace individualnich dat (podkladova data uvadi, Ze se v dané
ZS) pocet SPO pohybuje v rozmezi 1 az 9).

Pro shrnujici analyzy pouzivame primérny pocet SPO za vSechny ¢tyfi ¢asové horizonty, ktery
povazujeme za prameérny stav v letech 2015 a 2016 a zaroven Udaje k prosinci 2015, ktery
povaZzujeme za koneény stav v analyzovaném obdobi. V Ceské republice i Plzni dochézelo
béhem let 2015 a 2016 ke sniZzovani SPO. VyufZiti obou indikatora tak zachycuje celkové se
ménici situaci. Mnohem duleZitéjSi je vyuZiti pramérného stavu za 2015 a 2016 a
nejaktualnéjSiho stavu v prosinci 2016 v pripad individualniho hodnoceni ZSJ, nebot u
nékterych doslo k vyznamnym zménam a posundm at jiZz z hlediska snizeni nebo naopak
navySeni poctu SPO. V pripadé snizeni poétu SPO jde naptiklad o dusledek vystéhovani
obyvatel z lokalit ,,Plac* v disledku rekonstrukce objekt Plachého 42, 44, 46 a 48 (sniZeni
poctu SPO z 235 na 162 mezi ¢ervnem a prosincem 2016) a ,,Jatecni“ (sniZzeni poctu SPO z 95
na 76 mezi cervnem a prosincem 2016), v obou ptipadech z nevyhovujiciho bytového fondu
ve vlastnictvi mésta Plzen. Vdruhém pripadé je rast poctu SPO spojen napfriklad
s pridélovanim bydleni v lokalité Zatisi, zejména v domech vlastnénych méstem Plzen v ulici
Kreuzmannova (rast z 95 na 115 SPO mezi cervnem 2015 a cervnem 2016).

Situaci v Plzni je nezbytné vnimat v kontextu Ceska a jinych mést. Z mést, které se zug&astnily
projektu ,Pilotni ovéfeni Metodiky identifikace lokalit reziden¢ni segregace v obcich CR*
zpracovaného pro MPSV CR a potieby projektu ,,Socialni bydleni — metodicka a informaéni
podpora v oblasti socialnich agend”, nemélo Zadné na konci roku 2016 pfiznivéjsi situaci nez
mésto Plzen z hlediska podilu SPO (1,51%) na poctu obyvatel v porovnani s celym Ceskem

2 Za konzultace k vybéru cilové skupiny a nejvhodnéjsiho indikatoru, ktery ji zachycuje, jsme zavazani Marku
Hojsikovi, Romanu Matouskovi, Lucii Trlifajové a Karlu Cadovi.

fUzsis poctem spole¢né posuzovanych osob, u kterych byly hodnoty nizsi nez 10, neni v databazi z divodu
anonymizace individualnich dat pocet blize specifikovan (respektive je uvedeno 1 az 9).



(2.38%) (Tabulka 3.1). Hodnota lokaliza¢niho kvocientu mésta Plzné byla 0,63, tj. 63%
z narodni Urovné. Je potreba priznat, Zze na pocatku sledovaného obdobi i v priméru za roky
2015 a 2016 byly ukazatele priznivéjsi pro mésto Pardubice. Vzhledem k vyraznému zlepSeni
situace v Plzni (z 2,1 % na 1,51 % SPO) v porovnani s celkovym vyvojem v Cesku (z 2,84 % na
2,38 % SPO), zatimco se situace v Pardubicich v porovnani s Ceskem zhorsila, méla Plzen ze

v v

nezZ Plzen, ale pfri celkové horSich parametrech mélo mésto Otrokovice.

Tabulka 3.1 Srovnani mésta Plzné s mésty zahrnutymi do pilotniho projektu MPSV CR:
nizky podil SPO

Nazev obce Poéet obyvatel | Poget SPO Poéet SPO | Podil SPO Podil SPO LQ LQ
1.1.2017 2016_12 2015/2016 | 2016_12 2015/2016 2016_12 2015/2016

Most 66768 6210 6537 9,30% 9,79% 3,91 3,75
Stéti 8807 707 738 8,03% 8,37% 3,38 3,21
Ostrava 291634 22150 22879 7,60% 7,84% 3,20 3,01
Usti nad Labem 92984 6987 7565 7,51% 8,14% 3,16 3,12
Kadan 17924 1203 1276 6,71% 7,12% 2,82 2,73
Velké Hamry 2667 135 151 5,06% 5,66% 2,13 2,17
Kladno 68660 3125 3305 4,55% 4,81% 1,92 1,85
Vsetin 26190 970 1000 3,70% 3,82% 1,56 1,46
Otrokovice 18009 310 404 1,72% 2,24% 0,72 0,86
Pardubice 90044 1366 1447 1,52% 1,61% 0,64 0,62
Plzen 170548 2571 3112 1,51% 1,82% 0,63 0,70
Cesko 10578820 251372 | 275966 2,38% 2,61% 1,00 1,00

Tabulka 3.2 Srovnani mésta Plzné s mésty zahrnutymi do pilotniho projektu MPSV CR:
pFiznivy vyvoj

Podil SPO | Podil SPO | Podil SPO | Podil SPO | LQ Q Q Q
Nézev obce 20156 |2015.12 |2016.6 |2016 12 |2015 06 |2015 12| 2016 06 | 2016 12 | Zména LQ
Ostrava 8,06% 7,94% 7,79% 7,60% 2,84 2,96 3,06 3,20 1,12
Stati 8,61% 8,64% 8,22% 8,03% 3,03 3,22 3,24 3,38 1,11
Vsetin 4,01% 3,78% 3,77% 3,70% 1,41 1,41 1,48 1,56 1,10
Most 10,17% 9,84% 9,86% 9,30% 3,58 3,67 3,88 3,91 1,09
Pardubice 1,67% 1,64% 1,60% 1,52% 0,59 0,61 0,63 0,64 1,08
Kladno 5,06% 4,87% 4,77% 4,55% 1,78 1,82 1,88 1,92 1,07
Kadar 7,48% 7,25% 7,02% 6,71% 2,64 2,70 2,76 2,82 1,07
Velké Hamry 5,92% 6,15% 5,51% 5,06% 2,09 2,29 2,17 2,13 1,02
Usti nad Labem 8,82% 8,16% 8,04% 7,51% 3,11 3,04 3,17 3,16 1,02
Plzen 2,10% 1,93% 1,76% 1,51% 0,74 0,72 0,69 0,63 0,86
Otrokovice 2,79% 2,44% 2,01% 1,72% 0,98 0,91 0,79 0,72 0,74




2.1 Lokality koncentrace obyvatel ohrozenych socialnim vylouéenim

Identifikace lokalit koncentrace obyvatel ohroZenych socialnim vyloucenim vyuZiva statisticka
data o poctech SPO (osob posuzovanych pro poskytnuti prispévku na Zivobyti, pro které je
vyplacen prispévek na Zivobyti) za ZSJ. PouZiva tii zakladni typy ukazatell zohlednujici ti
odlisné formy UGzemnich koncentraci: velikost populace, zastoupeni (podil) populace
a nadprameérny vyskyt populace. Kazdy ukazatel rozliSuje tfi Urovné koncentrace: vysokou,
stredni a nizkou. Aby Uzemni jednotka byla povaZovana za lokalitu koncentrace, musi ve
vSech trech pohledech splnovat vysokou nebo stredni Urover koncentrace. Lokality, které byt
v jednom aspektu alespori stfedni Uroven koncentrace nespliuji, nejsou povazovany za
lokalitu koncentrace. Na zadkladé kombinace tfi ukazateld jsou Uzemni jednotky (ZS))
rozdéleny na lokality s extrémni, vysokou, stfedni a nizkou Urovni koncentrace.

Velikosti populace rozumime poéet SPO, pro které je vyplacen prispévek na Zivobyti, a maji
skute¢ny pobyt v dané zakladni sidleni jednotce.

Zastoupenim populace v socidlné nerovném postaveni rozumime podil SPO na celkovem
poctu obyvatel ZSJ. Celkovy pocet obyvatel v ZS] je pritom prebiran z idaji SLDB 2011, jelikoZ
aktualné;si udaje nejsou za ZSJ dostupné.

Nadpramérny vyskyt populace vsocidlné nerovném postaveni je zjistén pFi pouZiti
lokalizaéniho kvocientu (LQ), ktery méri pomér mezi podilem obyvatel socialni skupiny na
populaci v lokalité vaci podilu obyvatel socialni skupiny na celkové populaci ve vyssi Gzemni
jednotce. Vzhledem k tomu, Ze hodnoceni Plzné by mélo byt vsouladu shodnoceni
provadénym za celé Cesko, respektive pro jina mésta, obce a lokality, zvolili jsme vypocet LQ
tak, aby zohlednil postaveni lokality (ZSJ) v Cesku a zarover mistné specifickou situaci v
Plzni. Pro jsme vyuzili ukazatel, ktery je pramérem LQ poéitaného pro danou ZSJ vagi Cesku a
LQ v rdmci hranic statutarniho mésta Plzné.*

Nastaveni hodnot pro stanoveni stfedni a vysoké Urovné koncentrace u poétu (25 a 100
osob) a podilu osob (5% a 15 %) (Tabulka 2.1) bylo testovano v ramci projektu MPSV CR
~Pilotni ovéreni Metodiky identifikace lokalit reziden¢ni segregace vobcich CR“ (Sykora
2018).

Tabulka 2.1: Urovné koncentrace socialnich skupin

Uroveri koncentrace Nizka Stiedni Vysoka
Nadpramérny vyskyt <3 >3 >10
Podil obyvatel <5% >15% >215%
Pocet obyvatel <25 >25 >100

* Takovy lokaliza¢ni kvocient zohlediuje obecnou situaci v CR a zarover zahrnuje citlivost metodiky Vi
lokaInimu kontextu v Plzni. Zatimco v Celém ¢esku tvorily v prosinci 2016 SPO 2,5% populace, v Plzni to bylo jen
1,4%. Zatimco tento postup zmirfiuje kritérium LQ v regionech s vysokym zastoupenim SPO na populaci
(Obrazek 2.1), které napriklad v ORP Most dosahuje témér deseti procent, v pripadé Plzné pusobi spiSe ke
zptisnéni, tj. zahrnuti i takovych lokalit, které by se v pramérném regionalnim kontextu a zejména pak ve
méstech s vySS§im neZ pramérnym zastoupenim SPO nemusely mezi lokality se zvySenou koncentraci vabec
zaradit.



Pocet spole¢né posuzovanych osob pro poskytnuti prispévku na Zivobyti (dale SPO) v Plzni
v letech 2015 a 2106 vyrazné klesal z 3,6 tis. v ¢ervnu 2015 na 3,3 tis. v prosinci 2015, 3 tis.
v ¢ervnu 2016 a 2,6 tis. v prosinci 2016. Nejvy3si pocty SPO (prekracujici v prosinci 2016
hodnotu 100) jsou koncentrovany v ZSJ Petrohrad (310 vpraméru vletech 20152016
respektive 298 v prosinci 2016), Centrum-jihozapad (223162), kde doslo k vyraznému snizeni
0 ca 90 SPO v pribéhu let 2015 a 2016 a to v dasledku vystéhovani obyvatel z domu v lokalité
Plac, Proti Belance (124/119), Z4tisi (108/111), kde naopak pocet SPO mirné narostl o ca 15-20
osob, U zimniho stadionu (117/109) a Zeleny trojuhelnik (124/109) (Tabulka 2.2, Obréazek 2.1 a

2.2).

Tabulka 2.2: ZSJ z nejvysSimi poéty SPO

Méstsky . . Pocet Pocet Podil Podil LQ LQ

obvod | KO4ZS) | NazevZS) | 416715 | 2015/2016| 2016 12 | 2015/2016 | 2016 12 | 2015/2016

Plzen 2-

Slovany 122190 | Petrohrad 298 311 4,24% 4,42% 2,24 2,08
Centrum-

Plzen 3 122017 | jihozapad 162 223 4,13% 5,68% 2,18 2,67

Plzeri 3 122408 | Proti Belance 119 124 5,61% 5,83% 2,97 2,74

Plzen 3 122599 | Zatisi 111 108 13,20% 12,87% 6,98 6,05
U zimniho

Plzen 3 122378 | stadionu 109 117 6,65% 7,13% 3,51 3,36
Zeleny

Plzen 3 122521 | trojahelnik 109 124 31,41% 35,73% 16,61 16,81

Plzen 3 122025 | Centrum-zapad 95 115 6,01% 7,26% 3,18 3,41

Plzen 1 122165 | Vinice-jih 92 124 1,17% 1,58% 0,62 0,74

Plzen 3 122416 | Bezovka 83 107 1,94% 2,51% 1,03 1,18

Zdroj dat o po¢tu SPO v ZSJ: MPSV CR

Podil SPO na poctu obyvatel mésta se pohybuje pod dvéma procenty (v prosinci 2016 1,4 %) ,
coz je vyrazné pod Grovni Ceska (2,5%). Nejvyssich hodnot podilu SPO na Grovni tretiny
z celkového poctu obyvatel je dosahovano ve trech ZSJ (Tabulka 3.4): ZSJ Zeleny trojuhelnik
(36% pro 20152015 respektive 31% pro 2016/12), subytovnami v lokalité Karlov, ZSJ
Lobezska-pramyslovy obvod (34%/32%), s azylovym domem Nadéje, a ZSJ Jate¢ni (33%/29%),
se soukromymi ubytovnami a problematickou nemovitosti ve Spatném technickém stavu a
geograficky izolovanou, jiz vlastni mésto Plzern a odkud je obyvatelstvo postupné
vystéhovavano (Obrazek 2.1 a 2.2). Vy$Sim podilem SPO na poctu obyvatel, ktery se pohybuje
nad Urovni 10%, se dale vyznacuji ZSJ VySehrad (23%/14%), Hamburk (16%/16%) a Zatisi
(13%/13%). VSechny vySe jmenované ZSJ, svyjimkou jedné, predstavuji lokality, které
primarné neslouZi jako rezidenc¢ni. Jde o pramyslové a dopravni aredly, popt. oblasti kde se
navic koncentruji i sluzby a to v pripadé ZSJ Hamburk a Zeleny trojuhelnik. Jedinou reziden¢ni
lokalitou je ZSJ Zatisi, ktera tak v soucasnosti v Plzni predstavuje rezidencni ¢tvrt s nejvyssim
podilem osob ohroZenych socialnim vylou¢enim. Jde zaroven o lokalitu, kde mésto Plzen
v soucasnosti pripravuje rozsahly projekt regenerace. Nutno podotknout, Ze vySe uvedené
podily SPO v rezidencnich ctvrtich mésta Plzné se pohybuji hluboce pod Urovni, s niZz se
maZeme setkat v nékterych méstech Usteckého a Moravskoslezského kraje.

Lokalizaéni kvocient (LQ) koresponduje s lokalitami s vyssim podilem SPO na obyvatelstvu
(Tabulka 2.3). Vysoké hodnoty LQ kolem 20 charakterizuji tfi ZSJ Zeleny trojuhelnik, Lobezska-
pramyslovy obvod a Jatecni (Obrazek 3.5 a 3.6). V pripadé ostatnich ZSJ diskutovanymi



v souvislosti s podilem SPO nad 5% se LQ pohybuje vintervalu 3-10, ktery indikuje vysSi
koncentraci v porovnani s primérem mésta Plzné a situace v celém Cesku.

Tabulka 2.3: ZSJ z nejvy3simi podily SPO

Méstsky . . Pocet Pocet Podil Podil LQ LQ
obvod Kol ZE] A ez 2016 12 | 2015/2016 | 2016 12 |2015/2016 | 2016 12| 2015/2016

Lobezska-

Plzen 2- pramyslovy

Slovany 122203 | obvod 59 63 31,55% 33,82% 16,68 15,91
Zeleny

Plzen 3 122521 | trojahelnik 109 124 31,41% 35,73% 16,61 16,81

Plzer 4 122734 | Jateéni 76 88 28,68% 33,30% 15,16 15,66

Plzen 2-

Slovany 319724 | VySehrad 22 36 13,66% 22,52% 7,23 10,59

Plzer 3 122599 | Zatisi 111 108 13,20% 12,87% 6,98 6,05

Plzer 3 122076 | Hamburk 37 55 10,03% 14,84% 5,30 6,98

Plzen 1 122033 | Park kultury 26 21 9,45% 7,55% 5,00 3,55
U zimniho

Plzer 3 122378 | stadionu 109 117 6,65% 7,13% 3,51 3,36

Plzen 3 122025 | Centrum-zapad 95 115 6,01% 7,26% 3,18 3,41

Plzeri 3 122408 | Proti Belance 119 124 5,61% 5,83% 2,97 2,74
Centrum-

Plzer 3 121991 | vychod 18 12 5,57% 3,64% 2,95 1,71
Autobusové

Plzer 3 302295 | nadrazi 40 57 4,26% 6,02% 2,25 2,83

Plzen 2-

Slovany 122190 | Petrohrad 298 311 4,24% 4,42% 2,24 2,08
Centrum-

Plzen 3 122017 | jihozpad 162 223 4,13% 5,68% 2,18 2,67

Zdroj dat o po¢tu SPO v ZSJ: MPSV CR

Souhrnné hodnoceni Uzemni koncentrace na zakladé analyzy statistickych dat, identifikace
lokalit koncentrace a jejich roztridéni podle miry koncentrace se provadi na zékladé
kombinace tri vySe popsanych dil¢ich ukazatelt (Sykora a kol. 2015a). V pripadé, Zze ZSJ
vykazuje vysokou uroven koncentrace pro vSechny ukazatele, povazujeme koncentraci za
extrémni, v pripadé, Ze splriuje vysokou Uroven koncentrace pro dva ukazatele, zatimco treti
ma miru koncentrace stredni, povaZujeme koncentraci za vysokou, v pripadé, Ze je
koncentrace alespori na stredni arovni uvSech tfi ukazatell, povazujeme koncentraci za
stfedni. Ostatni situace predstavuji nizkou Uroven koncentrace.

V Plzni byla pouze jedna ZSJ vyhodnocena jako extrémni lokalita koncentrace SPO (Tabulka
2.4 a 2.5, Obrazek 2.3 a 2.4). Jde o ZSJ Zeleny trojuhelnik, ktera dosahuje vysokych hodnot
v pripadé absolutniho poc¢tu SPO, relativniho podilu na obyvatelstvu i vysokého lokaliza¢niho
kvocientu. Vysokou mirou koncentrace SPO se vyznacuji ZSJ Jatecni a Lobezska-pramyslovy
obvod. V praméru let 20152016 by sem spadala i ZSJ VySehrad. Jde vSak o Uzemi s nizkym
poctem obyvatel i SPO, ktery v prosinci 2016 klesl na 22 a tudiZz byla k tomuto datu ZSJ
hodnocena jako s nizkou koncentraci. Stredni koncentraci se vyznacuji ZSJ Hamburk, Zatisi,
Centrum-zapad a U zimniho stadionu. V téchto pripadech jde o prevazné rezidencni lokality a
byt jde o stfedni a nikoliv vysokou nebo dokonce extrémni koncentraci SPO je jim nutné
vénovat patfiénou pozornost scilem nezhorSovani soucasného stavu a naopak vyuZiti
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nastroji a postupu, které by existujici koncentraci zmirnily a sniZily tak rizika rezidencni
segregace.

Tabulka 2.4: Lokality koncentrace: prosinec 2016

ISR LG Nazev 25 PotetSPO | Podilspo | OKANZAENT| o ontrace
obvod ZS)] kvocient
Plzern 3 | 122521 | Zeleny trojuhelnik 109 31,41% 16,61 | A Extrémni
Plzer 2- Lobezska-
Slovany | 122203 | pramyslovy obvod 59 31,55% 16,68 | B Vysoka
Plzen 4 122734 | Jateéni 76 28,68% 15,16 | B Vysokéa
Plzen 3 | 122025 | Centrum-zapad 95 6,01% 3,18 | C Stredni
Plzen 1 122033 | Park kultury 26 9,45% 5,00 | C Stredni
Plzeri 3 | 122076 | Hamburk 37 10,03% 5,30 | C Stredni
Plzern 3 | 122378 | U zimniho stadionu 109 6,65% 3,51 | C Stredni
Plzen 3 | 122599 | Zatisi 111 13,20% 6,98 | C Stredni

Zdroj dat o po&tu SPO v ZSJ: MPSV CR

Tabulka 2.5: Lokality koncentrace: pramér let 2015-2016

Mestsky | 54 781 Nazev Z5J Potet SPO | Podilspo | -oKANZAENT |y o ontrace
obvod kvocient

Plzen 3 122521 | Zeleny trojuahelnik 124 35,73% 16,81 | A Extrémni

Plzen 2- Lobezska-

Slovany | 122203 | pramyslovy obvod 63 33,82% 15,91 | B Vysokéa

Plzern4 | 122734 |Jate¢ni 88 33,30% 15,66 | B Vysoka

Plzen 2-

Slovany | 319724 | VySehrad 36 22,52% 10,59 | B Vysoké

Plzen 3 122025 | Centrum-zapad 115 7,26% 3,41 | C Stredni

Plzer 3 122076 | Hamburk 55 14,84% 6,98 | C Stredni

Plzen 3 122378 | U zimniho stadionu 117 7,13% 3,36 | C Stredni

Plzen 3 122599 | Zatisi 108 12,87% 6,05 | C Stredni

Zdroj dat o po¢tu SPO v ZSJ: MPSV CR

Z hlediska hodnoceni lokalit pro planovani a realizaci socialniho bydleni jsou vSechna Gzemi
ZSJ identifikovana jako lokality koncentrace extrémni, vysoké a stredni rovné povazovany za
lokality koncentrace obyvatel ohroZenych socialnim vylouéenim (zde koncentrace obyvatel
pobirajicich prispévek na Zivobyti), a tudiz identifikovany jako lokality nevhodné pro
poFizovani socialniho bydleni.

11



Obréazek 2.1: Poéet, podil a lokalizaéni kvocient - osoby pobirajici pfispévek na Zivobyti:
pramér let 2015-2016

Pocet SPO Podil SPO Lokalizaéni kvocient ZSJ s nizkym poétem
SPO SPO

° 10 <25 [ <30 | |Bezspo
O 50 25-50 58 3,0 - 10,0 | J1azespo
O o IRTE N

B 15.1-300
B -s00%

0 1,5 3 km
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Obréazek 2.2: Poéet, podil a lokalizaéni kvocient - osoby pobirajici pfispévek na Zivobyti:
prosinec 2016

Pocet SPO Podil SPO Lokalizaéni kvocient ZSJ s nizkym poétem
SPO SPO

° 10 <25 [ <30 | |Bezspo
O 50 25-50 58 3,0 - 10,0 | J1azespo
O o IRTE N

B 15.1-300
B -s00%

0 1,5 3 km
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2.2 Arealy koncentrace osob ohrozenych socialnim vylouéenim a
obyvatel s vy$Sim socialnim statusem

Analyza doplinkové vymezuje koncentraéni aredly socidlné zranitelnych osob, v naSem
pripadé SPO, a osob svy$§im socidlnim statusem, vnaSem pripadé obyvatel
s vysokoSkolskym vzdélanim. Smyslem vymezeni koncentrac¢nich areal, je poskytnout
doplnujici informace o Uzemi kjiz identifikovanym lokalitam koncentrace. Koncentraéni
aredly vymezuji Uzemi, kde se nedoporuéuje porizovat socialni bydleni z ddvodu vyssi
koncentrace socialné zranitelnych osob a také Uzemi, kde se nedoporucuje porizovat sociélni
bydleni (respektive doporuéuje zvaZit jeho potizovani) z divodu vyssi koncentrace osob
s vy38im socialnim statusem a tudiz snizenou pravdépodobnosti lokalni interakce a integrace.

V prvém pripadé se pfi stanoveni koncentraénich aredla vyuZivaji data o SPO, pro které je
vyplacen prispévek na zZivobyti, za ZSJ. Jde o Uzemi, ktera vzhledem k vy$Simu zastoupeni
socialné zranitelnych osob, respektive osob ohroZzenych socidlnim vylouéenim predstavuji
riziko zhorSeni stavajici situace pri umisténi socidlniho bydleni. Koncentra¢ni areal SPO
zahrnuje ty ZSJ, v nichZ bydli 10 %, respektive 25 % a 50 % SPO, a které se vyznacuji jejich
nejvétsim zastoupenim. ZSJ jsou nejdrive sestupné serazeny podle podilu SPO na poctu
obyvatel prislusné ZSJ. Koncentracni areal s 10 % SPO zahrnuje postupné nacitané ZSJ od téch
s nejvysSim podilem SPO dokud neni dosazeno kumulativniho poc¢tu odpovidajiciho 10 % SPO
z vy38i Uzemni jednotky, kterou je v pfipadé této analyzy Gzemi statutarniho mésta Plzné.

Koncentracni areal na Urovni 10% odpovida lokalitdm vyrazné koncentrace SPO. Koncentrac¢ni
areal na Urovni 25 % SPO zahrnuje Uzemi, ktera predstavuji riziko zhor8eni stavajici situace
pFi umisténi socialniho bydleni. Jde o Uzemi, kde se nedoporucuje pofizovat socialni bydleni
z davodu vyssi koncentrace obyvatel ohrozenych socidlnim vylouéenim. Koncentracni areal
zahrnujici ZSJ na arovni 25-50 % SPO by mél byt bran v Gvahu pfi planovani a pofizovani
socialniho bydleni, riziko zhorSeni stavajici nepriznivé situace je nicméné podstatné nizsi.

Aredl 10% koncentrace SPO v Plzni pro roky 2015-2016 i pro stav v prosinci 2016 potvrdil
vymezeni lokalit extrémni a vysoké koncentrace SPO (Tabulka 2.6, Obrazek 2.5 a 2.6). Areél
25% koncentrace SPO odpovidal vymezeni lokalit stredni koncentrace SPO a zahrnul nékteré
dalSi ZSJ. Pocet téchto ZSJ se vSak k prosinci 2016 sniZil oproti pramérnému stavu za obdobi
2015-2016, coZz nasvédcuje na trend koncentrace SPO do Gzemi mens$iho rozsahu. V arealu
koncentrace pritom nedochazi ke zvySeni poétu a podilu SPO. Vyss§i mira koncentrace je
dasledkem pozitivniho trendu celkového snizovani poctu a podilu SPO ve mésté Plzni s tim,
Ze toto snizovani probihd vyraznéji v Uzemich (ZSJ), které nebyly vymezené jako lokality
koncentrace a nespadaji do areald koncentrace SPO. Tento trend poukazuje na skute¢nost, Ze
u obyvatel lokalit koncentrace SPO a rovnéZ Gzemi aredlu 25% koncentrace SPO pretrvava
jejich socialné zranitelna situace i v pfipadé pozitivnich trend na Grovni mésta a statu a to
mnohem castéji neZ u obyvatel bydlicich mimo tyto lokality. Takové zjisténi mj. podporuje
myslenku, Ze bydleni v lokalitdch koncentrace sociélnich problému, sociélniho vylouéeni a
rizik segregace zhorSuje moznosti plnohodnotného zapojeni obyvatel pobirajicich davky
v hmotné nouzi, v naSem pripadé prispévek na Zivobyti, do spolec¢nosti a prekonani jejich
socialné nevyhodné situace. Naopak, SPO bydlici v lokalitich mimo nejvétsi koncentrace maji
vétsi pravdépodobnost prekonani socialné zranitelného postaveni.
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Tabulka 2.6: Areal koncentrace SPO: pramér let 2015-2016

, . Aredl
Méstsky K6d 7S) Nazev 7S] Pocet SPO | Podil SPO |Koncentrace koncentrace
obvod 2015/2016 | 2015/2016 | 2015/2016 2015/2016

Plzern3 | 122521 | Zeleny trojuhelnik 124 35,73% | A Extrémni 3,95%
Plzen 2- Lobezska-

Slovany | 122203 | pramyslovy obvod 63 33,82% | B Vysoka 5,97%
Plzen4 | 122734 |Jate¢ni 88 33,30% | B Vysoka 8,78%
Plzen 2-

Slovany | 319724 | VySehrad 36 22,52% | B Vysoka 9,94%
Plzen 3 122076 | Hamburk 55 14,84% | C Stredni 11,68%
Plzen 3 | 122599 | Zatisi 108 12,87% | C Stredni 15,13%
Plzen1 | 122033 | Park kultury 21 7,55% | D Nizké 15,80%
Plzen 3 122025 | Centrum-zapad 115 7,26% | C Stredni 19,45%
Plzen 3 122378 | U zimniho stadionu 117 7,13% | C Stredni 23,18%
Plzern 3 | 122556 | Na Stranich 11 6,91% | D Nizka 23,52%
Plzen 3 302295 | Autobusové nadrazi 57 6,02% | D Nizka 25,32%

Zdroj dat o po¢tu SPO v ZSJ: MPSV CR

V druhém pripadé se pri stanoveni koncentraénich aredlt obyvatel svy$Sim socidlnim
statusem vyuzivaji data o vysokosSkolském vzdélani obyvatel. Jde o Gdaje ze Scitani lidu, doma
a bytd 2011, které sice postupné zastaravaji a nezachycuji zejména lokality nové bytové
vystavby rodinnych a bytovych domd, predstavuji nicméné jediny informacni zdroj poskytujici
data v potrebném UGzemnim detailu na drovni ZSJ. Koncentraéni arealy vysokoSkolsky
vzdélaného obyvatelstva jsou konstruovany pro 10% a 20% koncentraci. Jde o Uzemi se
zvySenymi riziky p¥i pofizovani a provozovani socialniho bydleni z ddvodu vyssi koncentrace
o0sob svy3Sim socidlnim statusem a z toho vyplyvajici snizenou pravdépodobnosti lokalni
interakce a integrace, zvySenou pravdépodobnosti rezistence mistnich obyvatel proti
umisténi socialniho bydleni a vétsi pravdépodobnosti vzniku socialnich konfliktd. ZSJ areélu
20% koncentrace obyvatel svysokoSkolskym vzdélanim povaZujeme za Uzemi, kde se
nedoporuéuje pofizovat socialni bydlent.

Areal 10% a 20% koncentrace obyvatel s vysokoSkolskym vzdélanim (Tabulka 2.7, Obrazek 2.5
a 2.6) vétsSinou zahrnuje ctvrté a lokality s nejvySSim socialnim statusem, vysSi kvalitou
bytového fondu a rezidenéniho prostredi. Tyto lokality se aZ na vyjimky neprekryvaji
saredlem koncentrace SPO. Naopak jsou jeho doplikem, kdy velmi zfidka dochazi
k primému sousedstvi aredlu koncentrace SPO a arealu koncentrace VS. Ve mésté Plzni
nicmeéné existuje vyjimka, kterou je ZSJ Zeleny trojuhelnik pfiléhajici k aredlu Borské Pole.
Tato ZSJ spadé jak do aredlu nejvyssi, tj. 10% koncentrace SPO, tak do arealu nejvyssi, tj. 10%
koncentrace VS. Tento polarizujici kontrast je zpasoben vysokou koncentraci ubytoven
v lokalité Karlov a zarover blizkym shlukem vysoko$kolskych koleji, ktery zahrnuje i bydleni
vysokoskolskych pedagogi a vyzkumniki ve velkém poctu bytd jednoho ze
sedmipodlaznich panelovych bytovych dom( vtomto aredlu. V celkovém pohledu
predstavuje Zeleny trojuhelnik v soucasnosti rozvojové Uzemi, které je z ¢asti nezastavéné a
z ¢asti zahrnuje pramysl, skladovani a obchod. Kromé toho je zde nové postavena cast
kampusu Zapadoceské univerzity a stavi se zde nové bytové jednotky.
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Tabulka 2.7: Areal koncentrace vysoko$kolsky vzdélanych obyvatel: 2011

Mestska | : ) - Areadl Aredl

east Kod zSJ Néazev ZS] Pocet VS Podil VS kongentrace koncgrlvtrace
VS Plzen VS CR

Plzen 1 327760 | Sylvan 149 40,60% 0,63% 2,22%

Plzen 1 302244 | Vinice-sever 118 40,55% 1,13% 2,24%

Plzen 2-

Slovany | 329321 |Kvétna 90 32,61% 1,51% 7,72%

Doubravka-

Plzen 4 302279 | pramyslovy obvod 26 32,50% 1,62% 7,96%

Plzen 2-

Slovany | 122335 | Homolka 51 31,10% 1,84% 9,51%

Plzen 2-

Slovany | 329312 | Staré Slovany-zapad 212 29,90% 2,74% 11,72%

Plzen 2-

Slovany | 319732 | Cechurov-sever 230 29,64% 3,71% 12,28%

Plzen 2-

Slovany | 122351 | Cechurov-jih 243 29,63% 4,74% 12,30%

Plzen 1 122149 | Stary Lochotin 214 29,08% 5,65% 13,25%

Plzer 3 122521 | Zeleny trojuhelnik 78 28,78% 5,98% 13,93%

Plzen 2- Slovany-pramyslovy

Slovany | 122319 | obvod 32 27,12% 6,12% 17,34%

Plzer 1 302210 | Zavadilka-sever 342 26,82% 7,57% 17,89%

Plzen 1 319767 | Zavadilka-jih 70 26,72% 7,86% 18,14%

Plzen 8-

Cernice 20109 | Cernice 289 25,83% 9,09% 19,83%

Plzer 4 21083 | Cerveny Hradek 239 25,48% 10,10% 21,01%

Plzen 4 122688 | Predni Ujezd 257 25,05% 11,19% 22,03%

Plzen 9-

Malesice | 90816 | Dolni VIkys 10 24,39% 11,23% 23,78%

Plzer 3 122068 | U Spartaku 37 24,34% 11,39% 23,93%

Plzen 2-

Slovany | 122343 | Hradisté 47 24,23% 11,59% 24,47%

Plzen 3 122432 | Staré Bory 465 23,38% 13,56% 27,23%

Plze 1 122173 | Star& KoSutka 304 23,37% 14,85% 27,27%

Plzer 1 122041 | Zahorsko 220 23,13% 15,78% 28,05%

Plzer 3 122491 | Liticka prehrada 36 22,36% 15,93% 30,12%

Plzen 2- VySehrad-Na

Slovany | 329347 | vyhlidce 45 22,06% 16,13% 30,88%

Plzen 4 122696 | Zadni Ujezd 192 21,99% 16,94% 31,06%

Plzen 2-

Slovany | 122254 | Staré Slovany 272 21,79% 18,09% 31,78%

Plzer 4 329398 | U Panského Dvora 50 21,55% 18,30% 32,71%

Plzer 9-

Malesice | 90824 | Malesice 116 21,28% 18,80% 33,64%

Plzer 1 122114 | Bila Hora 186 21,23% 19,58% 33,88%

Zdroj dat o po¢tu vysokoskolsky vzdélanych obyvatel v ZSJ: €SU
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2.3 Lokality koncentrace obyvatel ohrozenych socialnim vylouéenim
v pripadé zvySeni SPO o 25 a 50 osob: modelova situace

Vzhledem k dostupnosti statistickych dat o SPO a moZnosti jejich vyhodnoceni za celé mésto
Plzen analyza modeluje a hodnoti situace v pfipadé zvySeni poétu SPO pri porizeni
socialniho bydleni. Model umoznuje automatické vyhodnoceni pro variantné zvoleny pocet
nartstu nebo poklesu SPO v souvislosti s potizenim nebo relokaci socialniho bydleni nebo
socialné zranitelnych osob. V hodnoceni jsme vyuZili varianty zvySeni SPO o 25 a 50 osob.

Vysledky modelového vyhodnoceni lokalit koncentrace pfi zvySeni o 25 SPO potvrzuji
extrémné nepfiznivou situaci v ZSJ Zeleny trojuhelnik a ZSJ Jateéni, kdy v pripadé zvySeni o
50 SPO se knim pridava i ZSJ Lobezska-pramyslovy obvod. Lokality, respektive ZSJ, které
model vyhodnocuje jako vysokou a stiedni Uroveri koncentrace SPO maji dvoji charakter. Za
prvé koresponduji s lokalitami koncentrace vymezenymi na zakladé aktudlniho stavu a
Uzemimi v aredlu 25% koncentrace SPO. Modelové vyhodnoceni tak potvrzuje, Ze v téchto
lokalitach neni vhodné pofizovat socialni bydleni, dale tak navySovat poéet a podil osob
ohroZenych socialnim vylouéenim, zhorSovat stavajici sociélni situaci, posilovat koncentraci
a vytvaret podminky pro rozvinuti segregaénich mechanisma.

Za druhé, modelové vyhodnocené lokality koncentrace zahrnuji ZSJ s aktualné malym (nebo
nulovym) poctem obyvatel. Model vtomto pfipadé poukazuje na skutecnost, ze by se
sociélni bydleni nemélo planovat a pofizovat v neosidlenych lokalitach, jelikoz by tak
dochéazelo k izolaci od stavajicich rezidenénich lokalit, ¢imz by do$lo k prostorové izolaci a
zasadnimu omezeni moznosti lokalni socialni interakce a tak i integrace uZivatela socialniho
bydleni do spoleénosti a naopak k vytvareni segregovanych lokalit socialniho bydleni.

Modelové vyhodnoceni na druhou stranu ukazuje, Ze pofizeni socialniho bydleni, které by
vedlo ke zvySeni SPO o 50 osob, by nevedlo k zasadnimu zhor8eni situace a posunu mezi
lokality zvySené koncentrace, u ZSJ Centrum-jihozapad a ZSJ Petrohrad, které jsou v Plzni
spojovany se zvySenym vyskytem socidlné vylouéenych osob a byly ,,Analyzou socialné
vylouéenych lokalit v CR* (GAC 2015) identifikovany jako socialné vyloucené lokality.
V pripadé ZSJ Centrum-jihozapad, ktera zahrnuje lokalitu zvanou Plac, doSlo v ddsledku
rekonstrukce 4 bytovych domu k vyraznému snizeni poctu SPO, takZe pri modelovani lokalit
koncentrace pti zvySeni SPO o 25 a 50 osob oproti stavu z prosince 2016, tato ZSJ neni viibec
klasifikovana jako lokalita koncentrace. Vedle podminek, které ukazuji statisticka data je
vSak pri planovani a potizovani socialniho bydleni nezbytné reflektovat symbolickou rovinu,
verejny diskurz a stigma, které si obé lokality v soucasnosti nesou v souvislosti s jejich
charakterem a nepfiznivym vyvojem v minulosti (viz analyza percepce a reprezentace).

Analyza identifikuje Gzemi, kde se nedoporuéuje planovat a pofizovat nové socialni bydleni
v rozsahu, ktery by zvysil koncentraci obyvatel ohroZenych socidlnim vylouéenim a jeZ jsou
uréena jako ty ZSJ, kde by narast o 50 SPO vedl k vytvofeni novych lokalit koncentrace
obyvatel pobirajicich prispévek na Zivobyti (Tabulka 2.8, Obrazek 2.7 a 2.8).

Tabulka 2.8: Lokality koncentrace p¥i zvySeni poétu SPO o 25 a 50 osob

Méstsky | Kod Nazev 7S] LK+25 LK+50 LK+25 LK+50
obvod Z8] 2016 12 2016_12 |2015/2016 | 2015/2016

Plzern 3 |122521 | Zeleny trojuhelnik A Extrémni | AExtrémni | A Extrémni | A Extrémni

Plzen 2- | 122203 | Lobezska-pramyslovy B Vysokéa AExtrémni |BVysokd |A Extrémni
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Slovany obvod

Plzen 4 |122734 |Jatecni A Extrémni | AExtrémni | A Extrémni | A Extrémni

Plzern 1 |122033 | Park kultury C Stredni B Vysoka C Stredni | B Vysoka

Plzen 3 | 122076 | Hamburk C Stredni B Vysokéa C Stredni | B Vysoka

Plzern 3 | 122599 | Zatisi B Vysoka B Vysoka B Vysoka |B Vysoka

Plzen 9-

Malesice | 90816 | Dolni VIky$ B Vysoka B Vysoka B Vysoka |B Vysoka

Plzen 3 |122068 | U Spartaku C Stredni B Vysokéa C Stredni | B Vysokéa

Plzen 2-

Slovany | 122084 | Hlavni nadrazi B Vysokéa B Vysokéa B Vysokd |B Vysoka

Plzen 1 |122106 | Beranovka B Vysoka B Vysoka B Vysoka |B Vysoka

Plzen 1 |122131 | Nemocnice Lochotin B Vysokéa B Vysokéa B Vysokd |B Vysoka

Plzern1 | 122181 | Bolevecké rybniky C Stredni B Vysoka C Stredni | B Vysoka

Plzen 2-

Slovany |122211 | Papirna B Vysoka B Vysoka B Vysoka |B Vysoka

Plzen 2- Bozkov-pramyslovy

Slovany | 122301 | obvod B Vysoka B Vysoka B Vysoka |B Vysoka

Plzern 3 | 122394 | Nemocnice B Vysoka B Vysoka B Vysoka |B Vysoka
Doudlevce-pramyslovy

Plzernn 3 |122459 | obvod B Vysoka B Vysoka B Vysoka |B Vysoka

Plzer 3 | 122483 | Ceské udoli B Vysokéa B Vysokéa B Vysokd |B Vysoka

Plzern 3 |122513|Borska pole C Stredni B Vysoka C Stredni | B Vysoka

Plzen 3 | 122556 | Na Stranich C Stredni B Vysokéa C Stredni | B Vysoka

Plzern 4 |122611 | Lobzy B Vysoka B Vysoka C Stredni | B Vysoka

Plzern 4 | 122629 | Ustfedni hibitov B Vysokéa B Vysokéa B Vysokd |B Vysoka

Plzern 4 |122718|Chlum B Vysoka B Vysoka B Vysoka |B Vysoka
KoSutka-pramyslovy

Plzeri 1 |302236 | obvod B Vysoka B Vysoka B Vysoka |B Vysoka

Plzen 3 | 302252 | Valcha-Pod lesem B Vysokéa B Vysokéa B Vysokd |B Vysoka
DomaZlicka-pramyslovy

Plzen 3 |302261 | obvod B Vysokéa B Vysokéa B Vysokd |B Vysoka
Doubravka-pramyslovy

Plzen 4 |302279 | obvod B Vysokéa B Vysokéa C Stredni | B Vysokéa
Bukovec-pramyslovy

Plzen 4 |302287 | obvod B Vysokéa B Vysokéa B Vysokd |B Vysoka

Plzen 2-

Slovany |319724 | VySehrad B Vysokéa B Vysokéa B Vysok& |B Vysoka
U Doudleveckého

Plzen 3 | 319759 | hrbitova C Stredni B Vysokéa C Stredni | B Vysokéa

Plzen 5-

Kfimice |322261 | Krimice-vychod B Vysokéa B Vysokéa B Vysokd |B Vysoka

Plzen 7-

Radcice |322270 | Radcice-Pod Kyjovem B Vysokéa B Vysokéa B Vysok& |B Vysoka

Plzern 3 | 329355 | Borské polesi B Vysoka B Vysoka B Vysoka |B Vysoka

Plzen 3 |329363|U Mze B Vysokéa B Vysoké B Vysok& |B Vysoka

Plzern 4 |329371 | U Svatého Jifi B Vysoka B Vysoka B Vysoka |B Vysoka

Plzen 3 |122092 | Pivovary C Stredni B Vysokéa C Stredni | C Stredni
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Plzen 2-

Slovany | 122335 | Homolka C Stredni B Vysokéa C Stredni | C Stredni
Plzern 3 | 122491 | Liticka prehrada C Stredni B Vysoka C Stredni | C Stredni
Plzen 2-

Slovany | 329347 | VySehrad-Na vyhlidce C Stredni B Vysoka C Stredni | C Stredni
Plzern 3 |122025 | Centrum-zapad C Stredni C Stredni B Vysoka |B Vysoka
Plzen 3 |122378 | U zimniho stadionu C Stredni C Stredni B Vysokd |B Vysoka
Plzenn 3 | 121983 | Plzen-historické jadro D Nizka C Stredni D Nizka B Vysoka
Plzen 3 | 122009 | Centrum-jih D Nizka C Stredni D Nizka B Vysokéa
Plzeri 3 | 122408 | Proti Belance C Stredni C Stredni B Vysoka |B Vysoka
Plzen 3 20117 | Podhéji C Stredni C Stredni C Stredni | C Stredni
Plzern3 | 20125 |Radobycice C Stredni C Stredni C Stredni | C Stredni
Plzen 2-

Slovany | 71056 | Koterov D Nizka C Stredni D Nizka C Stredni
Plzen 9-

Malesice | 90824 | Malesice D Nizka C Stredni D Nizké C Stredni
Plzern 3 |121991 | Centrum-vychod C Stredni C Stredni C Stredni | C Stredni
Plzen 2-

Slovany | 122238 | Pod Homolkou C Stredni C Stredni C Stredni | C Stredni
Plzen 2-

Slovany | 122289 | Petfin-zapad D Nizka C Stredni D Nizka C Stredni
Plzen 2- Slovany-pramyslovy

Slovany | 122319 | obvod C Stredni C Stredni C Stredni | C Stredni
Plzen 2-

Slovany | 122343 | Hradisté C Stredni C Stredni C Stredni | C Stredni
Plzen 3 |122467 | Doudlevce D Nizka C Stredni D Nizké C Stredni
Plzenn 3 | 122475 | Vysluni D Nizka C Stredni D Nizka C Stredni
Plzen 3 |122530 | Hlavni zavod C Stredni C Stredni C Stredni | C Stredni
Plzern 3 |122581 | Slovanské udoli D Nizka C Stredni D Nizka C Stredni
Plzen 4 |122700 | Bukovec D Nizka C Stredni D Nizké C Stredni
Plzern 1 |302244 | Vinice-sever C Stredni C Stredni D Nizka C Stredni
Plzen 3 |302295 | Autobusové nadrazi C Stredni C Stredni C Stredni | C Stredni
Plzen 2-

Slovany | 319741 | Bru¢na-sever C Stredni C Stredni C Stredni | C Stredni
Plzen 1 |319767 | Zavadilka-jih C Stredni C Stredni C Stredni | C Stredni
Plzern1 | 327760 | Sylvan D Nizk& C Stredni D Nizka C Stredni
Plzen 2-

Slovany |329321 | Kvétna C Stredni C Stredni C Stredni | C Stredni
Plzen 4 |329398 | U Panského Dvora C Stredni C Stredni C Stredni | C Stredni
Plzern1 | 122149 | Stary Lochotin D Nizka C Stredni D Nizka D Nizka
Plzen 2-

Slovany | 122297 | Bozkov D Nizka C Stredni D Nizka D Nizka
Plzen 3 |122505 | Valcha D Nizka C Stredni D Nizké D Nizka
Plzen 2-

Slovany | 329312 | Staré Slovany-zapad D Nizka C Stredni D Nizka D Nizka
Plzern 3 | 122017 | Centrum-jihozapad D Nizka D Nizka D Nizka B Vysoka
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2.4 Uzemi vhodna pro pofizeni socialniho bydleni: vyhodnoceni na
zakladé analyzy statistickych dat

Uzemi, ktera nejsou lokalitami koncentrace, nestanou se lokalitami koncentrace v p¥ipadé
zvySeni o 50 SPO a nespadaji do koncentracnich areali SPO a vysokosSkolsky vzdélanych
obyvatel metodika vyhodnocuje jako oblasti vhodné pro pofizeni socialniho bydleni.

Komplexni vyhodnoceni analyz (identifikace aktuélnich lokalit koncentrace, lokalit
koncentrace v pripadé porizeni socialniho bydleni o rozsahu zvySujiciho poéet SPO o 50, a
koncentracnich areald SPO a vysokoSkolsky vzdélanych obyvatel) rozliSuje pét typa Gzemi
(z&kladnich sidelnich jednotek), které se lisi z hlediska miry vhodnosti ¢i nevhodnosti pro
planovani a porizovani socialniho bydlenti:

Uzemi nevhodna pro porizovani socialniho bydleni zdtvodu vysoké koncentrace
obyvatel ohrozenych socialnim vylou¢enim

Uzemi, kde se nedoporucuje porizovat socialni bydleni z dGvodu vy$si koncentrace
obyvatel ohrozenych socialnim vylou¢enim

Uzemi, kde se nedoporuduje planovat a porizovat nové socialni bydleni v rozsahu, ktery
by zvysil koncentraci obyvatel ohroZenych sociélnim vylou¢enim o 50 SPO

Uzemi, kde se nedoporuduje porizovat socidlni bydleni z ddvodu koncentrace osob
s vyS8im socialnim statusem

Uzemi, ktera jsou vhodna pro potizeni socialniho bydleni

Za Uzemi nevhodnd pro pofizovani socialniho bydleni jsou povaZovany lokality koncentrace
obyvatel ohrozenych socialnim vylouéenim, které jsou v analyze reprezentovany lokalitami
koncentrace obyvatel pobirajicich prispévek na Zivobyti.

Uzemi, kde se nedoporuéuje pofizovat socialni bydleni z dGvodu vy$si koncentrace obyvatel
ohroZenych socialnim vylouéenim zastupuji arealy koncentrace obyvatel ohrozenych
socialnim vyloucenim, respektive ZSJ areélu 25 % koncentrace obyvatel pobirajicich prispévek
na Zivobyti a jeZ nebyly vymezeny v ramci lokalit koncentrace.

Uzemi, kde se nedoporuéuje planovat a porizovat nové socialni bydleni v rozsahu, ktery by
zvySil koncentraci obyvatel ohroZenych socialnim vylouéenim jsou uréena jako ty ZSJ, kde by
narast o 50 SPO vedl k vytvofeni novych lokalit koncentrace obyvatel pobirajicich prispévek
na Zivobyti.

Uzemi, kde se nedoporuguje® pofizovat socidlni bydleni zdavodu koncentrace osob
svySSim socialnim statusem predstavuji ZSJ arealu 20% koncentrace  obyvatel
s vysokoSkolskym vzdélanim.

Uzemi, ktera jsou vhodna pro planovani a pofizeni socialniho bydleni zahrnuji viechny
ostatni lokality.

Typologie Gzemi byla testovana pti realizaci projektu ,,Pilotni ovéreni Metodiky identifikace
lokalit rezidenéni segregace v obcich CR“ ktery byl zpracovavan pro MPSV CR a potieby
projektu ,,Socialni bydleni — metodicka a informacni podpora v oblasti socialnich agend*.

> Alternativné je mozné pouzit formulaci ,,kde se doporucuje zvazit vhodnost pofizovani socialniho bydleni

26



Obrazek 2.9: Souhrnna vyhodnoceni ZSJ z hlediska vhodnosti pofizeni socialniho bydleni na
zakladé statistické analyzy: na zakladé vyhodnoceni SPO za pramér let 2015-2016

Typologie

Uzemi nevhodna pro
pofizovani socialniho bydleni

Uzemi, kde se nedoporuéuje pofizovat
socialni bydleni z divodu vy$s$i koncentrace
obyvatel ohrozenych socidlnim vylouc¢enim

Uzemi kde se nedoporuéuje planovat a pofizovat nové
socialni bydleni v rozsahu, ktery by zvySil koncentraci
obyvatel ohrozenych socidlnim vylouéenim o 50 SPO

E Uzemi, kde se nedoporuéuje pofizovat socialni
bydleni z divodu koncentrace osob s vy$Sim
socialnim statusem

E Uzemi, ktera jsou vhodna pro pofizeni sociélniho 0 1,5 3 km
bydleni
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Obréazek 2.10: Souhrnné vyhodnoceni ZSJ z hlediska vhodnosti pofizeni socialniho bydleni
na zakladeé statistické analyzy: na zakladé vyhodnoceni SPO za prosinec 2016

Typologie

Uzemi nevhodna pro
pofizovani socialniho bydleni

Uzemi, kde se nedoporuéuje pofizovat
socialni bydleni z divodu vy$s$i koncentrace
obyvatel ohrozenych socidlnim vylouc¢enim

Uzemi kde se nedoporuéuje planovat a pofizovat nové
socialni bydleni v rozsahu, ktery by zvySil koncentraci
obyvatel ohrozenych socidlnim vylouéenim o 50 SPO

Uzemi, kde se nedoporuéuje pofizovat socialni
bydleni z divodu koncentrace osob s vy$Sim
socialnim statusem

E Uzemi, ktera jsou vhodna pro pofizeni sociélniho 0 1,5 3 km
bydleni
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Tabulka 2.9: Uzemi nevhodna pro pofizovani socialniho bydleni

SR > " >
hggitsgy g? Nezevzs] 2015L/K2016 20&2/2816 20Af5_/52|3026 AKVS Tz)é?
Plzern 3 | 122521 | Zeleny trojuhelnik A Extrémni | A Extrémni 3,95%| 5,98% A
Plzen 3 | 122378 | U zimniho stadionu C Stredni | B Vysoka 23,18% | 65,29% | A
Plzern 3 | 122599 | Zatisi C Stredni | B Vysoka 15,13% | 86,75% | A
Plzen 3 | 122025 | Centrum-z4pad C Stredni | B Vysoka 19,45% | 96,44% | A
Plzen 3 | 122076 | Hamburk C Stredni | B Vysoka 11,68% | 99,77% | A
Plzef 2-

Slovany | 319724 | Vy3ehrad B Vysoka | B Vysoka 9,94% | 99,97% | A
Plzen 2- Lobezska-pramyslovy

Slovany | 122203 | obvod B Vysoka | AExtrémni 597% | 99,99% | A
Plzen 4 | 122734 | Jate¢ni B Vysoka | AExtrémni 8,78% | 100,00% | A

Tabulka 2.10: Uzemi, kde se nedoporuéuje pofizovat socialni bydleni z davodu vyssi
koncentrace obyvatel ohroZenych socialnim vylouéenim

T > " .
hggitsgy g? NezevzS) 2015L/K2016 20&2/2816 20Af5_/52|3026 AKVS Tz)g
Plzern 3 | 122556 | Na Stranich D Nizka B Vysoka 23,52% | 26,29% |B
Plzenn 3 | 302295 | Autobusové nadrazi D Nizka C Stredni 25,32% | 82,53% |B
Plzen 1 | 122033 | Park kultury D Nizka B Vysoka 15,80% | 93,55% | B

Tabulka 2.11: Uzemi kde se nedoporuéuje planovat a pofizovat nové socialni bydleni

v rozsahu, ktery by zvysil koncentraci obyvatel ohroZenych socialnim vylouéenim o 50 SPO

Méstsky | Ko . LK LK+ AK_SP < | T
o?)?/cfdy zcs)jJI NazevzS) 2015/2016 2015/2816 2015_/820(16 AKVS z)g;
Plzen 1 | 327760 | Sylvan D Nizka C Stredni 100,00% | 0,63% |C
Plzen 1 | 302244 | Vinice-sever D Nizka C Stredni 100,00% 1,13% | C
Plzen 2-
Slovany | 329321 | Kvétna D Nizka C Stredni 99,44% | 151%|C
Doubravka-pramyslovy
Plzed 4 | 302279 | obvod D Nizka B Vysoka 100,00% | 1,62%|C
Plzen 2-
Slovany | 122335 | Homolka D Nizka C Stredni 100,00% | 1,84%|C
Plzen 2-
Slovany | 122319 | Slovany-pramyslovy obvod | D Nizka C Stredni 96,70% | 6,12%|C
Plzen 1 | 319767 | Zavadilka-jih D Nizka C Stredni 100,00% | 7,86% |C
Plzen 9-
Malesice | 90816 | Dolni VIky3 D Nizka B Vysoké 100,00% | 11,23%|C
Plzen 3 | 122068 | U Spartaku D Nizka B Vysoka 95,93% | 11,39% |C
Plzen 2-
Slovany | 122343 | Hradisté D Nizka C Stredni 100,00% | 11,59% |C
Plzen 3 | 122491 | Litick& prehrada D Nizka C Stredni 100,00% | 15,93% |C

29




Plzen 2-

Slovany | 329347 | VySehrad-Na vyhlidce D Nizka C Stiedni 96,25% | 16,13% |C
Plzern 4 | 329398 | U Panského Dvora D Nizk& C Stredni 96,42% | 18,30%|C
Plzen 9-

Malesice | 90824 | Malesice D Nizka C Stredni 69,72% | 18,80%|C
Plzen 3 | 122581 | Slovanské udoli D Nizka C Stredni 99,80% | 25,54% |C
Plzen 2-

Slovany | 319741 | Bruéna-sever D Nizka C Stiedni 100,00% | 25,78% |C
Plzen 2-

Slovany | 122289 | Petfin-zpad D Nizk& C Stredni 96,97% | 26,19% |C
Plzen 2-

Slovany | 122238 | Pod Homolkou D Nizka C Stredni 99,48% | 31,70% |C
Plzen 4 | 122700 | Bukovec D Nizk& C Stredni 100,00% | 45,24% |C
Plzenn 3 | 122408 | Proti Belance D Nizka B Vysokéa 29,26% | 58,07%|C
Plzenn 3 | 122009 | Centrum-jih D Nizka B Vysoké 40,16% | 63,37% |C
Plzen 3 20117 | Podhaji D Nizka C Stredni 100,00% | 65,48% |C
Plzenn1 | 122181 | Bolevecké rybniky D Nizka B Vysoké 96,54% | 66,52% | C
Plzenn 3 | 122467 | Doudlevce D Nizka C Stredni 63,11% | 67,04%|C
Plzenn 3 | 121983 | Plzen-historické jadro D Nizka B Vysoké 52,33% | 67,95%|C
Plzern3 | 121991 | Centrum-vychod D Nizka C Stiedni 52,70% | 84,57%|C
Plzen 3 | 319759 | U Doudleveckého hrbitova | D Nizka B Vysoka 100,00% | 84,63% |C
Plzenn3 | 122017 | Centrum-jihozapad D Nizka B Vysokéa 36,37% | 86,32% |C
Plzenn 3 | 122513 | Borska pole D Nizka B Vysoké 96,09% | 86,37%|C
Plzen 3 | 122475 | Vysluni D Nizka C Stiedni 97,33% | 92,78%|C
Plzen 2-

Slovany | 71056 | Koterov D Nizk& C Stredni 97,21% | 95,90% | C
Plzenn4 | 122611 | Lobzy D Nizka B Vysokéa 100,00% | 96,49% | C
Plzen 3 20125 | Radobycice D Nizka C Stredni 37,25% | 96,71%|C
Plzern 3 | 122092 | Pivovary D Nizka C Stiedni 100,00% | 98,93% | C
Plzen 2-

Slovany | 122084 | Hlavni nadraZi D Nizka B Vysoké 100,00% | 99,78% | C
Plzen 7-

Rad¢ice | 322270 | Rad¢ice-Pod Kyjovem D Nizka B Vysokéa 100,00% | 99,81% |C
Plzeri 4 | 122629 | Ustiedni hibitov D Nizk& B Vysoka 100,00% | 99,83% |C

Bukovec-pramyslovy
Plzern 4 | 302287 | obvod D Nizka B Vysoka 95,73% | 99,85% | C
Plzern4 | 122718 | Chlum D Nizka B Vysokéa 100,00% | 99,87% |C
Plzen 1 | 122106 | Beranovka D Nizka B Vysoka 100,00% | 99,89% | C
Doudlevce-pramyslovy

Plzern 3 | 122459 | obvod D Nizka B Vysoka 95,77% | 99,90% | C
Plzern 3 | 329363 | U Mze D Nizka B Vysoka 95,49% | 99,91% |C
Plzeri1 | 122131 | Nemocnice Lochotin D Nizka B Vysoka 95,65% | 99,92% | C
Plzen 3 | 122530 | Hlavni zavod D Nizka C Stredni 97,05% | 99,94% | C
Plzen 3 | 122483 | Ceské udoli D Nizka B Vysokéa 100,00% | 99,95% | C
Plzen 5-

Krimice | 322261 | Krimice-vychod D Nizka B Vysoké 100,00% | 99,96% | C
Plzen 2-

Slovany | 122211 | Papirna D Nizka B Vysokéa 95,33% | 100,00% | C
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Plzen 2-

Slovany | 122301 | Bozkov-pramyslovy obvod | D Nizka B Vysoka 100,00% | 100,00% | C
Plzen 3 | 122394 | Nemocnice D Nizk& B Vysoka 100,00% | 100,00% | C
Plzern1 | 302236 | KoSutka-primyslovy obvod | D Nizka B Vysokéa 100,00% | 100,00% | C
Plzen 3 | 302252 | Valcha-Pod lesem D Nizk& B Vysoka 100,00% | 100,00% | C

Domazlicka-pramyslovy

Plzeri 3 | 302261 | obvod D Nizka B Vysoka 100,00% | 100,00% | C
Plzenn 3 | 329355 | Borské polesi D Nizka B Vysoké 100,00% | 100,00% | C
Plzern 4 | 329371 | U Svatého Jifi D Nizka B Vysokéa 100,00% | 100,00% | C

Tabulka 2.12: Uzemi kde se nedoporuéuje porizovat socialni bydleni z dGvodu koncentrace

0sob s vysSim socialnim statusem

T > " >
“ﬁisvf?’ g? Nazev zs] 2015L/K2016 20&2/2816 20Af5_/52PC)(16 AKLVS ?g
Plzeri 2-

Slovany | 329312 | Staré Slovany-zapad D Nizk& D Nizka 97,90% | 2,74%|D
Plzen 2-

Slovany | 319732 | Cechurov-sever D Nizka D Nizka 100,00% | 3,71% |D
Plzeri 2-

Slovany | 122351 | Cechurov-jih D Nizka D Nizka 98,48% | 4,74%|D
Plzeri 1 | 122149 | Stary Lochotin D Nizka D Nizka 99,56% | 5,65% |D
Plzen 1 | 302210 | Zavadilka-sever D Nizka D Nizka 98,84% | 7,57%|D
Plzer 8-

Cernice | 20109 | Cernice D Nizka D Nizka 99,68% | 9,09% |D
Plzen 4 21083 | Cerveny Hradek D Nizka D Nizka 99,96% | 10,10% | D
Plzet 4 | 122688 | Predni Ujezd D Nizka D Nizka 99,40% | 11,19% | D
Plzen 3 | 122432 | Staré Bory D Nizka D Nizka 75,51% | 13,56% | D
Plzeri 1 | 122173 | Stara KoSutka D Nizka D Nizka 98,32% | 14,85% | D
Plzen 1 | 122041 | Zahorsko D Nizk& D Nizka 97,74% | 15,78% | D
Plzet 4 | 122696 | Zadni Ujezd D Nizka D Nizka 99,88% | 16,94% | D
Plzeri 2-

Slovany | 122254 | Staré Slovany D Nizka D Nizka 89,82% | 18,09% | D
Plzeri1 | 122114 |Bila Hora D Nizka D Nizka 97,53% | 19,58% | D
Plzeri 2-

Slovany | 122360 | Bru¢na-jih D Nizk& D Nizk& 98,64% | 20,45% | D

Tabulka 2.13: Uzemi, ktera jsou vhodna pro pofizeni socialniho bydleni

o > " .
'\g;?/tgléy é%? Nazev zs] 2015L/K2016 20%/2816 291(5_/82%?6 AKVS ?gj
Plzen 2-

Slovany | 122246 | U Jirdskova namésti D Nizka D Nizka 70,82% | 22,11% | E
Plzen 3 | 122416 | Bezovka D Nizka D Nizka 56,12% | 25,16% |E
Plzen 2-
Slovany | 329401 | Pet¥in-vychod D Nizka D Nizka 99,00% | 27,09% | E
Plzeri 2-
Slovany | 122297 | BoZkov D Nizka D Nizka 69,38% | 27,73% | E
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Plzeri1 | 122050 | Roudna D Nizka D Nizka 57,33% | 28,79% | E
Plzenn 3 | 122386 | Bory-u nemaocnice D Nizka D Nizka 61,14% | 31,45% |E
Plzen 2-

Slovany | 122327 | Za Homolkou D Nizka D Nizka 90,39% | 33,34% |E
Plzen 2-

Slovany | 122220 | Nad papirnou D Nizk& D Nizka 71,81% | 34,79% | E
Plzeri 4 | 122670 | Doubravka D Nizka D Nizka 93,66% | 36,95% | E
Plzen 1 | 302228 | Sidlisté KoSutka D Nizk& D Nizka 93,02% | 44,35% | E
Plzen

10-

Lhota 80942 | Lhota D Nizka D Nizka 99,76% | 44,95% | E
Plzen 1 | 122122 | Bolevec D Nizk& D Nizk& 95,17% | 51,06% | E
Plzeri 4 | 122661 | Sidlisté Doubravka D Nizka D Nizka 74,51% | 53,82% | E
Plzen 3 | 122441 | Sidlisté Bory D Nizka D Nizka 80,07% | 56,91% |E
Plzeri 1 | 122165 | Vinice-jih D Nizka D Nizka 67,07% | 62,38% | E
Plzer 6-

Litice 122742 | Litice D Nizka D Nizka 99,24% | 64,43% | E
Plzeri 4 | 329380 | Zabélska D Nizka D Nizka 89,46% | 66,41% |E
Plzeri 4 | 122637 | Pod Svabinami D Nizk& D Nizk& 81,29% | 69,39% | E
Plzeri 4 | 122645 | Letna D Nizka D Nizka 62,51% | 70,68% | E
Plzen 2-

Slovany | 122271 | Sidlisté Slovany D Nizk& D Nizk& 77,40% | 73,29% | E
Plzern 3 | 122505 | Valcha D Nizka D Nizka 100,00% | 73,70% | E
Plzen 2-

Slovany | 122190 | Petrohrad D Nizk& D Nizka 50,06% | 77,14% | E
Plzen 2-

Slovany | 122262 | Slovany-u stadioni D Nizka D Nizka 82,61% | 78,94% | E
Plzenn 1 | 122157 | Sidlisté Lochotin-sever D Nizk& D Nizka 87,05% | 82,12% | E
Plzeri 4 | 122653 | Mala Doubravka D Nizka D Nizka 68,88% | 84,40% |E
Plzen 3 | 122564 | Predni Skvriiany D Nizka D Nizka 87,91% | 88,22% | E
Plzern 3 | 122572 | Zadni Skvriiany D Nizka D Nizka 85,29% | 92,50% | E
Plzen 4 | 122726 | Nad Tyncem D Nizka D Nizka 90,71% | 93,44% | E
Plzeri 1 | 319716 | Sidlisté Lochotin-jih D Nizka D Nizka 89,04% | 95,58% | E
Plzen 2-

Slovany | 329339 | Sidlisté Slovany-sever D Nizk& D Nizka 72,56% | 97,41% | E
Plzenn 3 | 122602 | Nova Hospoda D Nizka D Nizka 81,63% | 97,83% | E
Plzer 5-

Kf¥imice | 76198 | Kfimice D Nizk& D Nizka 78,10% | 98,50% | E
Plzen 7-

Radcice | 137413 | Radcice D Nizka D Nizka 98,06% | 98,86% | E
Plzern 1 | 302201 | U cizineckého domu D Nizk& D Nizka 80,43% | 99,19% | E
Plzeri 3 | 122424 | Nad Bezovkou D Nizka D Nizka 58,58% | 99,70% | E
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3 Analyza reprezentace a percepce

Vzhledem k nékterym nedostatkim statistickych dat (zastarani, nemoznost zachytit mensi
koncentrace v rdmci populacné velkych ZSJ) a z divodu kontroly a doplnéni poZzivd metodika
doplrikové metody identifikace prostorovych koncentraci prostrednictvim rozhovora s
klicovymi aktéry (percepce) verejného, neziskového a akademického sektoru a na zékladé
analyzy medialniho diskurzu (reprezentace) a dalSich zdrojd.

Informace o lokalitach ziskané z analyzy medialniho diskurzu a z rozhovoru s klicovymi aktéry
se Uzemné prirazuji do prislusnych zékladnich sidelnich jednotek (ZSJ) a hodnoti se z hlediska
segregace nebo rizika segregace ve vztahu k celé zakladni sidelni jednotce. Informace byly
vyhodnocené ve dvou stupnich a to, zda jsou lokality vnimané (1) jako problémové adresy
a/nebo koncentrace socialné vylouc¢enych obyvatel nebo (2) se vyznacuji znaky a riziky
segregace.

Vzajemné propojeni, respektive prekryti reprezentace a percepce koncentraci socialniho
vylouceni a segregace vUzemni jednotce vnimame jako vyznamny signédl vnimané a
diskutované socialni marginalizace. Takto nastaveny diskurz a vnimani klicovymi aktéry je
zéroven indikdtorem existujici stigmatizace lokality. Lokality koncentrace socialné
vylouc¢enych obyvatel a lokality se znaky segregace, které byly identifikované na zakladé
percepce a reprezentace jsou Vvnaprosté vétSiné pripadd shodné s lokalitami
identifikovanymi na zakladé analyzy dat. Existuje viak znacné mnoZstvi lokalit, kde statisticka
data ukazuji na vyznamnou koncentraci osob ohroZenych chudobou a potaZmo socialnim
vyloucenim, které ale (zatim) nejsou predmétem verejného diskurzu a nejsou ani v SirSim
povédomi klicovych informatord. Presto jim je nezbytné vénovat pozornost.

Na druhou stranu analyza rovnéZ ukézala, Ze ne vSechny lokality oznacované ve verejném
diskurzu jako sociélné vyloucené c¢i segregované nezbytné naplnuji kvantitativni kriteria. Jde
0 ZSJ Petrohrad v Plzni, ktera je na zékladé tzv. Gabalovy zpravy (GAC 2015) povaZovana za
socialné vyloucenou lokalitu. V takovém pripadé je pfi rozhodovani o planovani a realizaci
socialniho bydleni nezbytné prihlizet k prisuzovanému stigmatu, i kdyZ statistické data
ukazuji, Ze situace neni zdaleka tak neprizniva, jak naznacuje verejny diskurz.

3.1 Identifikace lokalit koncentrace osob ohrozenych socialnim
vylouéenim na zakladé reprezentaci v medialnim diskurzu a
vybranych dokumentech

Analyza medialniho diskurzu vyhodnocuje informace o aktivni reprezentaci jeva spojenych se
segregaci a socidlnim vylouc¢enim a poskytuje tak dopliujici informace k analyzam
statistickych dat a analyze percepce klicovymi aktéry, s nimiz dohromady tvori podklad pro
terénni Setreni lokalit, jeZ nasleduje v dalSim kroku analyzy segregace. Pro potreby této
analyzy jsme hodnotili tisk, ktery je dostupny online. Cilem analyzy bylo zachytit lokality
mésta Plzné, které jsou vnimany, popisovany a diskutovany v souvislosti stematikou
socialniho vylouéeni a segregace.

Informace jsme cerpali ze 13 zdroju, jimiZ byly online verze vybranych celostatnich denika,
regionélniho tisku a mistnich novin a zpravodaju:
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celostatni: Mlada fronta Dnes (www.idnes.cz) a Lidové noviny (www.lidovky.cz)
regiondlni: Plzerisky denik (www.plzensky.denik.cz)

mistni: Radnicni listy (www.plzen.eu) a devét novin a zpravodaji z deseti méstskych
obvodd Plzné (Obegasnik Osmicka - zpravodaj MO Plzen 8 - Cernice - momentalné
nevychdzi).

Clanky jsme vyhledavali prostiednictvim kliéovych slov a spojeni, které souvisi s tématikou
analyzy, tj. s procesy koncentrace a segregace socidlné vyloucenych osob: Plzen, ghetto,
socialné vyloucena lokalita, sociélni vylouéeni, Romové, nepfizpasobivi, chudoba, ubytovna,
cizinci. Casové rozpéti vyhledavané informace predstavovalo obdobi poslednich péti let, tedy
od roku 2013 do roku 2017. Kazdy dohledany c¢lanek byl precten a vyhodnocen z hlediska
relevantnosti. V pripadé, Ze ¢lanek pojednaval o lokalitach koncentrace socialné vylouc¢enych
osob nebo byl tematicky blizky zkoumané problematice, byl zarazen do databaze ¢lanka.
Databaze clank( obsahuje informace ziskané zvyhodnoceni relevantnich ¢lanka: zdroj,
datum, kli¢ova slova v ¢lanku, nazvy lokalit, citace z ¢lankd a odkaz na ¢lanek.

Celkem bylo nalezeno 40 ¢lanka primo odkazujicich na socialné vyloucené lokality nebo
tematicky blizkych zkoumané problematice. PrevaZna vétSina ¢lanka (30) byla zverejnéna
v regionalnim a mistnim tisku mésta Plzné. Naopak, celostatni deniky se mistni problematice
vénuji jen okrajové. V deniku Mlada fronta Dnes bylo publikovano deset ¢lanka, v Lidovych
novinach nebyl nalezen ani jeden.

Pocet c¢lanki obsahujici informaci o socialné vylouc¢enych lokalitdch ve mésté Plzni v letech
2013—2017 mirné narustal (5 za rok 2013, 7 za rok 2014, 10 za rok 2015, 7 za rok 2016 a 11
za necely rok 2017). Podobné se za poslednich pét let zvysil pocet plzenskych lokalit, které
medialni diskurz fadi mezi problémové, socialné vylouéené, nebo jim dokonce prisuzuje
nalepku ghetta. Dlouhodobé se mezi adresami se Spatnou poveésti objevuje oblast mezi ulici
Plachého a Korandovou, ktera je mezi mistnimi zndma jako ,,Plac*. DalSimi adresami, kterym
se Plzenané vyhybaiji, je komplex budov v Jateéni ulici a také lokalita Petrohrad na Slovanech.
O téchto trech lokalitdich se v médiich piSe jako o socidlné vyloucenych, a to prevainé
v souvislosti s vysokou koncentraci romského obyvatelstva.

Analyza tisku poukéazala také na dalSi adresu, kterou jsou ubytovny na Borskych polich (jde o
lokalitu Karlov, ktera v3ak v médiich neni explicitné pojmenovand), kde bydli zejména cizinci.
Média upozornuji na narastajici pocet zahrani¢nich zaméstnancu, ktefi jsou obéas ubytovani
nelegalné a dopousti se prestupkd. Clanky upozoriovaly na chovani cizinc a problémové
souziti predevSim mezi sebou na ubytovnach, na to, Ze jsou nositeli bezpec¢nostnich rizik
a socialnich problémd, a tim ohrozuji mistni obyvatelstvo. V souvislosti s kriminalitou cizinc
byla v médiich zminovana Americké ulice, ktera lak& rozmanitou nabidkou zabavy a v no¢nich
hodinéch se stava ,,nebezpecnou*. Cizinci byli rovnéz spojovani s problémem bezdomovectvi
s odkazem na ty, ktefi do Ceska prichazeji jako levna pracovni sila a poté, co ztrati praci,
skonci jako bezdomoveci.

Plzeri neni v ¢eskych médiich ¢asto spojovana s problematikou socialné vyloucenych lokalit a
0sob ohrozZenych socialnim vylouéenim. Kazdoroc¢ni narast poc¢tu ¢lanka zabyvajicich se timto
tématem a také zvySeni poctu lokalit diskutovanych vtisku nicméné poukazuje na
dlouhodobé nereSeny a vyvijejici se problém. Analyza medialniho diskurzu ukazala, Ze s
koncentraci osob ohroZenych socialnim vyloucenim se potykad hlavné Sirsi centrum mésta.
Nejcastéji byly zminovany ulice Plachého, Korandova, Jate¢ni a lokalita Petrohrad, o nichz se
piSe ve spojeni s romskym obyvatelstvem jako o plzenskych ghettech. Zridka se v diskurzu
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objevuji cizinci, prestoZe se ve mésté vyskytuji v hojném poctu diky ekonomickému rozvoiji
v Plzni a Plzeriském kraji. Mnohem castéji se v tisku piSe o bezdomovcich a narkomanech,
ktefi jsou zdrojem kriminality, pocitu nebezpedi a dalSich socialnich problémd.

Na zavér analyzy reprezentace jsme vyhodnotili ZSJ, v nichZ se vyskytovaly lokality zmiriované
v médiich, podle toho, zda medialni diskurz poukazoval na jevy, jez jsou spojené
s koncentraci socialné vyloucenych osob nebo dokonce s rizikem ¢&i existenci segregace
(Obrézek 4.1). Tabulka 4.1 prehledné uvadi ZSJ, lokality, ¢etnost vyskytu medialnich odkaz(
na lokality v dané ZSJ a to, zda se v mediich v souvislosti s danou ZSJ psalo o jevech spojenych
s koncentraci socialné vylouc¢enych skupin obyvatel nebo o obyvatelich ohroZzenych socialnim
vylou¢enim nebo dokonce o jevech a procesech spojovanych se segregaci nebo rizikem
segregace. Vyhodnoceni ukazalo, Ze v médiich se nejcastéji psalo o ,,problémovych adresach*
spadajicich do trech ZSJ, jimiz jsou Centrum-jihozapad (21), Petrohrad (7) a Jatecni (6).
Lokality vtéchto ZSJ jsou vtisku spojovany nejen s pritomnosti socialné vylouceného
obyvatelstva, ale také s procesy segregace. Ostatni lokality byly v medidlnim diskurzu
zminovany relativné zridka a predevsim v souvislosti s pritomnosti obyvatel ohroZenych
socialnim vyloucenim aniz by dochazelo k poukazovani na procesy segregace.

Tabulka 4.1: Lokality reprezentace segregace

Cetnost | Koncentrace | Znaky

Obvod |K&éd ZSJ |Nazev ZS) |Lokality wskyty | OSV segregace

Plachého, Korandova,
Husova, Husovo

Plzern 3 | 122017 _(T‘entrlum- namésti, Klatovska 21 Ano Ano
jihozépad o .
trida, Halkova,
Kopernikova
Plzeri 2 | 122190 |Petrohrad |Uslavska, Bozkovska 7 Ano Ano
Plzen 4 |122734 |Jateéni Jateéni, Duchcovska 6 Ano Ano

Centrum- Husova, Husovo

Plzeri 3 | 122025 , LY 2 Ano Ano
zapad namesti

Plzern 3 | 302295 Al,JtOb}fsove Tylova, okoli CAN 2 Ano Ne
nadrazi

Plzen 1 | 302228 | >ldliste Zluticka 1 Ano Ne
KoSutka
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Obréazek 4.1: Lokality koncentrace osob ohroZenych socialnim vylouéenim a lokality se
znaky segregace identifikované na zakladé analyzy reprezentace v médiich

Reprezentace

Lokality koncentrace osob ohroZenych
socialnim vylou€enim

m Lokality se znaky segregace

0 1,5 3 km
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3.2 ldentifikace lokalit koncentrace osob ohrozenych socialnim
vylouéenim na zakladé percepce klicovymi aktéry

Pro identifikaci lokalit zvySené koncentrace osob ohroZenych socidlnim vylouéenim na
zakladé percepce jsme realizovali rozhovory s klicovymi informatory. Cilem bylo zjistit
lokality, které jsou vniméany klicovymi informatory jako segregované, segregaci ohrozené,
socialné vylouc¢ené anebo se zvySenou koncentraci socidlné vylouéenych a socialné
zranitelnych osob. Zajimal nas i nazor, kde by se nemélo potizovat socialni bydleni, aby se
neposilovaly stavajici koncentrace socialné vyloucenych osob. Kli¢covymi informatory byli
zéstupci verejného sektoru, akademické a neziskové sféry, kteri se zabyvaji otazkami socialni
prace a socialnich sluzeb, bydleni arozvoje mésta. Nahodné rozhovory jsme vedli i v
lokalitach v prabéhu terénniho Setreni s mistnimi obyvateli.

V prabéhu fijna a listopadu 2017 se uskutecnilo devét rozhovort s klicovymi informatory
z verejného, neziskového a akademického sektoru. V Uvodu rozhovord jsme predstavili smysl
a cil vyzkumu a dotazovali jsme se na to, jaké lokality povaZuji za segregované nebo socialné
vylouéené, ohroZené segregaci a socialnim vylouéenim respektive, které se vyznacuji vyssi
koncentraci osob ohroZenych socialnim vylouc¢enim. Specificky jsme se dotazovali na mista
koncentraci bydleni cizincd a to zejména s odkazem na zaméstnance pramyslovych podnikd
(cizinci nejsou podchyceni analyzou prostorové distribuce prispévku na Zivobyti). V druhé
¢asti rozhovoru jsme klicové informatory seznamili s vysledky analyzy statistickych dat a
diskutovali lokality se zvySenou koncentraci osob pobirajicich prispévek na Zivobyti.
V rozhovorech jsme se snaZili vedle postoje klicovych aktér( k lokalitAm, zachytit historii
lokality a priciny apodminénosti zvySené koncentrace osob ohroZenych socialnim
vyloucenim. Otazky se zamérovaly také na dostupnost sluzeb a MHD v lokalité, jeji umisténi
v urbanistické strukture mésta, typ zastavby, vlastnictvi objektd slouZicich k bydleni a vyskyt
ubytovacich zarizeni pro socialné slabsi skupiny obyvatel. Zajimalo nas také slozeni socialnich
skupin bydlicich v lokalitach povaZzovanych klicovymi informéatory za problémové. Tazali jsme
se i na percepci pritomnosti cizinct a lokalit jejich zvySené koncentrace.

Rozhovory ukézaly, Ze nikdo z klicovych informatora neoznaéil Zadnou lokalitu v Plzni za
socialné vylouéenou ¢€i segregovanou. VétsSina respondentd vSak zddrazrovala existenci tzv.
»Spatnych adres”, ,,problémovych lokalit“ nebo ,lokalit, kde nikdo nechce bydlet”, tj. mist,
kde existuje riziko vzniku segregace. Dotazovani upozorriovali na to, Ze v souvislosti s vysSi
koncentraci osob ohroZenych socialnim vyloucenim se jedna o konkrétni vchody, domy nebo
shluk doma, nikoliv o lokalitu ve smyslu celé méstské ctvrté.

Vyskyt problémovych mist byl respondenty casto spojovan s lokalitami, kde se nachazeji
méstské byty. Za dalSi problémova mista byly povaZovany lokality subytovnami, které
respondenti spojuji s rizikem vzniku koncentraci osob ohroZenych socialnim vylouéenim.
V rozhovorech jsme se setkali s ndzorem, Ze ubytovny nejsou vhodnou formou bydleni. Ne
vSechny objekty, fakticky slouZici jako ubytovny, maji schvaleny provozni rad, a tak je obtizné
je kontrolovat. V prabéhu terénniho Setreni v lokalitach jsme skute¢né narazili na nékolik
»ubytoven®, které nejsou oficialné schvaleny jako ubytovaci zarizeni se schvalenym provoznim
radem a o jejichz existenci klicovi informéatofi nevédéli.
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Lokality koncentrace osob ohrozZenych socialnim vylouéenim a existence takzvané Spatné
adresy byly zpravidla spojovany se zvySenym vyskytem Roma a/nebo zahraniénich délnika a
v nékterych pripadech s pfitomnosti osob zavislych na drogach nebo bezdomovci.

V rozhovorech byly nejcastéji zminovany dvé lokality: tzv. Plac a okoli Husova namésti
a Jateéni. PrestoZe respondenti kladné hodnotili umisténi Placu a Husova namésti v blizkosti
centra mésta sveSkerou obcanskou vybavenosti a velmi dobrou dopravni dostupnosti,
lokalita byla povaZzovana za problémovou z hlediska Spatného technického stavu budov, vyssi
koncentrace romského a socialné zranitelného obyvatelstva. V rozhovorech bylo poukazano
na problémy se souZitim a kriminalitou. Konkrétné byly zmirovany adresy Plachého 42-48
a 52, ulice Korandova 7, 9 a 11, ulice Kopernikova, ulice Kotkova a okoli Husova ndmésti (ZSJ
Centrum-jihozapad a Centrum-zapad). V soucasnosti je tzv. ,,dam hrazy“ v Plachého ulici
kompletné vystéhovany (80 % obyvatel bylo prestéhovano do bytd v riznych ¢astech mésta,
nékteri do sousedni Korandovy ulice a Kotkovy ulice) a probiha rekonstrukce nékolika
objektd. V nové rekonstruované budové mésto planuje provozovat socialni byty, byty pro
seniory a také byty ke standardnimu pronajmu. V sousedstvi se nachazi méstska ubytovna
(Plachého 52), kterou se nedafilo zcela obsadit. Dnes se o0 navrhovani klientd méstské
ubytovny stard Odbor socialnich sluzeb. Jisté napéti v méstskych domech v Korandové ulici se
resilo s vyuZitim domovnikd, avSak o tuto pracovni pozici neni zajem. Husovo namésti a jeho
okoli je rovnéZ spojovano zdomy v obecnim vlastnictvi ve Spatném technickém stavu,
zvySenou koncentraci Romu a na drogéch zavislych obyvatel.

Jatecni byla klicovymi informéatory povaZovana za Spatnou adresu, ktera byla v minulosti
velmi problémova. Lokalita zahrnovala nékolik budov v ulicich Jate¢ni, Doubravecka,
Duchcovska a ubytovny na Sklarné (ZSJ Jatecni). Méstem vlastnéné objekty v Jatecni ulici
¢eka demolice kvali stavbé obchvatu mésta, byly v poslednich letech vystéhovavany a nyni
zde bydli uZ jen poslednich par rodin. Soukromé ubytovny v ulici Na Sklarné se nachazeji
v pramyslové zéné a jsou obklopené Zelezni¢nimi tratémi.

Dalsi ¢asto zminnovanou lokalitou byla ¢tvrt Petrohrad na Slovanech. Vnimani socialnich
problému je spojovano s ¢asti priléhajici k nadrazi, kde se vyskytuje nékolik domd v horSim
technickém stavu, které jsou ve zvySené mire obyvany Romy. Jde o jednotlivé domy v ulicich
Zelezni¢ni, Bozkovska, Plzenecka, Uslavska, Lobezska, Sladkovského, Radyriska a Rube3ova.
Jako byvala Spatné adresa byl zminén i jeden objekt na MikulaSském nameésti 19, ktery mésto
prodalo a v souc¢asné dobé je tam bezproblémovy bytovy dam. Kli¢ovi informéatofi nicméné
hodnotili ¢tvrt Petrohrad jako vsoucasnosti Zadanou lokalitu svysokym rozvojovym
potencialem.

Casto zmiiovanou byla i lokalita Zatisi, resp. ulice Kreuzmannova a Linska, kde se nachazi 25
polodrevénych bytovych domd z padesatych let 20. stoleti, jeZ jsou ve vlastnictvi mésta.
Kvalita bydleni ma nizky standard. V lokalité se také nachazi dvé soukromé ubytovny. Kli¢ovi
informatori kladné hodnotili upraveny verejny prostor, zejména predzahradky. PrevaZzovalo
v8ak negativni vnimani méniciho se sloZeni obyvatelstva a zvySené koncentrace osob ze
socialné slabSich skupin a Romd. V soucasné dobé jiz mésto do jim vlastnénych doma
nestéhuje Zadné nové najemniky. Planovand je revitalizace celého Uzemi. Pavodni
nevyhovujici bytové domy budou zdemolovany a na jejich misté bude ve trech etapach
vystavéno 18 novych bytovych doma se 195 byty. Cilovou skupinou nové bytové vystavby
v Zatisi jsou seniofi, matky s détmi, zacinajici mladé rodiny, samoZivitelé a samozivitelky,
obéti domaciho nasili, zdravotné postiZzeni nebo osoby, jez se o postiZzené staraji, osoby
odchézejici z détskych domovi ¢i péstounské péce a také castecné stavajici obyvatelstvo
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lokality. ZvaZuje se nabidka sociélnich sluZzeb. Mésto v soucasné dobé resi, kam prestéhovat
stavajici obyvatelstvo ze soucasnych cca 100 bytd v pribéhu demolice a nové vystavby, m;.
aby v jinych lokalitach nedochazelo k segregaci.

Dalsi lokality, kde respondenti vnimaji existenci socialnich probléma, jsou mista koncentrace
ubytoven. V rozhovorech byly nejc¢astéji zminovany ubytovny na Borskych polich. Jde o
ubytovny na Karlové v ulici Borska (ZSJ Zeleny trojahelnik). Tyto ubytovny maji Spatnou
povést spojovanou s vysokou koncentraci zahraniénich délnikd a geografickou odlehlosti. Za
rizikové byly také oznaceny ubytovny v okoli zimniho stadionu (ZSJ U zimniho stadionu). DalSi
problémové ubytovny zmirnované respondenty se nachazeji v ulici Na Sklarné a Jateéni (ZSJ
Jatec¢ni), Na Jikalce (ZSJ Autobusové nadrazi), ve Zborovské ulici (ZSJ Doudlevce-pramyslovy
obvod), na Nové hospodé (ZSJ Borska pole). U ostatnich ubytoven nebyly vnimany Zadné
zasadni problémy.

Lokalitou, o které se casto mluvilo jako o problémové v minulosti, je sidlisté Vinice.
Konkrétné byly zminény ulice Na Chmelnicich, Brnénska, StraZnickd a Hodoninska. Vinice je
relativné novym sidlistém postavenym na prelomu 80. a 90. let 20. stoleti. Koncem 80. let 20.
stoleti na sidlisté byly stéhovany romské rodiny z SirSiho stredu mésta Plzné s tim, Ze byty
nebo celé domy, uvolnéné témito rodinami, budou rekonstruovany a obsazeny novymi
najemniky. Z hlediska koncentrace Romu byla nejvice diskutovanou ulice StraZnicka.
V soucasnosti jiz vétSina respondent nevnima sidlisté Vinice jako problémovou adresu, jeZ
by byla spojovana se socialnim vyloucenim.

Klicovy informatofi preferovali nazyvat problémova mista Spatnymi adresami. Zdarazriovali,
Ze v Plzni nelze Zadnou lokalitu povaZovat za socialné vyloucenou, problémy se poji spiSe
s jednotlivymi domy neZ s celou ¢tvrti. Vnimani problémovych koncentraci bylo spojovano
s pritomnosti Roma, popt. cizincd, s lokalitami, kde mésto vlastni byty a také s ubytovnami
soukromych vlastnikd. Nejcastéji byly zmiriovany lokality Plac, Jatecni, Petrohrad a Zatisi.
Percepce lokalit koncentrace osob ohrozenych socialnim vyloué¢enim z pohledu klicovych
informéatord se shodovala s reprezentaci lokalit v medidlnim diskurzu, k nimZz se priradila
lokalita ZatiSi a ubytovny na Karlové.

Viysledné hodnoceni lokalit na zékladé percepce klicovymi informéatory bylo zalozeno na
¢etnosti zminek konkrétnich adres a lokalit vrozhovorech a duarazu kladeném na
problémovost adresy respektive zminky jeva a procest, které souvisi s rizikem segregace. Za
timto Gcelem jsme vytvorili tabulku a mapu lokalit percepce segregace (Tabulka 4.3, Obrazek
4.2). Na zakladé analyzy percepce Ize konstatovat, Ze za segregaci ohroZené jsou povazovany
ZSJ Centrum-jihozapad, Centrum-zapad, Jatecni, Petrohrad, Zatisi a Zeleny trojuhelnik.
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Obréazek 4.2: Lokality vnimané jako Spatné adresy a lokality s vnimanymi riziky segregace
identifikované na zakladé analyzy percepce

Percepce

E Lokality vnimané jako

problémové adresy

m Lokality s vnimanymi riziky

segregace
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Tabulka 4.3: Lokality percepce segregace

Obvod |K6dZS) |Nazevzs) |Lokality L PN OIDIE | ke
vyskytu |adresa segregace
Centrum- Plachého, Korandova,
Plzeri 3 122017 |..” . Kopernikova, okoli 8 Ano Ano
jihozapad A
Husova namesti
Jateéni, Doubravecka,
Plzeri 4 |122734 |Jateéni Duchcovska, Na 8 Ano Ano
Sklarné
Plzern 3 |122521 Zelglny .. | Na Karlové, Borska 8 Ano Ano
trojuhelnik
Zelezniéni, Bozkovska,
Plzenecka, Uslavska,
Plzeri 2 |122190 |Petrohrad |Lobezska, 7 Ano Ano
Sladkovského,
Radynska, RubeSova
Plzeri 4 |122599 |Zatisi Kreuzmannova, Linska 7 Ano Ano
Plzen 3 |122025 |Centrum- jHusova, Husovo 6 Ano Ano
zapad namesti
sidlisté Vinice, Na
Plzen1 |122165 |Vinice-jih |Chmelnicich, Brnénska, 6 Ano Ne
Straznickd, Hodoninska
U zimniho Cernicka, Doudlevecka,
Plzeri 3 | 122378 ) Celakovského, 4 Ano Ne
stadionu
Presslova
N Nad . ,
Plzen 3 | 122424 Dobranska 2 Ano Ne
Bezovkou
N Autobusové , ,
Plzeri 3 | 302295 o, Na Jikalce, okoli CAN 2 Ano Ne
nadrazi
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Obréazek 4.3: Lokality s koncentraci osob ohroZenych socialnim vylouéenim a lokality se
znaky a riziky segregace identifikované na zakladé analyzy percepce a reprezentace
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4 Vyhodnoceni lokalit koncentrace obyvatel ohrozenych
socialnim vylou¢enim z hlediska segregace

Vyhodnoceni lokalit koncentraci obyvatel ohroZenych socidlnim vylou¢enim z hlediska
segregace je finalni fazi identifikace lokalit segregace. Hodnoceni se tyka vSech lokalit,
v naSem pripadé ZSJ mésta Plzné, které byly identifikovany jako lokality koncentrace
prostfednictvim analyzy dat o lokalizaci a prostorové distribuci spole¢né posuzovanych osob
pobirajicich prispévek na Zivobyti (dale SPO). Lokality koncentrace identifikované analyzou
dat povaZujeme za rizikové z hlediska segregace. Z kvantitativni analyzy dat o SPO jsme pro
vyhodnoceni zvolili informace za nejaktuélnéjsi stav k prosinci 2016. Takto vybrané zékladni
sidelni jednotky jsme doplnili o ty ZSJ, které sice nebyly analyzou dat hodnoceny jako lokality
vyznamné koncentrace obyvatel ohroZenych socidlnim vylouc¢enim, nicméné byly
identifikovany na z&kladé analyzy reprezentace a analyzy percepce jako lokality s rizikem
segregace. Predmétem hodnoceni segregace bylo deset zékladnich sidelnich jednotek
(Tabulka 5.1).

Tabulka 5.1: Lokality koncentrace obyvatel ohroZenych socialnim vylouéenim a lokality
s vnimanymi riziky segregace, které byly predmétem vyhodnoceni segregace

S Pocet .
'\gf\’,tg'éy KédzS) | Nazevzsl | SPO '32%‘1'55? 201L§_ 1o | LK 2016_12 | Reprezentace | Percepce
2016 _12
Zeleny riziko
Plzen 3 | 122521 | trojahelnik 109 31,41% 16,61 | A Extrémni segregace
Lobezska-
Plzen 2- pramyslovy
Slovany | 122203 | obvod 59 31,55% 16,68 | B Vysoké
riziko riziko
Plzern 4 | 122734 |Jateéni 76 28,68% 15,16 | B Vysoka segregace segregace
riziko
Plzeri 3 | 122599 | ZatiSi 111 13,20% 6,98 | C Stredni segregace
Plzeri 3 | 122076 | Hamburk 37 10,03% 5,30 | C Stredni
Plzen 1 | 122033 | Park kultury 26 9,45% 5,00 | C Stredni
U zimniho problémovéa
Plzen 3 | 122378 | stadionu 109 6,65% 3,51 | C Stredni adresa
Centrum- riziko riziko
Plzeri 3 | 122025 | zapad 95 6,01% 3,18 | C Stredni segregace segregace
Plzen 2- riziko riziko
Slovany | 122190 | Petrohrad 298 4,24% 2,24 | D Nizka segregace segregace
Centrum- riziko riziko
Plzeri3 | 122017 |jihozapad 162 4,13% 2,18 | D Nizka segregace segregace

Pro hodnoceni segregace jsme v identifikovanych lokalitach provedli terénni Setreni. Terénni
Setreni v prvé radé ovérilo existenci lokality koncentrace obyvatel ohroZenych socialnim
vylouéenim a slouzilo k presnéjSimu Uzemnimu vymezeni lokality vramci zakladnich
sidelnich jednotek. Hlavnim Ukolem terénniho Setfeni nicméné bylo ovéreni charakteristik
lokalit, jez byly ziskané z analyzy dat, rozhovor( aanalyzou reprezentaci v mediich a
predevsim zjisténi dalSich charakteristik lokality a jejich obyvatel, které slouZily pro
vyhodnoceni existence a miry zavaznosti segregace. Setieni se zamérilo na tfi dimenze, je?



jsou stéZejni pro vyhodnoceni toho, zda jde o segregovanou populaci a lokalitu a pro
vyhodnoceni miry zavaznosti segregace. Dimenze zahrnuji (1) zastoupeni a velikost populace
v nerovném postaveni, (2) geografickou izolaci lokality a (3) Uroven sociélni interakce.

V pfipadé prvni dimenze, tj. velikosti, zastoupeni, koncentrace a dominance populace
ohroZené socialnim vylou¢enim jsme se zamérili na ovéreni poctu a podilu na celkové
populaci lokality. Zejména jsem hodnotili, zda populace v lokalité dominuje (> 50 %), je
vyznamna (> 30 %), zastoupena (> 10 %) nebo se jen vyskytuje jako jedna ze soucasti mistni
populace (< 10 %).

V hodnoceni druhé dimenze, tj. geograficka izolace a zaélenéni, jsme sledovali zda je lokalita
prostorové zaclenénd nebo naopak izolovana, jaky pristup maji obyvatelé k obéanské
vybavenosti, obchodiam, Skoldm, a jak dobré nebo naopak nedostatecné je dopravni napojeni
véetné pési dostupnosti zastdvek hromadné dopravy. Kromé toho jsme v obecné roviné
posuzovali kvalitu Zivotniho prostredi a bydleni.

Ve treti dimenzi hodnoceni socialni interakce nas zajimalo, zda obyvatelé lokality vyuZivaji
standardni bydleni nebo jiné formy ubytovani (ubytovny, azylové domy, apod.), zda jsou
v lokalité dlouhodobé stabilni nebo spiSe fluktuuji a ¢asto se stéhuiji. Specifickou pozornost
jsme vénovali kazdodenni interakci v lokalité a sobyvateli mimo lokalitu, kter& muaZe
poukazat na vyclenéni nebo naopak zapojeni do spolecnosti, rizika segregace ci existenci
segregace a nebo naopak vazeb posilujicich integraci do spolec¢nosti. Terénni prazkum muze
vyuZit naméatkové rozhovory s obyvateli lokality zamérené na vnimani spoluobéant a
kazdodenniho soufZiti pfi snaze identifikovat konflikty i pozitivni priklady souZziti.

Charakteristiky jednotlivych dimenzi ziskané analyzami dat, analyzou medialniho diskurzu a
rozhovory jsme doplnili terénnim Setfenim a vyhodnotili z hlediska jejich vlivu na segregaci
cilové skupiny osob, kterym je vyplacen prispévek na Zivobyti. Na zakladé souhrnného
hodnoceni dimenzi jsme stanovili, které lokality, respektive ZSJ jsou segregovany, které jsou
segregaci ohrozené a kde k segregaci nedochazi.

Za segregované jsou povazovany velké lokality (¢tvrt, zona s nékolika nemovitostmi nebo
rozsahlejsi komplex bydleni pro stovky obyvatel) s velkou populaci skupiny obyvatel
ohroZenych socialnim vyloué¢enim (> 100), jeZ v lokalité dominuje a u niZ je pouze omezena
interakce s ostatnimi skupinami obyvatel. Lokalita je zpravidla charakterizovana negativnim
vnimanim lokality a reprezentaci v médiich a mistnim diskurzu. Za segregované jsou rovnéz
povazovany malé lokality (obvykle samostatné stavby jako jsou ubytovny a jednotlivé ¢inZzovni
domy, nebo malé zény s nékolika rodinnymi domy), kde pocetné mala populace (< 100)
v socidlné nerovném postaveni v lokalité dominuje, vykazuje omezenou nebo konfliktni
interakci s ostatnimi skupinami obyvatel, je vnimana a prezentovana jako problematicka a
casto izolovana v periferni poloze s nizkou vybavenosti a Spatnou dopravni dostupnosti.

Za segregaci ohroZené jsou povazovany malé lokality (obvykle samostatné stavby jako jsou
ubytovny a jednotlivé ¢inZovni domy, nebo malé zény snékolika rodinnymi domy), kde
pocetné mensi populace (< 100) v socidlné nerovném postaveni v lokalité dominuje, ale
vykazuje jistou interakci s ostatnimi skupinami ve mésté. MiZe jit také o lokalitu, kterd je sice
v okrajové poloze se zhorSenou vybavenosti a dopravni dostupnosti, ale neni zcela izolovana
z hlediska socialnich interakci v prostoru mésta. Za segregaci ohroZené jsou povazovany i
velké lokality (Etvrt, zdna s nékolika nemovitostmi nebo rozsahlejsi komplex bydleni pro
stovky obyvatel), s velkou populaci skupiny (> 100) v socialné nerovném postaveni, jez je
v lokalité zastoupena v nizsi mire (< 15 %) ale jeji podil se zvySuje a to pfi omezené interakci s
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ostatnimi skupinami obyvatel; situaci doprovazi negativni vnimanim lokality; lokalita nemusi
byt izolovana v periferni poloze s nizkou vybavenosti a horsi dopravni dostupnosti nebot
izolace v tomto ptipadé vyplyva ze samotného rozsahu lokality a omezené socialni interakce.

Hodnoceni lokalit z hlediska existence segregace nebo ohroZeni segregaci se v Plzni tykalo
deseti ZSJ (Tabulka 5.2). Polovina z nich jsou obytné c¢tvrté. Zbylych pét predstavuji priméarné
nerezidenc¢ni oblasti s vyskytem ubytoven. Mezi obytnymi ¢tvrtémi maji specifické postaveni
ZS]) Petrohrad (zejména cast priléhajici k Hlavnimu nédraZi, ulice Mikul&3skd, RubeSova,
Barrandova, Uslavska), ZSJ Centrum-jihozapad, zejména lokalita Plac v Plachého a
Korandové ulici) a ZSJ Centrum-zapad (zejména okoli Husova namésti a domy v ulici
Kotkova), které predstavuji tradi¢ni lokality koncentrace populace Roma, jeZ jsou vnimané
jako Spatné adresy a prileZitostné oznac¢ované i za socialné vyloucené lokality. Podle naSeho
vyhodnoceni viech analytickych podkladd a poznatka z terénniho Setreni v misté nejde o
segregované lokality, ale mista se zvySenou koncentraci obyvatel ohroZenych socialnim
vyloucenim. Lokality jsou negativné vniméany diky dlouhodobé nepfiznivé nastavenému
diskurzu majoritni populace, ktery zejména reflektuje pritomnost populace Romu. lJista
stigmatizace téchto mist pak veli k opatrnosti jejich vyuZiti jako mist pro planovani a
pofizovani nového socialniho bydleni.

Dalsi lokalitou, rezidencni ctvrti se zvySenym vyskytem obyvatel ohroZenych socialnim
vyloucéenim, je ZSJ U Zimniho stadionu. Nejde o lokalitu, ktera by byla predmétem verejného
diskurzu. Vyznacuje se vysSi koncentraci ubytoven, z nichz mnohé nejsou registrované,
respektive nemaji schvaleny provozni rad. V lokalité je rovnéz provozovana ubytovna Nadéje.
Pritomnost téchto ubytovacich zarizeni je v pozadi vyssiho poétu a podilu osob pobirajicich
prispévek na Zivobyti. Podle naseho hodnoceni nejde o segregovanou lokalitu. Nicméné,
vzhledem kvysokému poctu ubytoven by pripadné potizovani socialniho bydleni v této
lokalité mélo byt peclivé zvazeno.

Posledni hodnocenou lokalitou, ktera ma charakter rezidencni ctvrti, je ZSJ) Zatisi. Jde o
sidlisté 25 polodrevénych domu se 4 byty v okoli ulice Kreuzmannova, postavené na konci
40. let 20. stoleti. Kvalita bydleni méa nizky standard. Domy a byty jsou ve vlastnictvi a spravé
mésta Plzné. V lokalité se nachazi i dvé ubytovny. Postupné doslo ke zméné socialniho profilu
lokality a koncentraci socialnich problémd. Lokalita postupné ziskava stigma romské
koncentrace a zacina zvyraziiovat nékteré znaky segregace. V pripadé pokrac¢ovani tohoto
trendu by rostlo riziko vytvareni lokality segregace. V soucasnosti je pripraven projekt mésta
Plzné na kompletni prestavbu na zakladé demolice stavajicich a vystavby novych byta, ktery
muZe zcela zménit vyvojovou trajektorii této lokality.

Pét zbyvajicich hodnocenych lokalit jsou nerezidenéni oblasti s izolovanymi ubytovnami a
zarizenimi sociélnich sluzeb. | kdyZ nelze vSechny povaZovat za segregované, Zadnéa z téchto
lokalit by neméla byt soucasti pland na porizovani sociélniho bydleni. Lokalita Lobezska-
pramyslovy obvod a Hamburk se vyznacuji lokalizaci ubytoven a zarizeni socialnich sluzeb
(azylovy Dam sv. FrantiSka v ZSJ Hamburk a ubytovna Nadéje pro Zeny v ZSJ Lobezskd). Pres
jistou izolovanost je nepovaZujeme za segregované. Park kultury je fidce osidlena oblast mezi
vystavistém a zoologickou zahradou se zahradkarskymi koloniemi. Vzhledem k malé populaci
se zde i pres jistou izolaci neprojevuji znaky segregace.

Naopak, Jateéni je stigmatizovanou oblasti spojenou s koncentraci Romua v nekvalitnich
bytovych podminkach a Zivotnim prostredi. | kdyZz mésto domy vyklidilo a bydleni zde nadéle
nepronajima, v lokalité jsou provozovany ubytovny v izolovanych polohach s nekvalitnim
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Zivotnim prostredim, které jednoznacné naplnuji znaky segregace. Nejde o oblast, kterad by
meéla slouZit k bydleni.

ZSJ) Zeleny trojuhelnik predstavuje velké rozvojové Uzemi vjehoZ jedné dil¢i casti zvané
Karlov, u Borské ulice, je nejvétsi plzenska koncentrace ubytoven (souhrnné kapacita témér
500 lazek), které vyuZivaji cizinci pracujici v okolnich pramyslovych podnicich i socialné
zranitelni obyvatelé pobirajici davky v hmotné nouzi. Pres jistou izolaci nejde o lokalitu, jez by
vyvolavala socialni napéti spojované s misty segregace. ZSJ Zeleny trojuhelnik se paradoxné
vyznacuje i vysokou koncentraci vysokoSkolskych studentd na kolejich Zapadocéeské univerzity
(kapacita 576 ltzek) a vysokoSkolskych uciteld v jednom z objektd (ca 40 bytud) kolejniho
kampusu, ktery by pri odhlédnuti od vysokoSkolskych uZivatel, jednozna¢né naplioval
kriteria izolace a segregace. ZSJ je vsoucasnosti predmétem dynamickych zmén které
umoZnuji vedle pramyslovych, komerénich a univerzitnich funkci planovat i riznorodou

bytovou vystavbu.

Tabulka 5.2: Vyhodnoceni lokalit z hlediska segregace

kod nézev a charakter velikost a
ZS) nazev ZSJ lokality koncentrace izolace interakce Segregace
122521 | Zeleny Karlov; soubor mala lokalita; soubor ubytovenv | dominuji cizinci, lokalita se znaky
trojuhelnik ubytoven cizinci; obyvatelé | pramyslové zoné, nizkokvalifikovana | izolace a segregace
pobirajici davky v | vzdaleny od prace, vysoka
hmotné nouzi, reziden¢nich ¢tvrti; | fluktuace,
ohrozeni socialnim | uspokojivé napojeni | omezena
vylou¢enim, pocet | na MHD; bez sluzeb | interakce,
SPO =100 V misté negativni
percepce
122203 | Lobezska- bez pojmenovani; mala lokalita; misto v Gstrani; omezena malé lokalita se
pramyslovy nerezidenc¢ni; ohroZeni socialnim | izolace ubytovny interakce, bez znaky izolace a
obvod zeleznice a vylou¢enim, po¢et | mimo obytnou konfliktd, ale také | segregace v
skladovani; velka SPO <100 éturt; sluzby a bez bézného nevlidném prostiedi
ubytovna centrum mésta v zapojeni do mezi Zeleznici, sklady
pési dostupnosti spole¢nosti a rusnou silnici
122734 | Jate¢ni Jateéni; mala lokalita; zcela izolovana omezena vysoce izolované a
nerezidenéni; ubytovny; vysoké | lokalita; tézko interakce v misté, | segregované
teplarna, Zeleznice a | ohroZeni socialnim | pristupné ubytovny; | stigma z minulosti, | individuélni
skladovani vylou¢enim, pocet | bez sluzeb v misté; | negativni ubytovny v
SPO <100 MHD v pési percepce a mimoradné
dostupnosti na reprezentace nevlidném prostiedi
hlavni silnici
122076 | Hamburk bez pojmenovani; mala lokalita; samostatné a od omezena i pres jisté znaky
funkéné smiSend; v | ubytovny; pocet béZnych obytnych interakce v misté; | izolace a omezené
blizkosti zeleznice; SPO <100 z6n izolované bez znaka interakce nejde o
ubytovny ubytovny; v konfliktd segregovanou
centralni ¢asti lokalitu
mésta se sluzbami v
pési dostupnosti
122033 | Park kultury bez pojmenovani; mala lokalita; izolované Gzemi v omezena pies jistou
fidké osidlenti, pocet SPO < 30 nivé reky Mze s interakce; bez geografickou izolaci

zahradkarské osady

roztroudenym
osidlenim, bez
sluzeb a s horsi
dostupnosti MHD

znaka konflikta

aomezené interakce
nejde o
segregovanou
lokalitu
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122599 | zatisi ZA4tisi - stredné velka pfijemna, ale fyzicky | interakce v misté; | lokalita vyznacujici
Kreuzmannova; lokalita; obytna upadajici obytna drobné problémy | se rastem obyvatel
obytna ¢tvrt; plan ¢tvrt; pocet SPO = | ¢tvrt, bez sluzeb v Vv souZiti se ohrozenych
asanace a prestavby | 100; nizky ale misté, dobré starousedliky; socialnim
méstem v poslednich napojeni MHD odlehlost limituje | vylou¢enim a

letech rostouci (koneéna interakci v rdmci rostoucim rizikem
podil na trolejbusu) ale mésta; narastajici | segregace; vysoka
obyvatelstvu dlouha dojizdkova | negativni pravdépodobnost
Ctvrté; dvé doba do centrélnich | percepce radikéIni zmény
ubytovny lokalit mésta spojené s
planovanou
vystavbou
122378 | U zimniho U zimniho stadionu; | stfedné velka rudna vnitromeéstska | béznd interakce s | nejde o
stadionu obytna méstska ctvrt | lokalita; obytna Ctvrt na paterni obéasnymi, ale segregovanou
s prvky pramyslu, Ctvrt se starsi lince MHD a's nikoliv zavaznymi | lokalitu, jde o ¢tvrt
skladovani, sluzeb, vystavbou i koncentraci sluzeb; | a pretrvavajicimi | se zvySenym
sportu a zabavy; novostavbami; v tésném sousedstvi | konflikty v souziti | vyskytem ubytoven a
koncentrace pocetné a centra mésta na né vazanych
ubytoven rozptylené obyvatel se znaky
ubytovny; pocet socialniho vylouceni
SPO =100, nizky
podil na obyv.
ctvrté
122017 | Centrum- Plac; vnitroméstska | stfedné velka vnitroméstska ¢tvrt, | lokalita nékdy nejde o
jihozapad rezidengni &tvrt lokalita; dobfe obslouzena oznac¢ovana za segregovanou
individualni MHD a sluzbami v socialné lokalitu; jde o
budovy ve misté i okoli; v vyloucenou, lokalitu se zvySenou
vlastnictvi mésta | tésném sousedstvi | negativni koncentraci obyvatel
obyvané Romy; centra mésta percepce a ohrozenych
pocet SPO > 100, reprezentace v socialnim
nizky podil na souvislosti s vylouéenim
obyvatelstvu pfitomnosti
ctvrté Romd, silné
stigma, interakce s
obéasnymi
konflikty v souziti
v ¢asti ¢tvrtg;
zklidnéni po
vystéhovani cty¥
méstskych doma a
zahéjeni jejich
rekonstrukce

122025 | Centrum-zapad | Husovo ndmeésti; stredné velka vnitromeéstska ctvrt | interakce s nejde o
vnitroméstska lokalita; na paterni lince obéasnymi a segregovanou
rezidengni &tvrt' s individualni MHD a's pretrvavajicimi lokalitu; jde o
prvky sluzeb a budovy obyvané koncentraci sluzeb v | konflikty v souZiti | lokalitu se zvySenou
zébavy Romy; poéet SPO = | misté i okoli; v v ¢asti ¢tvrtg; koncentraci obyvatel

100, nizky podil na | tésném sousedstvi | negativni ohrozenych
obyvatelstvu centra mésta percepce a socialnim
Ctvrté reprezentace v vylou¢enim

souvislosti s

pfitomnosti Roma

a drogové

zavislych

122190 | Petrohrad Petrohrad; velka velka lokalita; rozsahla lokalita nékdy nejde o
vnitromeéstska individuaIni domy | vnitroméstska ¢tvrt, | oznacovana za segregovanou
rezidenéni &tvrt obyvané Romy v dobre obslouzena socialné lokalitu; jde o

¢asti obytné MHD a sluzbami v vylouéenou, lokalitu se zvySenou
Ctvrté; pocet SPO | misté i okoli; v negativni koncentraci obyvatel
>>100, ca 300, blizkosti centra percepce a ohrozenych
nicméné relativné | mésta, hlavniho reprezentace v socialnim
nizky podil na nadrazi a ¢trti souvislosti s vyloué¢enim
obyvatelstvu povazovanych za pfitomnosti
étvrté lepsi adresu Romd, silné

historicky

utvorené stigma
tykajici se mensi
éasti ctvrté, v
soucasnosti bez
vyrazngjsich
konfliktd v souZiti
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5 Shrnuti analyz a doporuceni pro planovani a realizaci
socialniho bydleni

Plzeri méla v hodnoceném obdobi let 2015 a 2016 velmi pFiznivou situaci z hlediska podilu
spole¢né posuzovanych oso pro poskytnuti prispévku na Zivobyti na poctu obyvatel mésta
(1,51 %), ktery byl vyrazné pod pramérem Ceska (2.38 %) a snizoval se rychleji nez v celé
zemi. Celkové pozitivni trend celkového sniZzovani poétu a podilu SPO ve mésté Plzni
nicméné neprobihal na Gzemi Plzné rovnomérné. Snizovani bylo vyraznéjsi v izemich (ZSJ),
které nebyly vymezené jako lokality koncentrace a nespadaly do aredld koncentrace SPO.
Naopak, v lokalitdich koncentrace se pocet a podil SPO sice sniZoval, ale ne tak rychle jako
v jinych ¢astech mésta. Posiluje se tak relativni koncentrace SPO ve vybranych Gzemich
mésta. Presto nejsou existujici koncentrace vPlzni ani zdaleka srovnatelné smésty
v severnich Cechach nebo v Ostrave.

Uskuteénénd analyza prostorové segregace neidentifikovala na Gzemi mésta Plzné jedinou
lokalitu, ktera je primarné uréend k bydleni a byla by segregovana (kapitola 5). Nicméné,
v Plzni je nékolik rezidencnich lokalit se zvySenou koncentraci obyvatel ohroZzenych socialnim
vyloucenim, které podle analytickych podkladd naplriovaly nékteré znaky nasvédcujici na
segregaci. Tu vSak hodnoceni neprokazalo. Ve tiech pripadech jde o tradi¢ni rezidencni étvrté
vnitiniho mésta se zvySenym zastoupenim romské populace: ZSJ Petrohrad, ZSJ Centrum-
jihozapad a ZSJ Centrum-zdpad. V jednom pripadé je to vnitroméstska ctvrt s castéjSim
vyskytem ubytoven: ZSJ U Zimniho stadionu. Posledni lokalitou je malé sidlisté na okraji
mésta v ZS] Z4tisi, kde v poslednich letech narastal podil Roma.

V téchto lokalitdich je nezbytné klast velky ddraz na roli méstskych (socialnich) bytd,
nezvysovat stavajici koncentrace obyvatel ohroZenych socialnim vylou¢enim a zamérit se na
zkvalitriovani stavajicino bytového fondu. K takové zméné v soucasnosti dochéazi v lokalité
»Plac” (ZSJ Centrum-jihozapad), kde probihd rekonstrukce domda Plachého 42 aZz 48 a
rekonstruované byty maji byt pridélovany v souladu se schvalenou ,,Koncepci socialniho a
dostupného bydleni na roky 2016-2020“. Zaroven je pripravovana rozsahla prestavba lokality
»Zatisi“ v oblasti ulic Linskd a Kreuzmanova, kde méstem vlastnéné chatrajici domy maji byt
nahrazeny novou komunalni vystavou. ZlepSeni kvality bytového fondu a priority pridélovani
byt vyplyvajici z méstské koncepce socialniho bydleni mohou prinést zkvalitnéni podminek
bydleni v téchto lokalitach a sniZit existujici rizika segregace.

Analyza rovné? identifikovala pét lokalit, které nejsou primarné rezidenénimi adresami a
bydleni se v nich nabizi ve zna¢né mire a nékde dokonce vyhradné na ubytovnach (ZSJ
Jatecni, Zeleny trojuhelnik, Lobezska-pramyslovy obvod, Hamburk a Park kultury), jeZ jsou ve
vétsiné pripadd izolované a napliuji znaky segregace. Zadna z téchto lokalit by neméla byt
oblasti pro porizovani socialniho bydleni.

Analyza vyuzila unikatni databaze poskytnuté MPSV CR sinformacemi o poétech osob
pobirajicich prispévek na Zivobyti podrobném Gzemnim ¢lenéni za zakladni sidelni jednotky.
Vyhodnoceni téchto dat umoznilo rozdélit Gzemi Plzné do péti zakladnich typa z hlediska
vhodnosti planovani a realizace socialniho bydleni (kapitola 3). Slo o:

Uzemi nevhodna pro porizovani socialniho bydleni zdavodu vysoké koncentrace
obyvatel ohroZenych socialnim vylouc¢enim;
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Uzemi, kde se nedoporucuje porizovat socialni bydleni z davodu vyssi koncentrace
obyvatel ohroZenych socialnim vylouc¢enim;
Uzemi, kde se nedoporucuje planovat a porizovat nové socialni bydleni v rozsahu, ktery
by zvySil koncentraci obyvatel ohroZenych socialnim vylou¢enim o 50 SPO;
Uzemi, kde se nedoporucuje porizovat socialni bydleni z davodu koncentrace osob

s vy$8im socialnim statusem;

Uzemi, ktera jsou vhodna pro potizeni socialniho bydleni.

Tabulka 6.1: Typy lokalit 2015/2016: charakteristiky

Typ: 2015/2016 Rozloha | Pocet Pocet Pocet Pocet byta SPO
(ha) |obyvatel | doméacnosti byt (obydlenych) | 2015/2016
(vSech)

Uzemi nevhodna pro porizovani socialnino

bydleni 517 5391 2360 2606 2070 707
Uzemi, kde se nedoporucuje porizovat

socialni bydleni z ddvodu vy3si

koncentrace obyvatel ohrozenych

socialnim vylouéenim 302 1365 606 711 518 88
Uzemi, kde se nedoporucuje planovat a

porizovat nové socialni bydleni v rozsahu,

ktery by zvysil koncentraci obyvatel

ohroZenych sociélnim vylou¢enim o 50

SPO 6063 | 21314 9463 10234 8110 650
Uzemi, kde se nedoporucuje porizovat

socialni bydleni z divodu koncentrace

0sob s vy$8im socialnim statusem 1749 17923 7563 7920 6971 96
Uzemi, ktera jsou vhodna pro potizeni

socidlniho bydleni 5136 | 124327 58307 59784 55489 1598
Celkem 13767 | 170320 78299 81255 73158 3137
Tabulka 6.2: Typy lokalit 2015/2016: podil lokalit na celku

Typ: 2015/2016 Rozloha | Pocet Pocet Pocet Pocet byta SPO
(ha) |obyvatel | doméacnosti byta (obydlenych) | 2015/2016
(vSech)

Uzemi nevhodna pro porizovani socialnino

bydleni 3,8% 3,2% 3,0% 3,2% 2,8% 22,5%
Uzemi, kde se nedoporucuje porizovat

socialni bydleni z davodu vyssi

koncentrace obyvatel ohrozenych

socialnim vylouéenim 2,2% 0,8% 0,8% 0,9% 0,7% 2,8%
Uzemi, kde se nedoporucuje planovat a

porizovat nové socialni bydleni v rozsahu,

ktery by zvysil koncentraci obyvatel

ohroZenych sociélnim vylouc¢enim o 50

SPO 44.,0% 12,5% 12,1% 12,6% 11,1% 20,7%
Uzemi, kde se nedoporucuje porizovat

socialni bydleni z divodu koncentrace

o0sob s vy88im socialnim statusem 12,7% 10,5% 9,7% 9,7% 9,5% 3,1%
Uzemi, ktera jsou vhodna pro potizeni

socialniho bydleni 37,3% | 73,0% 74,5% 73,6% 75,8% 50,9%
Celkem 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Tabulka 6.3: Typy lokalit v prosinci 2016: charakteristiky

Rozloha | Pogéet Pocet Pocet Pocet byta SPO
Typ: prosinec 2016 (ha) | obyvatel | doméacnosti byta (obydlenych) | 2015/2016
(vSech)

Uzemi nevhodna pro porizovani socialnino

bydleni 748 5505 2413 2633 2083 622
Uzemi, kde se nedoporucuje porizovat

socialni bydleni z ddvodu vy3si

koncentrace obyvatel ohroZenych

socialnim vylouéenim 28 161 61 96 50 22
Uzemi, kde se nedoporucuje planovat a

porizovat nové socialni bydleni v rozsahu,

ktery by zvysil koncentraci obyvatel

ohroZenych sociélnim vylou¢enim o 50

SPO 6935| 22053 9678 10482 8216 437
Uzemi, kde se nedoporucuje porizovat

socialni bydleni z divodu koncentrace

0s0b s vy88im socialnim statusem 1696 | 16166 6800 7126 6286 67
Uzemi, ktera jsou vhodna pro potizeni

socidlniho bydleni 4360 | 126435 59347 60918 56523 1454
Celkem 13767 | 170320 78299 81255 73158 2602
Tabulka 6.3: Typy lokalit v prosinci 2016: podil lokalit na celku

Rozloha | Pocet Pocet Pocet Pocet byta SPO
Typ: prosinec 2016 (ha) |obyvatel | domé&cnosti byt (obydlenych) | 2015/2016
(vSech)

Uzemi nevhodna pro porizovani socialnino

bydleni 5,4% 3,2% 3,1% 3,2% 2,8% 23,9%
Uzemi, kde se nedoporucuje porizovat

socialni bydleni z ddvodu vy3si

koncentrace obyvatel ohrozenych

socialnim vylouéenim 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,8%
Uzemi, kde se nedoporucuje planovat a

porizovat nové socialni bydleni v rozsahu,

ktery by zvysil koncentraci obyvatel

ohroZenych sociélnim vylou¢enim o 50

SPO 50,4% | 12,9% 12,4% 12,9% 11,2% 16,8%
Uzemi, kde se nedoporucuje porizovat

socialni bydleni z divodu koncentrace

osob s vy88im socidlnim statusem 12,3% 9,5% 8,7% 8,8% 8,6% 2,6%
Uzemi, ktera jsou vhodna pro potizeni

socialniho bydleni 31,7% | 74,2% 75,8% 75,0% 77,3% 55,9%
Celkem 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Tabulky 6.1 — 6.4 shrnuji zakladni charakteristiky za jednotlivé typy ZSJ (rozlohu, pocet
obyvatel, domacnosti, bytd a SPO). Zatimco v lokalitach koncentrace, tj. Gzemich nevhodnych

aey

pro porizovani socialniho bydleni Ziji asi 3 % plzeriské populace, v Uzemich, ktera jsou vhodna
pro potizeni socialniho bydleni jsou to tfi étvrtiny obyvatel mésta. Mésto Plzern ma tak velmi
Sirokou volbu obydlenych étvrti pro planovani a pofizovani socialniho bydleni.
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Typy Uzemi odvozené z koncentrace SPO pro poskytnuti prispévku na Zivobyti predloZzena
analyza doplnila o lokality identifikované jako ohrozené rizikem segregace na zakladé analyzy
reprezentaci v médiich a percepce klicovymi aktéry (Obrazek 6.1). Specifickym pripadem je
ZSJ) Petrohrad, kterou analyza dat vyhodnotila jako Uzemi vhodné pro poftizeni socialniho
bydleni, zaroven ale jde o lokalitu, ktera je poznamenana stigmatem socialniho vylouceni, jak
ukazaly analyzy reprezentace i percepce. V takové lokalité je potreba potizeni socidlniho
bydleni peclivé zvaZovat a vyjednévat.

Hodnoceni poskytlo rAmcové vyhodnoceni lokalit. V pripadé pofizovani sociélniho bydleni v
lokalitach, jez vykazuji znaky socialniho vylouceni a segregace je nezbytné provést hloubkové
Setfeni a vyhodnoceni rizik a moZznych dasledkd porizovani socialniho bydleni.

PouZita metoda analyzy dat o lokalizaci osob pobirajicich prispévek na Zivobyti umoZnuje
v pripadé aktualizace dat prabéZznou revizi hodnoceni. Aktualizace dat v palroc¢ni periodé je
v soucasnosti projednavand na MPSV CR.

Pro lepsi prezentaci analyz, hodnoceni lokalit z hlediska porizeni sociélniho bydleni a predikce
budouciho stavu pti pofizeni socialniho bydleni uréitého rozsahu byla pripravena pracovni
verze online dostupné internetové mapové a datové aplikace, kterd vjednoduché a
pristupné formé prezentuje zakladni vysledky analyzy a rovnéZz umoznuje pristup ke vstupnim
informacim. Aplikace, ktera je vsoucasnosti v testovacim reZzimu, byla vramci projektu
LPilotni ovéreni Metodiky identifikace lokalit rezidenéni segregace v obcich CRY ktery je
zpracovavan pro MPSV CR a potieby projektu ,,Socialni bydleni — metodickd a informaéni
podpora v oblasti socialnich agend* aplikovana kromé Plzné na dalsich deset mést v Cesku.
Aplikace, ktera umoznuje dalsi Upravy a doplnovani, by se mohla stat jadrem systému pro
prabéznou aktualizaci analytického vyhodnocovani Uzemi mésta z hlediska rezidencni
segregace a lokalit nevhodnych a naopak doporucenych pro porizovani socialniho bydleni.
MPSV CR v soucasnosti zvaZuije jeji vyuziti pro podporu zainteresovanych aktérd p¥i planovani
a realizaci socialniho bydleni.
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Obréazek 6.1: Vyhodnoceni ZSJ z hlediska vhodnosti pofizeni socialniho bydleni na zakladé
vyhodnoceni koncentrace SPO (2015-2016) a analyzy percepce a reprezentace

Typologie
Uzemi nevhodna pro
pofizovani socialniho bydleni Percepce
Uzemi, kde se nedoporuéuje pofizovat m]]] Lokality s vnimanymi riziky
socialni bydleni z dlivodu vy$si koncentrace segregace

obyvatel ohrozenych socidlnim vylouéenim

Uzemi kde se nedoporuduje planovat a pofizovat nové Reprezentace

socialni bydleni v rozsahu, ktery by zvySil koncentraci v Lokality se znaky segregace
obyvatel ohrozenych socidlnim vylouéenim o 50 SPO m y y segreg

l:l Uzemi, kde se nedoporuduje pofizovat socialni
bydleni z divodu koncentrace osob s vy$Sim
socialnim statusem

l:[ Uzemi, ktera jsou vhodna pro pofizeni socialniho 0 1,5 3 km
bydleni
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