KRAJSKY URAD PLZENSKEHO KRAJE

ODBOR KONTROLY, DOZORU A STiZNOSTI
Skroupova 18, 306 13 Plzef

Nasec.j.: PK-KDS/2415/23
Spis. zn.: ZN/584/KDS/23

Pocet listd: 6

Vyfizuje: Ing. Bc. Tomas Krasny
Datum: 24. 7. 2023

ROZHODNUTI

Krajsky afad Plzenského kraje, odbor kontroly, dozoru a stiZznosti, jako nadfizeny
orgadn vécné a mistné prislusny podle ustanoveni § 67 odst. 1 pism. a) a g) zakona
¢. 129/2000 Sh., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpisd a ustanoveni
§ 178 odst. 1 zadkona ¢. 500/2004 Sbh., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,spravni fad“), rozhodl podle ustanoveni § 16a odst. 7 pism. a) zakona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jSich predpisd (dale jen
.INfZ*), ve véci stiznosti podle ustanoveni § 16a odst. 1 pism. d) InfZ ze dne 4. 7. 2023,
ktera byla podana?”

proti postupu Magistrdtu meésta Plzné, Odboru spravnich
¢innosti, oddéleni pFestupkl z objektivni odpovédnosti, se sidlem Koterovska 162,
306 32 Plzen, pfi vyfizovani jeho Zadosti o informace ze dne 20. 6. 2023, resp. proti
oznameni o vySi pozadované Uhrady podle § 17 odst. 3 InfZ a stanovené na castku
85.033 K& oznamenim €. j. MMP/294402/23, sp. zn. SZ MMP/274084/23 1/55/2023 ze
dne 3. 7. 2023 takto:

VySe uhrady pozadovana povinnym subjektem, Magistratem mésta Plzné, Odborem
spravnich ¢innosti, oddé&lenim prestupkl z objektivni odpovédnosti, se sidlem
Koterovska 162, 306 32 Plzen, (dale jen ,povinny subjektl). podle S 17
vySi 85.033 K&, ozndmendi

oznamenim €. j. MMP/294402/23, sp. zn. SZ MMP/274084/23
1/55/2023 ze dne 3. 7. 2023, se potvrzuje.

Oddvodnéni

Dne 7. 7. 2023 obdrzel Krajsky ufad Plzefiského kraje (dale jen ,KUPKY)
prostfednictvim povinného subjektu stiznost podle § 16a odst. 1 pism. d) InfZ, podanou
stézovatelem ve véci jeho nesouhlasu s oznadmenim o vysi pozadované thrady podle
§ 17 odst. 3 InfZ €. j. MMP/294402/23, sp. zn. SZ MMP/274084/23 1/55/2023 ze dne
3. 7. 2023, v ramci vyfizovani jeho zadosti o informace ze dne 20. 6. 2023.

Z predlozeného spisového materialu bylo zjisténo, ze dne 20. 6. 2023 obdrzel povinny
subjekt v souladu s InfZ od stéZovatele Zadost o poskytnuti v nasledujicich informaci,
cit.:

,Kolik pfestupkd (pocet) porusenizdkona ¢. 361/2000 Sh. fesil Gfad v roce 2020, 2021,
2022 a 2023 v ulicich Lazaretni, Kolmd&, Stara cesta, U Prazské drahy, Ke Svatému
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Jifi, Nad Tyncem, Poto¢ni. Celkovy pocet prestupkl a celkova suma uloZenych pokut
za uvedené prestupky za jednotliva asova obdobi (po jednotlivych letech).

Zda urad 7e8i veSkeré jednoznaéné viditelné poruseni zakona ¢&. 361/2000 Sb.
(zejména dodrZeni vzdalenosti parkujicich vozidel od kiizovatek, pfechodd pro chodce
atd.) nebo pouze feSi prestupky selektivné, nahodné, dle drovné kompetenci,
schopnosti rozeznat a identifikovat prestupky ze stran resitel(l prestupka.

Dle jakého postupu se urad rozhoduje jaka poruseni aktivné fesi a ktera nefesi, presto,
Ze jsou zfejma a viditelna a ohroZujici bezpecénost silniéniho provozu.

Jaké dalsi prestupky, presné specifikace prestupki a paragrafi Grad ve vyse
uvedeném casoveém obdobi fesil.

Jakym zpisobem pracovnici ufadu stanovuji konkrétni vysi pokuty, pokud je moznost
pokutu uloZit v rozmezi Castek. Existuje metodicky pfedpis, pfipadné jiny interni
dokument, ktery oSetfuje konkrétni stanoveni vyse pokuty, pokud se jednd o moznost
uloZit pokutu v rozmezi? Pokud ano, nazev a kdy byl vytvofen, pfipadné aktualizovan
a jak zaméstnanci ufadu jsou s timto dokumentem seznamovani..

Jaka preventivni opatfeni Magistrat mésta Plzné v uvedeném obdobi realizovala pro
snizeni poc&tu prestupkt dle zakona 361/2000 Sb..”

Povinny subjekt dne 3. 7. 2023 zaslal stézovateli pisemnost €. j. MMP/294402/23, sp.
zn. SZ MMP/274084/23 1/55/2023, nazvanou cit.. ,Oznameni o vy$i vhrady za
poskytnuti informace podle § 17 odst. 3 zakona ¢&. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,Oznameni®)‘. V obsahu
pisemnosti s odkazem na ustanoveni § 17 odst. 1 a 3 InfZ uved|, ze pozaduje za
poskytnuti informaci uhradu ve vysi 85.033 K& za mimoradné rozsahlé vyhledavani
informaci. Celkem jde o 403 hodin a 211 K& VySi uhrady stanovil kvalifikovanym
odhadem, podrobné popsanym v oznameni, kdyz pozadované informace k prvni ¢asti
zadosti tykajici se feSenych prestupkud v roce 2020, 2021, 2022 a 2023 jsou obsazeny
a je nutné manualné dohledat v 55113 FeSenych vécech. Povinny subjekt v oznameni
podrobné popsal zpusob stanoveni Uhrady, uved| zpUsob Uhrady, jakoZto i pouéeni
o postupu v pfipadé neuhrazeni pozadované ¢astky a moznosti podat proti postupu
povinného subjektu stiznost.

Stézovatel ve stiznosti ze dne 4. 7. 2023 uvedl, ze v dokumentu se zpracovatel
nevyporadal se vSemi body zadosti, ale zaméril se pouze na bod €. 1. Pozaduje proto
,nacenéni‘ jednotlivych bodl separatné, protoZze nenavazuji jen na zpracovani
podkladudl z internich systému. Vycisleni nakladu se tyka pouze bodu €. 1, tak aby byl
stéZovatel odrazen od ziskani informaci a zbyvajicich 5 bodl zadosti je ignorovano.
Dne 10. 7. 2023 bylo KUPK cestou povinného subjektu dorugeno jako reakce na
vyrozumeéni o predani véci nadfizenému organu podani stézovatele z t€hoz dne, ve
kterém uvedl, ze v jeho podani se nejedna o stiznost ve smyslu § 16a odst. 1 pism. d)
InfZ, ale 0o namitku, ze se povinny subjekt zaméfil pouze na jeden bod zadosti
a s dalsimi péti se vibec neobtézovat vyporadat, tedy pozadoval dopInéni chybéjicich
informaci. PoZaduje proto vyporadani se véemi body jeho plvodniho pozadavku.

Povinny subjekt ve svém stanovisku predlozeném KUPK se stiznosti uved|, Ze podani
ze dne 4. 7. 2023 vyhodnotil dle svého obsahu, byt tak vyslovné neni oznaceno, jako
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stiznost podle § 16a odst. 1 pism. d) InfZ. Neshledal divod pro pfehodnoceni svého
postupu a véc predklada k dalsimu opatfeni nadfizenému organu.

Nadfizeny organ se pfi pfezkumu vyse uhrady za poskytnuti informaci zabyva
podanou stiznosti v rozsahu pozadovaném stézovatelem. Vzhledem ktomu,
ze stézovatel ve svém podani ze dne 4. 7. 2023 uved|, ze vyse uhrady byla stanovena,
aby byl odrazen od ziskani informaci, hodnoti KUPK toto podani shodné& jako povinny
subjekt jako stiznost podle § 16a odst. 1 pism. d) InfZ. Protoze povinny subjekt zadost
ze dne 20. 6. 2023 vyridil pfed poskytnutim vlastni informace jako celek oznamenim
o vySi Uhrady podle § 17 InfZ, nelze k ochrané stéZovatele pouzit jiny stiznostni dlivod
uvedeny v § 16a InfZ. V tomto pripadé se tedy KUPK zabyval pfedev$im otézkou, zda
bylo oznameni k Uhradé uplatnéno radné a v zakonné |hité, zda celkova vyse i jegji
jednotlivé polozky odpovidaji § 17 InfZ a nafizeni &. 173/2006 Sb. vlady Ceské
republiky o0 zasadach stanoveni uhrad a licencnich odmén za poskytovani informaci
podle zakona o svobodném pristupu k informacim, a sazebniku uhrad, ktery ma mit
povinny subjekt zverejnény na svych internetovych strankach. S ohledem na uplatnéni
Uhrady za mimoFadné rozsahlé vyhledavani se KUPK déle zabyval otazkou, zda se
opravdu © takové vyhledavani jednalo a zda pocet vykazanych hodin je
prezkoumatelny na podkladé spisu. KUPK dale konstatuje, Ze stiznost byla podana
opravnénou osobou, fadné a v€as u prislusného organu.

Po prfezkoumani predlozeného spisového materialu, ktery mimo zadosti stézovatele
obsahuje podklady pro vyrizeni zadosti (podklady k usekovému mérfeni rychlosti a
detekce jizdy na Cervenou, nebo Parkovaci fad), ¢estné prohlaseni pracovnika
provadéjiciho vyhledavani informaci a vyhledané informace z informacénich systému
VITA a AIS VITA vyuzité pro kvalifikovany odhad Casu potifebného na vyhledani
pozadovanych informaci, pak KUPK uvadi nasledujici.

Byla posuzovana zejména skuteénost, zda oznameni vys$e Uhrady nakladu, tak jak
byla povinnym subjektem zaslana stézovateli, obsahuje vSechny zakonné nalezitosti.
InNfZ v § 17 odst. 3 uvadi, ze z oznameni musi byt zfejmé, na zakladé jakych
skute€nosti a jakym zplsobem byla vy$e Uhrady povinnym subjektem vycislena,
soucasné ve svém § 17 odst. 4 pozaduje k naroku povinného subjektu na uhradu
nakladd splnéni oznamovaci povinnosti vuc¢i zadateli v souladu se zminénym odst. 3.

Povinny subjekt poZaduje uhradu nakladu pouze za mimoradné rozsahlé vyhledavani
informaci. KUPK se zabyval opravnénosti pozadavku této uhrady a adekvatnosti jeji
vyse.

Pokud jde o pozadavek Uhrady nakladd za mimoradné rozsahlé vyhledavani, predné
se KUPK zabyval obsahem &innosti, které povinny subjekt pod mimoradné rozsahlé
vyhledavani podradil. Vyhledavanim informaci Ize rozumét cinnost povinného
subjektu, resp. jeho zaméstnancl, ktera spociva v identifikaci a nasledném
shromazdéni pozadovanych informaci a v navazujicim zpracovani odpovédi na
zadost. Vyhledavani bude mimorfadné rozsahlé v prfipadé, ze shromazdéni
pozadovanych informaci bude pro povinny subjekt predstavovat v jeho konkrétnich
podminkach ¢asové narocnou Cinnost, ktera se objektivné vzato vymyka béznému
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poskytovani informaci, jestlize vyhledadvani poZzadovanych informaci nelze, s ohledem
na pojeti vefejné spravy, povazovat za béznou nezatézujici soucast obvyklé agendy.
Ze spisového materidlu vyplyva, Ze veSkera €innost pracovnika povinného subjektu,
ktery informace vyhledaval pro kvalifikovany odhad, se tykala pouze identifikace
a nasledného shromazdovéani pozadovanych informaci ajejich nasledného zpracovani
k poskytnuti stéZovateli. Vzhledem k rozsahu poZadovanych informaci Ize objektivné
usoudit, Ze jejich vyhledavani a zpracovéani k poskytnuti stéZovateli, jiZ nelze zahrnout
do bé&zné cinnosti pracovnikl povinného subjektu a je zjevné, ze k jejich vyhledani
a zpracovani je tfeba, aby byla na delSi dobu odloZzena bézna agenda, kterou
kazdodenné& vykonavaji. KUPK pak zhodnotil i to, e do$lo pouze k vyhledavani
informaci, o které st&zovatel 7adal. Mimofadna rozsahlost nemize byt obecné
vyCislena pocCtem hodin, posuzuje se u kazdé zadosti individualné, nebot pfi jejim
posuzovani je nutné vzdy zohlednit konkrétni podminky u kazdého povinného
subjektu. NejvySSi spravni soud ve svém rozhodnuti €. j. 6 As 63/2020 napf. akceptoval
jako mimofadné rozsahlé vyhledavani dobu 3 hodin v podminkach krajského
spravniho soudu. V podminkdch povinného subjektu tak Ize dobu 403 hodin,
vynaloZzenou na vyhledani informaci, pfi splnéni shora uvedenych podminek,
nepochybné povazovat za mimofadné rozsahlé vyhledavani. Povinny subjekt proved|
.kvalifikovany odhad" nakladd, ktery soudni judikatura pfi vyfizeni zadosti pfipousti.
ZpUlsob vypoctu povinny subjekt pfesné a podrobné popsal ve vyzvé k uhradé naklad,
pficemz na podkladé posouzeni vzorku vyhledanych informaci, doloZzenych a
pfezkoumatelnych na podkladé spisu, dospél k zavéru, ze celkové vyhledavani bude
trvat celkem 1450911 sekund, coz je 403,0308 hodin, zaokrouhleno smérem dolli 403
hodin. Hodinova sazba podle sazebniku €ini 211 K¢, celkem 85.033 K¢&. V podminkach
povinného subjektu jde nepochybné o mimofadné rozsahlé vyhledavani informaci.
Kvalifikovany odhad poétu povinnym subjektem vykazanych hodin je dolozeny a
pfezkoumatelny na podkladé spisu.

Povinny subjekt ma na webu zvefejnén sazebnik Uhrad za poskytovani informaci ze
dne 27. 9. 2021:

https://lwww.plzen.eu/Files/MestoPlzen/web2018 obcan/urad/zadosti o informace/2
11011 Sazebnik uhrad za poskytovani informaci.pdf

na podkladé kterého byla stanovena vySe poZadované uhrady. Sazby uvedené
v sazebniku shledava KUPK jako v souladu s InfZ a Nafizenim & 173/2006 Sb. vliady
Ceské republiky o zasadach stanoveni Ghrad a licen¢nich odmén za poskytovani
informaci podle zakona o svobodném pfistupu k informacim. Povinnym subjektem
uvedena Castka 85.033 K& za 403 hodin mimofradné rozsahlého vyhledavani informaci
odpovidé sazebniku, podle kterého se UCtuje za kazdou hodinu mimofadné rozsahlého
vyhledavani 211 K&.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze povinny subjekt ve spisu Ffadné doloZil, Ze Uhrada
nakladl v celkové vysi 85.033 K¢ byla vicéi zadateli uplatnéna fadné a ve Ih(té, jeji
jednotlivé poloZzky odpovidaji Nafizeni ¢. 173/2006 Sb. a sazebniku Uhrad povinného
subjektu. Sazba za mimofadné rozsahlé vyhledadvani informaci byla v tomto
konkrétnim pfipadé uplatnéna spravné a odpovida predpisim. Spis poskytnuty
povinnym subjektem byl Uplny, obsahujici vS8echny podklady pro pfezkoumatelnost
vySe uhrady, kterou povinny subjekt po stéZovateli poZaduje.
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Pokud jde o namitky stéZovatele, spocivajici ve skutecnosti, Ze se povinny subjekt
zabyval pouze Casti Zadosti a ke zbyvajicim ¢astem Zadosti se nevyjadfil, konstatuje
KUPK, Ze zadost o informace se posuzuje jako celek. Jak uvadi komentafova literatura
(Furek, A., Rothanzl, L, Jirovec, T. Zdkon o svobodném pfistupu k informacim.
Komentaf. 1 vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 1036-1037) neni v rozporu s InfZ,
pokud povinny subjekt podmini vyfizeni celé zadosti jako celku Uhradou naklad
tykajici se jen Casti Zadosti, aniz by poskytl ¢ast informaci, kde uhradu nepoZaduje. To
potvrzuje i soudni judikatura (napf. rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu sp. zn. 5
As 76/2014-23, nebo sp. zn. 9 As 231/2017).

Byt nelze povinnému subjektu na jedné strané ke zplsobu jeho postupu ze strany
nadfizeného organu nic vytknout, na druhou stranu KUPK soucasné konstatuje, Ze
povinnému subjektu nic nebrani, aby ¢ast informaci, kterych se Uhrada nakladd
netyka, stézovateli s poukazem na tzv. principy dobré spravy, poskytl. V opacném
pfipadé, mlze o zbyvajici informace, u kterych povinny subjekt nepozaduje Uhradu
nakladd, pozadat sam stéZzovatel podanim nové Zzadosti, kdyz takovou zadost by
nebylo mozné odmitnout z dlivodu neuhrazeni nakladd na mimofadné rozsahlé
vyhledavani informaci, nebot takové naklady povinny subjekt nepozadoval.

KUPK tedy nezbylo, nez rozhodnout tak jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti
a vySi pozadované thrady potvrdit.

Pouceni
Proti tomuto rozhodnuti se podle ustanoveni § 16a odst. 9 InfZ nelze odvolat.

otisk Urfedniho razitka

Mgr. Martin Sarkisov, MPA Mgr. Martin Sarkisov MPA

&¢ \Plzensky kraj

vedouci odboru kontroly, dozoru a stiznosti 24.07.2023 09:15

podepsano elektronicky
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Rozdélovnik
)- GCastnik Fizeni podle ustanoveni 8 27 odst. 1 spravniho fadu

e Magistrat mésta Plzné, Odbor spravnich ¢innosti, oddéleni prestupkl
z objektivni odpovédnosti - datova schranka (IDDS: 6iybfxn)

e Magistrat mésta Plzné, Odbor spravnich ¢innosti, oddéleni prestupkd
z objektivni odpovédnosti - stejnopis rozhodnuti s vyzna€enim pravni moci po

jejim nabyti - datova schranka (IDDS: 6iybfxn)
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