Ministerstvo financi
Ceské republiky

Otazky a odpovédi ze Skoleni Interni audit podle zakona o rizeni
a kontrole verejnych financi (21. 5. 2026)

1. Miize byt prizvana osoba externi?

Odpovéd Ministerstva financi

e Ano, prizvana osoba miiZe byt i externi.

e Ustanoveni § 20 odst. 2 zakona ¢. 231/2025 Sb., o rizeni a kontrole verejnych financi
umoznuje prizvat k vykonu interniho auditu fyzickou osobu. Obdobné ustanoveni
obsahuje § 6 kontrolniho radu, ktery takovou osobu oznacuje jako prizvanou osobu.
Musi se jednat pouze o fyzickou osobu, vyloucené je prizvani pravnické osoby. Dalsi
podminkou prizvani fyzické osoby je vazba jeji icasti na splnéni ucelu interniho auditu.
V praxi se bude jednat napriklad o riizné experty nebo znalce, ktefi disponuji znalostmi,
které jsou pro vykon konkrétni auditni zakazky nevyhnutné. Neni vylouceno piizvani
zaméstnance stejného nebo jiného organu verejné spravy.

2. Je porusenim funkéni nezavislosti, pokud se interni auditor podili na zpracovani
vnitinich predpisi organizace tim, Ze navrhuje Kkonkrétni dikci téchto
piredpisi?

¢ Formulovani casti textu vnitiniho predpisu organizace neni poradenska
role interniho auditu. Je to spravny vyklad?

Odpovéd Ministerstva financi

e Pokud je role interniho auditu pouze poradenska, nejednda se o poruseni funkcni
nezavislosti. Interni audit nesmi mit odpovédnost za nastaveni procesu.

e (Globalni standardy interniho auditu definuji poradenské sluzby jako sluzby,
prostiednictvim kterych interni auditori poskytuji poradenstvi zainteresovanym
subjektim organu verejné spravy, aniz by poskytovali ujiSténi nebo prebirali
odpovédnosti za rizeni. Navrh formulace textu vnitiniho predpisu organu verejné
spravy formou napf. pripominky v ramci pripominkového rizeni k danému vnitfnimu
prredpisu je navrh interniho auditu a je na utvaru, ktery ma vniti'ni predpis v gesci, zda
akceptuje tento navrh nebo ne. Jedna se o poradenskou ¢innost interniho auditu. Utvar
interniho auditu nerozhoduje o tom, jak bude vnitini predpis vypadat, ale navrhuje
pouze text vnitrniho prredpisu.

e Viz dal$i informace stanovisko CHJ] ¢. 10/2026 k vykladu pojmu nezavislosti a
objektivity z pohledu interniho auditu
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3. Pokud ma obec 15 300 obyvatel, ma atvar interniho auditu, nasledny rok klesne
pocet obyvatel pod 15 000, muzZe byt Gtvar IA zrusen?

Odpovéd Ministerstva financi

e V souladu s ustanovenim § 17 odst. 5 zakona ¢. 231/2025 Sb., o tizeni a kontrole
vefejnych financi miiZe byt Gtvar interniho auditu zruSen, nema-li obec vice nez 15 000
obyvatel po dobu alespori 2 let.

4. Podle usneseni Rady mésta je na prispévkovych organizacich interni audit
nahrazen verejnospravni kontrolou. Je potireba pripravit nové usneseni Rady
mésta od ucinnosti nového zakona?

Odpovéd Ministerstva financi

e K provadéni verejnospravni kontroly u prispévkovych organizaci mésta neni tieba
usneseni Rady meésta, toto opravnéni je dano ustanovenim § 32 odst. 1 zakona
€.231/2025 Sb., o rizeni a kontrole verejnych financi. Rozhodnuti obce by muselo byt
nove pouze v pripadeg, Ze by obec chtéla zridit v prispévkové organizaci atvar interniho
auditu podle ustanoveni § 17 odst. 3 uvedeného zakona.

5. Pokud plan interniho auditu schvaluje vedouci organu verejné spravy, je to v
pripadé mésta primator nebo rada mésta?

Odpovéd Ministerstva financi

e V souladu s ustanovenim § 2 odst. 2 zakona ¢. 231/2025 Sb., o rizeni a kontrole
vefejnych financi je vedoucim organu vefejné spravy v piipadé statutdrniho mésta
primator. Plany interniho auditu schvaluje primator.

6. Je pripustné, aby vro¢nim planu interniho auditu bylo stanoveno, Ze dil¢i zmény
(napf. zarazeni, ¢i vyrazeni konkrétni zakazky) muZe schvalit vedouci atvaru
interniho auditu, nebo kazdou zménu musi vZdy pisemné schvalit vedouci
organu verejné spravy?

Odpovéd Ministerstva financi

e Podle standardu 9.4 Plan interniho auditu musi plan a jeho vyznamné zmény schvalovat
vedouci orgdnu verejné spravy. Kritéria vyznamnosti je mozné nastavit po dohodé s
vedenim organu verejné spravy. Zarazeni i vytazeni zakazky z planu ale Ize povazovat
za vyznamnou zmeénu, jejiz schvaleni pouze vedoucim utvaru interniho auditu by bylo v
rozporu s ustanovenim § 21 odst. 2 zdkona ¢. 231/2025 Sb., o rizeni a kontrole
verejnych financi.
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7. Musim pro zachovani auditni stopy kopirovat vSechny dokumenty, které jsem
pii vykonu interniho auditu pouzila, nebo stac¢i evidovat jen seznam
dokumentu?

Odpovéd Ministerstva financi

e Urcité neni tieba kopirovat vS§echny dokumenty, které byly pti vykonu interniho auditu
pouzity, staci seznam dokumentti, napt. s uvedenim kde je mozné dokumenty dohledat.
Doklady, které prokazuji zjiSténi, by ale soucasti auditniho spisu byt mély.

&

Na vykon KkonKkrétni auditni zakazky mame povéreni primatora, které
piredkladdame na dvodni schiizce. Musi byt nebo staci oznameni o zahajeni
auditu?

e Plati to i u ministerstev?

Odpovéd Ministerstva financi

e Povéreni auditniho tymu primatorem neni potieba, pokud to tak nema organ verejné
spravy nad ramec zakona €. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole vefejnych financi
nastaveno, napf. ve svém statutu. O sloZeni auditniho tymu rozhoduje vedouci ttvaru
interniho auditu, povéreni k provedeni jednotlivych auditnich zakazek je dano
schvalenym planem interniho auditu.

e Ano, plati to i u ministerstev.

9. Pokud auditovany proces probiha v soucinnosti vice odbord twuzemniho
samospravného celku jsou auditovanou osobou vSechny dotcené odbory?

Odpovéd Ministerstva financi

e ZaleZi na stanoveném rozsahu auditni zakazky. Pokud jsou ovérovany procesy ve vice
utvarech, jsou auditovanymi osobami vSechny tyto utvary.

10. Staci tedy jiZ pouze oznameni bez povéreni k auditu?

Odpovéd Ministerstva financi

e Ano,vsouladu s ustanovenim § 23 zakona ¢. 231/2025 Sb., o izeni a kontrole verejnych
financi je interni audit zahajen predloZenim oznameni. Zakon o fizeni a kontrole ani
Globdalni standardy interniho auditu nevyzaduji formalni povéreni auditorti k provedeni
interniho auditu. O sloZeni auditniho tymu rozhoduje vedouci tvaru interniho auditu a
o jeho sloZeni je mozné auditovanou osobu informovat napi. v oznameni o zahajeni
interniho auditu nebo v ramci tivodni schiizky.
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11. U mimoradného auditu oproti planu také nepotiebuji povéreni?

Odpovéd Ministerstva financi

e Zakon o rizeni a kontrole verejnych financi ani Globalni standardy nepozaduji formalni
povéreni ani u mimoradného interniho auditu. Postup schvalovani provedeni
mimoradnych internich auditi mimo plan interniho auditu by mél byt nastaven ve
statutu interntho auditu, pripadné v metodikach. Mélo by byt nastaveno, kdo muze
iniciovat provedeni mimoradnych auditi a kdo je schvaluje. Doporucujeme, aby
mimoradné audity vzdy schvaloval vedouci organu verejné spravy, a to formou napr.
schvaleni programu interniho auditu nebo samostatného povéreni kprovedeni
interniho auditu.

e Viceinformaci viz téz Metodicky pokyn CHJ ¢. 6 — Manudl interniho auditu | Ministerstvo
financi CR

12. Kdo je to CEA?

Odpovéd Ministerstva financi

e CEA = Chief Executive Auditor = vedouci Uitvaru interniho auditu

13. Pokud je jednoclenny IA tak kdo schvaluje metodiky?

Odpovéd Ministerstva financi

e V souladu se standardem ,9.3 Metodiky“ manual a dalsi pripadné metodiky interniho
auditu vydava vedouci utvaru interniho auditu a je zavazny pro vSechny zaméstnance
utvaru interniho auditu, ktei'i musi byt proskoleni. Vedouci ttvaru interniho auditu je
povinen tento manuadl a dalSi pripadné metodiky interniho auditu pravidelné
vyhodnocovat a podle potreby aktualizovat tak, aby se innost Gtvaru interniho auditu
zlepSovala a reagovalo se na vyznamné zmény, které atvar ovliviiuji.

e Samostatny interni auditor je vZdy bran jako vedouci jednoclenného ttvaru interniho
auditu.

14. Bude CHJ vydavat metodicky pokyn, ktery bude upravovat podobu, naleZitosti
a obsah strategie interniho auditu?

Odpovéd Ministerstva financi

e Ano, Centralni harmonizac¢ni jednotka chysta metodicky pokyn k planovani interniho
auditu, ktery bude metodicky upravovat i zpracovani strategie interniho auditu.
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15. Kdo strategii v samostatné podobé vydava/podepisuje - vedouci organu
verejné spravy nebo vedouci atvaru interniho auditu?

Odpovéd Ministerstva financi

e Vypracovani a zavedeni strategie Gtvaru interniho auditu je odpovédnosti vedouciho
utvaru internfho auditu. Vedouci orgdnu verejné spravy tedy strategii neschvaluje, ale
musi s nim byt projednavana a zohlednéna jeho ocekavani ve vztahu k ¢innosti atvaru
interniho auditu. Vedouci utvaru interniho auditu musi strategii interniho auditu
svedoucim organu vefejné spravy a vrcholovym vedenim také pravidelné
vyhodnocovat.

16. Kdo zpracovava hodnoceni rizik organizace?

Odpovéd Ministerstva financi

e 7Zakon ¢. 231/2025 Sb. uklada v § 9 a § 10 povinnost nastavit rizeni rizik v ramci celého
organu verejné spravy. Podle tohoto zakona mé byt toto nastaveni decentralizované,
coz znamena, Ze konkrétni rizika ridi ty atvary, kterym byly svéreny ukoly, k nimz se
tato rizika vztahuji. Tato rizika jsou zpravidla spojena s béznymi, kratkodobymi tikoly
plnénymi denné. Kazdy utvar proto musi rizika analyzovat a idit jako soucast rizeni své
agendy.

e Zakon o financ¢ni kontrole ani zakon o rizeni a kontrole verejnych financi vSak nestanovi
povinnost vytvaret centralni ¢i souhrnné dokumenty zachycujici rizika napric celym
organem verejné spravy. Takové dokumenty navic nemusi nutné slouzit efektivnimu
rizeni rizik, protoze zachycuji stav pouze k urc¢itému datu a nemusi byt aktualni i
vypovidajici.

e Utvar IA ma ve vztahu k fizeni rizik vlastni zakonem i GSIA vymezenou roli. Musi kazdy
rok vypracovat analyzu rizik pro ucely sestaveni strednédobého a ro¢niho planu IA a
pii jeji tvorbé vychazi mimo jiné z informaci o rizicich, ktera identifikuji jednotlivé
odpovédné utvary.

e Vsouladu se zasadou pristupu zalozeného na posouzeni rizik musi vedouci organu
verejné spravy nastavit priméreny a ucinny vnitni kontrolni systém, ktery mimo jiné
umoznuje vcas zjiStovat rizika a prijimat opatieni k jejich vylouceni nebo zmirnéni (§ 9
zakona ¢. 231/2025 Sb., o rizeni a kontrole verejnych financi). Zalezi tedy na vedoucim
organu verejné spravy, jak systém rizeni rizik v organizaci konkrétné nastavi, zda napf-.
urci manazera rizik, ktery bude tizeni rizik za organizaci ridit a koordinovat nebo zda
pouze vytvori podminky pro decentralizované rizeni rizik tak, aby osoby vykonavajici
¢innosti v ramci vnitiniho kontrolniho systému mohly plnit své povinnosti dané
ustanovenim § 10 vySe uvedeného zakona.
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17. Pii komunikaci zakazKky se mizZu zeptat, kde auditovana osoba vidi rizikové
oblasti nebo v ¢em vidi rizika?

Odpovéd Ministerstva financi

e Ano, komunikace a spoluprace s auditovanou osobou je velmi zadouci a je jednim
z informacnich zdroji pro porozuméni posuzované ¢innosti. Tato komunikace ma svij
vyznam i v ramci procesu planovani interniho auditu.

18. Jak podrobné by méla byt v programu auditu urcena Kritéria pro hodnoceni cilt
auditu?

Odpovéd Ministerstva financi

e Videalnim pripadé by hodnotici kritéria pro hodnoceni stavu posuzované ¢innosti méla
byt v programu jednoznacné a konkrétné urcena. V praxi ale mize dojit i k situaci, ze
primérena hodnotici kritéria vyplynou az v pribéhu interniho auditu.

19. Pokud je stanoven ¢asovy ramec, ale s auditovanou osobou se nedaii domluvit
na terminech schiizek potiebnych k provedeni auditu a navrzeny ¢asovy ramec
se tim nedodrzi, jak tuto situaci resit?

Odpovéd Ministerstva financi

e Casovy ramec interniho auditu by mél idealné byt predem ptredjednany s auditovanou
osobou, aby mohly byt zohlednény jiné akce a ¢innosti auditovaného utvaru. Priibéh
interniho auditu je pak predné o i¢inné komunikaci a efektivnim planovani. V piipadé
ocekavanych komplikaci s komunikaci je mozZné také program interniho auditu
prizplsobit nastalé situaci a posledni mozZnosti, pokud nespoluprace auditovaného
subjektu ohrozuje plnéni planu interniho auditu, je eskalace problému na vyssi
manazerskou droven.

20. Provadi interni audit kazdorocné osloveni jednotlivych odpovédnych atvart za
ucelem identifikace jejich rizik, z nichZ nasledné vychazi pri sestavovani planu?

Odpovéd Ministerstva financi

e Utvar interniho auditu by mél primarné vychazet z vystupi Fizeni rizik nastaveného
v organizaci, pokud jsou rizika v organizaci rizena. Nejsou-li rizika v organizaci rizena
nebo vystupy nejsou pro porozuméni procestim fizeni a spravy spolecnosti, rizeni rizik
a ridicim a kontrolnim procestim (viz standard 9.1) dostatec¢né, vychazi interni auditori
z jinych zdrojd, mimo jiné i z komunikace informaci o rizicich a kontrolach napiic celym
organem verejné spravy. Je na posouzeni vedouciho utvaru interniho auditu, zda, jakym
zplsobem a jak casto je toto potieba komunikovat a do jaké miry jsou tyto informace
nezbytné a validni pro porozuméni rizikim organizace. Povinnost kazdorocné
oslovovat jednotlivé odpovédné ttvary za ucelem identifikace jejich rizik nevychazi
z Zadného pravniho piredpisu ani Globalnich standardd.
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21. Pokud bude vedeni samo aktualizovat stav plnéni opatieni v systému, jak bude
splnén pozadavek zakona na pisemnou zpravu, kterou ma auditovana osoba
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dokladat? Co je pak tireba ukladat do dokumentace?

Odpovéd Ministerstva financi

Dokumentaci sledovani plnéni opatieni je predevsim sama evidence opatreni vedena
v daném organu verejné spravy. Pozadavek na pisemnou zpravu o plnéni opatreni
v pripadé, Ze auditovana osoba priikazné potvrdi splnéni opatieni v evidenci opatieni a
lze to oveérit z dostupnych informaci, je nadbytecny administrativni ukon. Zakon
nevylucuje ani moznost, aby interni auditori napr. uprednostnili institut nasledného
auditu a nepozadovali po auditované osobé predloZeni pisemné zpravy. Postupy
sledovani plnéni opatreni lze samoziejmé nastavit podle moznosti a potieb daného
organu verejné spravy i jinym zptisobem.

22. Miize byt potvrzeni plnéni opatreni zavér z provedeného auditu k plnéni

napravnych opatreni?

Odpovéd Ministerstva financi

Ano, nasledny audit je jedna z relevantnich moznosti, jak ovérit plnéni opatreni. DalsSimi
moznostmi je ovéreni zdostupnych informaci, vcetné dotazovani na pribéh
implementace nebo ovéreni vramci planovaného auditu s obdobnym zamérenim.
Zvoleny rozsah ovérovani by mél zohlednovat zavaznost zjisténi.

23. Lze néjak vymezit, jaky a v ¢em ma mit interni audit u méstské casti vztah

k Radé méstské casti? Kde nestaci vedouci organu verejné spravy jako starosta,
ale kde uz nastupuje Rada méstské casti?

Odpovéd Ministerstva financi

Ze zakona €. 231/2025 Sb., o rizeni a kontrole verejnych financi Rada méstské ¢asti na
navrh starosty jmenuje a odvolava vedouciho utvaru interniho auditu a je také
piijemcem roc¢ni zpravy o vysledcich interniho auditu. Z pohledu Globalnich standardt
interniho auditu je na Radu méstské casti tireba nahliZet jako na vrcholové vedeni a plnit
tedy vSechny pozadavky Globalnich standardd interniho auditu ve vztahu
k vrcholovému vedeni. V obecné roviné plati, Ze vedouci dtvaru internitho auditu musi s
Radou meéstské casti komunikovat takové informace, aby mohla podporovat a
prosazovat autoritu utvaru interniho auditu napii¢ celou organizaci a aby byly
napliovany pozadavky atvaru interniho auditu (standard 6.3). Tuto odpovéd’ je mozné
zobecnit na vSechny rady izemné samospravnich celkd.
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