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Uvod

Na zakladé svého jmenovani velitelem Mestské policie Plzen
predkladam tento navrh nové stfednédobé koncepce jejiho fizeni. Tato
koncepce vychazi ze soucasnych potieb Méstské policie Plzen tak, jak je
v dané chvili vnimam, a reflektuje jeji roli ze vSech relevantnich hledisek.

Ackoliv dle statistickych informaci je mésto Plzen lokalitou
bezpec¢nou, vysledky prizkumi vetejného minéni vedené za ucelem zjisténi
vniméni pocitu bezpeci jejich obyvatel se od statistickych dat zna¢né lisi. Je
tteba pojmout zaméteni vykonu sluzby Méstské policie jako sluzbu, kterad
plsobi na obCany jako uklidnujici faktor, vyvolavajici pravé pocit bezpeci.
Nejjednodussim feSenim pii zachovani soucasné struktury by se mohlo jevit
navyseni poctu straznikd a tim i navyseni hlidek v ulicich. Toto by vsak
vedlo k dalsimu navySovani nakladl na provoz Méstské policie Plzen (dale
MP) a tedy odCerpani finan¢nich zdroji, které mohou byt vyuzity jinde.
Vhodnéj$i cestou je spiSe restrukturalizace stdvajicich sil a prostredkd,
ptipadné i1 vyhleddni moznych tGspor v zab&hlém systému.

Prvotné je mozno fici, Ze cesta zde je, na Gvod je tfeba zminit zménu
systému sluzeb se zaméfenim jak na vyuzivani jedno¢lennych hlidek?,
zejména v denni dobé, tak 1 zmény v rozvrzeni pracovni doby u nékterych
skupin strazniki, a moZznost omezeni poc¢tu autohlidek.

Dale je zfejmé, Ze je tieba vyrazné vyssi spoluprace a koordinace
sluzby mezi MP a Policii Ceské republiky (dale jen PCR), kdyz poslani a
zajem obou slozek je stejny, tedy zajisténi jak bezpecnosti, tak i pocitu
bezpe¢i v daném tzemi. V soucasnosti jsou totiz nékteré Cinnosti, diive
provadéné tradi¢né PCR, zejména obchlizkova a hlidkova c¢innost, ve
zvysSené mife provadeény spise hlidkami MP.

1 Vnitini sluzba a Otvar logistiky

V ramci vnitini sluzby a utvaru logistiky, jako servisu pro straZniky
Vv pfimém vykonu, neni tfeba Zzddnych zmén s vyjimkou odboru vzdélavani
(viz dale).

1 Jednoclenna hlidka z psychologického hlediska plisobi na okoli tak, Ze ob¢an vnima pozitivné
skute¢nost, ze straznik muze vykonavat sluzbu sam, a tedy ze nehrozi né¢jaké nebezpeci. Zaroven
se obrati na straznika bez ostychu k hovoru s dvéma strazniky nebo pocitu, Ze jej rusi pii
komunikaci s kolegou apod. a straznik je nucen vyhledavat si n¢jaké aktivity, aby mu sluzba
utikala, tedy bud’ komunikaci s ob¢any, nebo vyhledavani protipravniho jednani.
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U odboru vzdélavani je tfeba se nad rdmec nastupnich, prolongacnich
a doskolovacich kurzii zaméfit | na vycvik straznikt pti béznych situacich v ramci
sluzby, a to jak formou Skoleni a pfednaSek, tak 1 modelovych situaci vCetné
moznosti zapojeni psychologa, ¢i zapojeni pracovniklt odboru do pfimého vykonu
sluzby.

2 Vnéjsi sluzba
2.1 Operaéni oddéleni

Zaklad kvalitniho a efektivniho vykonu sluzby zacind v bezchybném
vykonu sluzby na Opera¢nim oddé€leni (dale OOD) a schopnosti jednotlivych zde
zafazenych strdznikii efektivné vyuzivat sily a prostiedky zatfazené do vykonu
sluzby.

Je tfeba piehodnotit nékteré nadbytecné ukoly a hlaSeni kladené na
strazniky OOD a tim jim uvolnit sily pro aktivngjsi zajiSténi podpory hlidek.

V této souvislosti je tieba rovnéZ zajistit vyrazné lepsi spolupraci a zejména
koordinaci s opera¢nim stfediskem PCR, se zaméfenim na moznost sdileni
vybranych ozndmeni a tim predchdzet ¢i zamezit duplicitnim volanim na ob¢
tisnové linky, a tedy i zbytecnému vyjezdu obou slozek.

Zajisté by bylo ptfinosné nejen pro obcany, ale i pro feSeni samotného
ozndmencého piipadu, zajisténi moznosti propojeni hovori mezi obéma tisnovymi
linkami v piipadé, ze oznamovatel ¢ini oznameni, jehoz feseni je v kompetenci
druhé slozky.

2.2 Obvodni sluZebny

V ramci vykonu sluzby na sluzebnach je tfeba se zaobirat moznosti zmény
Vv systému rozdéleni sluzeb tak, aby velitel sluzebny mohl operativné planovat
sluzby strazniki dle potieb bezpeénostni situace v pfidéleném tUzemi. 2
Za souCasné¢ho systému (omezeni kolektivni smlouvou rozvrhu stanovené
pracovni doby na kalendéini rok) je mozné planovat zménu pouze cestou dohody
o zméné sluzby s ptislusnym strdznikem, ptipadné praci prescas (totéz plati pro
strazniky zatfazené v poradkové jednotce). Toto feseni, jak je zminéno shora, by
ptineslo vyrazné lepsi a operativnéjsi zajisténi bezpecnosti v Plzni a moznosti
reagovat na zmény v aktudlni bezpecnostni situaci; nezanedbatelnym disledkem
tohoto kroku by bylo snizeni mzdovych nakladd. Adekvatni moznosti je povazovat
stanoveni rozvrhu tydenni pracovni doby straznikti dle § 84 zakoniku prace na
jeden mésic. Ptinos tohoto feSeni by byl vyhodny i pro strazniky, kteti by do

2 Aktualn€ je mozno zminit hrozbu umisténi jedné ¢i vice smén do karantény a tim prakticky
znemoznéni ¢i omezeni vykonu sluzby.
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mésicniho planovani sluzeb mohli promitnout, s pfihlédnutim k pottebam sluzby,
své individualni pozadavky.

V ramci sluzby pfimo na sluzebné je tieba piehodnotit rozdéleni ukold
velitele obvodni sluzebny (dale VOS), zastupce velitele obvodni sluzebny (dale
ZVOS) a zavod¢iho smény (dale ZS). Resenim je zména role zavodéiho smény,
ktery by z vétsi Casti provadél vykon sluzby venku se zamétenim na aktivni vykon
sluzby straznikii v piidélené smeéné a vlastnimu vykonu sluzby dle bezpecnostni
situace v obvodu, a to za vyuziti sluzebniho vozidla. Ukoly na sluzebng, véetnd
styku s vefejnosti, by provadél VOS ¢i ZVOS. Stejnou ¢innost jako v denni dobé
by provadél ZS i v nocni dobé€, kdy neni nutné pritomnost straznika na sluzebné
pro potieby styku s vefejnosti.

Vlastni vykon sluzby bude v denni dobé& zajiStovan péSi obchizkovou
sluzbou *® jedno€lennych hlidek, pievazné v pfidélenych okrscich. Zfizeni
okrskovych straznikti na celém tizemi Plzné piedpoklada i sttednédoba koncepce
fizeni Méstské policie Plzen pro obdobi let 2015-2018 a dale Koordina¢ni dohoda
mezi Krajskym feditelstvim PCR a Statutarnim méstem Plzefi ze dne 22.1.2009, je
zakotven i v projektu Bezpe¢na Plzen. V no¢ni dobé bude vykon sluzby
obvodovych sluzeben zajistén hlidkovou sluzbou* dvouclennych kombinovanych
hlidek.

Vykon sluzby na konkrétnich mistech by VOS - podle aktualni
bezpecnostni situace a na zdkladé mistni a osobni znalosti - zajistil viceClennou
hlidkou, napt. slouc¢enim dvou hlidek, ¢i vykonem sluzby se zavod¢im, ci
zajisténim specializovanych hlidek Utvaru celoméstskych ¢innosti.

Diilezitou soucasti kvalitniho vykonu sluzby je spoluprace a koordinace
vykonu sluzby s PCR, kdy je zcela nedostadujici pouze kontakt mezi vedenim
obou slozek, ale je tieba se zamé&fit jak na kontakty mezi vedenim, tak praveé i mezi
strazniky a policisty v ptimém vykonu sluzby, kdy bude dochazet Kk pienosu
informaci o problémech v obvod¢ a okrscich a koordinaci vykonu sluzby tak, aby
byla pokryta vétsi ¢ast obvodu.

Jako zasadni se jevi doplnéni personalniho stavu straznikti na OS Bory, kdy
pii soucasném stavu jednoho straznika a dvou okrskatii skute¢né neni moznost, jak

3 systematicka, kvalifikovana a zpravidla samostatna ¢innost straznikt v okrscich zaloZena na
dobré¢ mistni a osobni znalosti a uzké soucinnosti a spolupraci se statnimi organy, organy
uzemnich samospravnych celkll, pravnickymi a fyzickymi osobami vykonavana zejména
k zajisténi ochrany vefejného poradku, k pfedchazeni, zabrafiovani a odhalovani protipravni
¢innosti

4 systematickd Cinnost straznikli v usecich nebo stanovistich, vykonavana zejména k zajiSténi
ochrany vetejného potradku, k predchazeni, zabranovani a odhalovani protipravni ¢innosti
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by mohly byt plnény tUkoly, pro které byla sluzebna zfizena. K zajiSténi
plnohodnotného chodu této sluzebny je potfebné navysSeni stavu nejméné
0 15 straznika.

K zajisténi vykonu sluzby je nutno rovnéz zabezpecit dokonéeni planované
rekonstrukce OS Bory, zajistit vyhovujici prostory pro OS Slovany
(pfedpokladané jiz v predchozi koncepci), a dokoncit planovanou novou OS
Lochotin.

2.3 Dopravni skupina

Zékladnim poslanim Dopravni skupiny mé byt zeyména zajiSténi dopravy
v Kklidu, a tedy i nasledné vyfizovani prestupkti spachanych nezaplacenim
parkovného ¢i parkovani v rozporu se zadkonem. S pfihlédnutim ke zménam
systému parkovani v parkovacich zénach, prozatim v zéné A, a ptedpokladaného
dalsiho rozsifeni, bude tfeba nasledn¢ vyhodnotit moznosti novych tikolu pro tuto
skupinu a potiebu poctu straznikd zatazenych v této skuping, kdyz je v jedné
sméng zatazeno 17 straznikd a ve druhé 14 straznikd. VEtSina vykonu sluzby bude
sméfovana do konkrétnich mist S problémy v dopravé v ramci celého teritoria
mésta Plzné.

Do Dopravni skupiny bude dale ze sluzebny Bory zaclenéno vozidlo na
meéfeni rychlosti a zpracovatelé dopravnich ptestupki.

Provoz odtahové sluzby by mél byt, oproti soucasné praxi, zajiStén
dvousménnym provozem po jednom vozidle tak, aby bylo mozno zabezpecit
I odtahy v ranni a vecerni dobg.

Pro efektivni vykon sluzby je tfeba dokoncit rekonstrukci OS Dopravni
skupina tak, aby do zrekonstruovanych prostor mohli byt dislokovani
| zpracovatelé piestupkii.

2.4 Utvar celoméstskych a specializovanych &innosti

Z dosud nerealizovanych navrhi ze Stfednédobé koncepce fizeni Méstské
policie Plzen pro obdobi let 2015-2018 bych povazoval za podstatné vyclenéni
motorizovaného tutvaru celoméstskych ¢innosti z OS Bory jako samostatného
celku.

Nad ramec Vv soucasnosti zafazenych sil a prostredkt do skupiny - tedy dvou
vozidel pro vyjezdy PCO, vozidel pro pievoz do PAZS, a odchyt zvitat - by m¢lo
dojit k navySeni stavu minimalné o jedno vozidlo, kdy toto vozidlo a ob¢ vozidla
PCO budou vyuzivana rovnéz jako zasahova vozidla pro tisiova volani a podporu
hlidek v okrscich. Tim rovnéZ dojde ke snizeni ¢etnosti vyjezdu z jednotlivych OS
a jejich hlidky by se mohly vice vénovat obchiizkové ¢innosti. Do této sluzby se
jevi jako vhodné zaradit strazniky zafazené v poradkové jednotce, a to diky jejich
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tteba navySeni o 12 straznik.

Do tohoto utvaru budou zafazeni rovnéz psovodi sluzebni kynologie
a straznici SUSS, v souc¢asné dobé zatazeni v OS Plzet stied, kdy by jejich sluzby
(nad ramec bézného vykonu sluzby) mohly byt cilené objednavany jednotlivymi
veliteli OS K zajisténi konkrétnich ukolt a kontrol v ramci jejich obvodd.

Pro nové vznikly Gtvar bude tfeba zajistit vhodny objekt k jeho dislokaci
tak, aby byl zajistén rychly a bezproblémovy vyjezd po celé Plzni, a dale dostatek
parkovacich mist pro vozovy park. Diky zaélenéni SUSS do tohoto titvaru dojde
k uvolnéni v soucasné dob¢ vyuzivanych prostor v Divadelni ulici. Rovnéz bude
zlepSeno zazemi psovodu sluzebni kynologie, v souc¢asné dob¢ dislokovanych v
prostorach odtahu vozidel v Radcické ulici, které jsou pro né nevyhovujici.

3 Spoluprdce s orgdny verejné spravy a neziskovym
sektorem

Spoluprace s organy vetejné spravy je dana jiz rozhodnutim ziizovatele
MP, tedy Mésta Plzné, k zalozeni této slozky jako vykonného organu k zajisténi
bezpecnosti a strategickych cilli bezpecnostni politiky tak, jak je dana k naplnéni
zavera z rozhodnuti organti samospravy. Jako samoziejma se tedy jevi i spoluprace
S organy a organizacemi ziizenymi a vlastnénymi ziizovatelem, K zajisténi jejich
ukoll a zajisténi bezpecnosti jejich klientidl a zaméstnancd.

U neziskového sektoru je tfeba aktivniho zapojeni OAPK spolec¢né
s Odborem bezpecnosti, prevence kriminality a krizového fizeni Magistratu mésta
Plzn¢ do smysluplnych projektd, realizovanych neziskovymi organizacemi
vedoucich ke zlepSeni bezpecnostni situace (zejména vychova déti, zamétfeni na
seniory, bezdomovce, drogové zavislé ...).

4 Spravni rizeni o prestupcich

Straznici MP by méli v ramci své ¢innosti vyfizovat vétSinu zjisténych
prestupki na misté, a to s ptihlédnutim jak k zavaznosti prestupku, tak i osobé
prestupce bud’ domluvou, nebo ulozenim pokuty piikazem na mist¢.

Pouze v ptipad¢, kdy se jedna o prestupek, ktery neni mozné projednat na
zakladé¢ § 91 odst. 2¢) z. ¢. 250/216 Sb., nebo nejsou splnény podminky dle
§ 91 odst. 1 z. ¢. 250/216 Sb., oznamuje straznik zjistény piestupek spravnimu
organu piislusnému k jeho projednéni.

Ptestoze § 73 z. ¢. 250/216 Sb., dle kterého jsou prestupky strazniky
oznamovany, nevyzaduje aktivni vyhledavéani dikazl pro fizeni pfed spravnim
organem, je vhodné vést strazniky ktomu, aby vramci svych opravnéni
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zadokumentovali i skute¢nosti nad ramec stanovenych povinnosti, ale v intencich
zasady hospodarnosti, dané shora uvedenym ustanovenim, a tim eliminovat
nutnost k predvolani straznika jako svédka ke spravnimu fizeni a tim i jeho
neptitomnost ve vykonu sluzby.

5 Naplnéni role v rdmci projektu ,Bezpecna Plzen*

Od zalozeni projektu ,,Bezpecna Plzen™ se v jeho koncepci a provadéni
mnoho zménilo, jedno ale zlstava porad stejné - a to spoleCnymi silami mésta
Plzng, Policie CR a Mé&stské policie Plzeti zajistit bezpe&nost ob&ant i navitévniki
mésta.

Podstatou celého projektu je myslenka ,,Poznej svého policistu®, kterd je
v soucasné¢ dobé ponckud upozadéna. Stejné tak je nutné obnovit spolupraci
a koordinaci s PCR, zejména na tirovni OS MP a OOP PCR jak mezi vedoucimi
pracovniky, tak i mezi jednotlivymi strazniky a policisty zafazenymi v okrscich.

Spoluprace na projektech v oblasti prevence kriminality s aktivnim
zapojenim Odboru analyz MP a Odboru bezpecnosti, prevence kriminality
a krizového tizeni Magistratu mésta Plzn€ se jevi jako piinosnd a bezproblémova.

Zaver

V ramci navrhované koncepce je zpracovano komplexni feSeni vykonu
sluzby tak, aby vykon sluzby byl — pti zachovani souc¢asnych nakladu - dostate¢né
efektivni a zaroven byla poskytnuta pfiméfend ochrana straznikim v ptipadé
nastalych problému. Je zde ale tieba zdlraznit, Ze ptijemcem sluzby (tedy ochrany)
ze strany meéstské policie je ob¢an, pohybujici se ve stejném vefejném prostoru
jako hlidkujici straznik, a pravé tento obCan je prioritné vystaven protipravnimu
jednani ¢i Gtoku bez jakékoliv ochrany vyzbroji, vycvikem ¢i zdkonem. A prave
straznik je ten, kdo si vybral své povolani jako sluzbu ob¢antim k ochrané jejich
bezpecnosti, coz obnasi 1 prvek piijatelného rizika, se kterym je pocitdno také
v § 101 zékoniku préce.

Dle mého nazoru je ukolem méstské policie zejména preventivni dohled

nad vetfejnym potadkem a feSeni spiSe bagatelniho poruSovani zavaznych pravnich
norem, a tomuto by mélo odpovidat rovnéz nastaveni vykonu sluzby.



