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Uvod

Predkladany dokument predstavuje Koncepci prevence kriminality na uzemi mésta Plzen
na obdobi 2023 - 2028 (dale jen ,Koncepce®). Navazuje na stavajici Koncepci prevence
kriminality a protidrogové prevence mésta Plzné na obdobi 2016 - 2022 a byla vytvorena v
souladu s narodni strategii “Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022
az 2027.”

Koncepce je ¢lenéna na dvé &asti - analytickou a strategickou. Obsahem analytické Casti
je bezpelnostni analyza, jejiz soucCasti je analyza protipravniho jednani, socialné-
demografickd analyza a institucionalni analyza. Kapitola shrnujici strategické priority vzesla
z jednani Pracovni skupiny protidrogové a prevence kriminality mésta Plzné. Navazuje
kapitola tykajici se finan¢niho zajisténi téchto oblasti v rdmci mésta Plzné. Soucasti

Koncepce jiz nebude oblast ,protidrogové” prevence, ktera bude reSena samostatné.

Koncepci schvalilo Zastupitelstvo mésta Plzeri usnesenim ¢. 18 ze dne 9.2.2023.

1. Meésto Plzen - zakladni Udaje

Plzen je statutarnim méstem, s 188 407 obyvateli. Predstavuje ekonomické, spravni,

kulturni, sportovni a vzdélanostni centrum Plzeriského kraje.1

* NejrozvinutéjS$im odvétvim v okrese Plzeri — mésto je jednoznacné primysl, mezi
primyslova odvétvi zastoupena v Plzeriském kraji patfi strojirenstvi, potravinarstvi,

primysl stavebnich hmot a keramiky, vyroba a distribuce energii, hutnictvi.

* Mésto ma coby vzdélanostni centrum celého kraje velmi rozvinuty Skolsky systém. V
soucasnosti se zde nachazi zhruba 60 matefskych $kol, z toho 46 zfizovanych méstem a
41 zakladnich $kol, z toho 26 zfizovanych méstem, 6 gymnazii, 19 stfednich odbornych

Skol, 11 stfednich odbornych ugilist, 4 vyssi odborné skoly, 1 konzervator a 3 univerzity.

e V ramci celé CR ma Plzefi nadprdmérnou ekonomickou vykonnost a mzdovou Urover,

je zde i relativni dostatek pracovnich prilezitosti v celkem pestré strukture.

* Vroce 2010 byla Plzen vyhlaSena Evropskym hlavnim méstem kultury roku 2015. Projekt
EHMK 2015 s sebou prinesl narlst navstévnosti, zviditelnéni a zatraktivnéni Plzné jako

mista pro Zivot, turistiku i podnikani.

1 Cesky statisticky Urad v Plzni. Dostupné na www: https://www.czso.cz/csu/xp/casove-rady-za-jednotlive-okresy



* Mésto je dulezitym bodem pro mimoplzeriské obyvatele at jiz nabidkou pracovnich mist
nebo kulturnich, sportovnich &i jinych akci. Propojeni s ostatnimi misty kraje je zajisténo

integrovanym dopravnim systém POVED.

* Mésto podporuje Siroké spektrum neviladnich neziskovych organizaci, které pUlsobi
predevS§im v socialni oblasti. Mnohé z nich vytvareji jiz fadu let spolupracuijici sit

organizaci v oblasti prevence kriminality.

* Na Uzemi mésta pUsobi Méstska policie Plzer, kterda ma 6 obvodnich sluzeben a
dopravni skupinu. Soucasti MP je i Odbor analyzy a prevence kriminality, ktery v oblasti
prevence kriminality velmi Uzce spolupracuje s magistratnim Odborem bezpecénosti,

prevence kriminality a krizového fizeni.

* Na Uzemi mésta ma sidlo Krajské reditelstvi Policie Plzefiského kraje a Meéstské

feditelstvi policie Plzen.

v

Mésto Plzen je dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpisu,
méstem statutarnim ¢lenénym na méstské obvody. Dle Statutu mésta Plzné, v platném

znéni, se Uzemi mésta ¢leni na 10 méstskych obvodu.

1. Meéstsky obvod Plzen 1 (https://umo1.plzen.eu/)

2. Méstsky obvod Plzen 2 - Slovany (http://umo2.plzen.eu/)

3. Méstsky obvod Plzen 3 (http://umo3.plzen.eu/)

4. Meéstsky obvod Plzen 4 (http://umo4.plzen.eu/)

5. Meéstsky obvod Plzen 5 — Kfimice (http://umo5.plzen.eu/)

6. Méstsky obvod Plzeri 6 — Litice (http://umo6.plzen.eu/)

7. Méstsky obvod Plzen 7 — Radcice (http://umo7.plzen.eu/)

8. Maéstsky obvod Plzeri 8 — Cernice (http://umo8.plzen.eu/)

9. Meéstsky obvod Plzer 9 — Malesice (http://umo9.plzen.eu/)

10. Méstsky obvod Plzen 10 - Lhota (http://umo10.plzen.eu/)
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2. Bezpecnostni analyza

Bezpecnostni analyza je zpracovana sekundarni analyzou dat, kdy zakladnimi dokumenty
jsou ro¢ni zaveérecné zpravy Meéstské policie Plzen a uUdaje z informacniho systému MP
Manager. Dale Zpravy o situaci v oblasti vnitfni bezpecnosti a vefejného poradku na uzemi
CR Krajského Feditelstvi Policie Plzefiského kraje a Méstského Feditelstvi policie Plzef.

Analyza vychazi i z celostatnich dokumentd a analyz i dat, ktera byla vyzadana pro tento

koncepéni dokument.



2.1 Rizikové faktory

e Mésto Plzen je krajskym spravnim, ekonomickym, Skolskym, univerzitnim, kulturnim
a sportovnim centrem, které na sebe vaze Siroké zazemi s velkym pocCtem aktivit.

To s sebou pfinasi znaénou fluktuaci a anonymitu osob, které se zde pohybuiji.

*  Meésto funguje jako vyznamny dopravni uzel s rozvinutou infrastrukturou, snadnou
dopravni dostupnosti (pfitomnost dalnice D5 s vice Exity, autobusového a viakovych
nadrazi). To usnadriuje “rychlou” dopravu pachatelll do Plzné a také jeji snadné a
rychlé opusténi. V kontextu kriminality jsou zminovany predevSim vyznamné
komunikace navézané na Ustecky a Karlovarsky kraj. Z téchto lokalit jsou v
minulosti zdokumentované najezdy pachatell na vioupani do bytl a sklep(, kradezi

vozidel a trestné ¢innosti pachané na seniorech.

* Integrovana krajskd a predevsim méstska hromadna doprava je spojena s tématy

kapesnich kradezi a konfliktd v dopravnich prostredcich.

e Na Uzemi mésta pobyva kratkodobé i dlouhodobé vétsi mnozstvi cizincl z dalsich
statd Evropské unie (zejména Slovenska, Polska, Bulharska, Rumunska) a tzv.
tretich zemi (zejm. Vietnam, Mongolsko), které zde zaméstnavaji agentury v
provozech plzeriské priimyslové zény. S timto jevem je spojeno také fungovani
vétsiho mnozstvi ubytoven. S ohledem na nizké socialni a finanéni zazemi dochazi
ze strany této komunity k pachani zejména majetkové trestné c&innosti, k
nadmérnému pozivani alkoholu, které eskaluje ve vzajemna fyzicka napadani,

véetné uziti bodnych a se¢nych zbrani.

»  Existence vétSich nakupnich center, kde dochazi ke kradezim vozidel, vioupani do
vozidel, kradeze na osobach a rovnéz kradeze, i organizovanymi skupinami, zbozi z

obchodd.

* Vystavba a obydleni obytnych zon s rodinnymi, ¢asto luxusnimi, domy, zejména v

okrajovych ¢astech mésta a s tim spojené kradeze vloupanim do téchto obydli.

*  Pritomnost osob bez domova spojena s nadmérnym uzivanim alkoholu i jinych
omamnych a psychotropnich latek, tito lidé se casto dopoustéji kradezi v

obchodech, vzajemné se fyzicky napadaji apod.

* Osoby uzivajici omamné a psychotropni latky, vyroba a péstovani OPL, jejich

distribuce, z dlivodu zavislosti na OPL obstaravani prostredkl k pachanim zejména



majetkové trestné cinnosti (kradeze v obchodech, kradeze vlioupanim do objektd,

loupezna prepadeni).

*  Existence nocnich zabavnych podnikl (pfedevS§im v centru mésta), spojena s
nadmérnou konzumaci alkoholu, vzajemnym fyzickym napadanim. Lidé pod vlivem
alkoholu se stavaji snadnou kofisti pro kradeze na osobach a loupeznych

pfepadeni, navazovani znamosti s navaznosti na mravnostni trestnou ¢innost.

e Existence lokalit ohrozenych socidlnim vylou¢enim, mira nezaméstnanosti a pocet

osob v exekuci ¢i exekuci ohrozenych, patfi mezi rizikové faktory.
. Kyberprostor je rizikovym faktorem nejen pro mladistvé, ale i pro seniory.

» Mésto Plzen je v celorepublikovém kontextu vyrazné i poétem heren, které jsou
rizikovym faktorem nejen z ddvodu zavislosti, ale i problematikou exekuci a

mozného nelegélniho obstaravani finan¢nich prostredkl pro hrani.

eV souvislosti s valkou na Ukrajiné se Plzen stala vyznamnym mistem pro obyvatele
Ukrajiny. V této souvislosti se kriminalita nezvySila, ale samotny fenomén

pfitomnosti velkého poctu lidi v procesu socialni inkluze je rizikovym faktorem.

2.2 Maparizikovosti

Odbor prevence kriminality MV CR kazdoro&né& zpracovava Udaje o rizikovosti ze
statistickych podkladd o kriminalité, nezaméstnanosti a vyplacenych davkach zavislych na

vysi pfijmu a z vysledkl jsou zpracovany nazorné mapy?.

Vyvoj koeficientu rizikovosti mésta Plzen ma za posledni tfi roky setrvale nizkou Uroveri:

742,47 808,66 47

2 https://www.mvcr.cz/clanek/prevence-kriminality-na-regionalni-a-lokalni-urovni.aspx?q=Y2hudW09NQ==



Pro srovnani uvadime i mésto s nejvy$Sim skore rizikovosti - Karvina a index celkové

rizikovosti podle okresl v roce 2021:

2128,57 2169 2132

INDEX CELKOVE RIZIKOVOSTI PODLE OKRESU V ROCE 2021
(z indexu kriminality, socialnich davek a nezaméstnanosti)
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2.3 Kriminalita (pfeciny i zlo¢iny) na tzemi mésta Plzné

V Plzefiském kraji v roce 2021 bylo podle tdajli Policejniho prezidia CR spachano 8 224
registrovanych trestnych ¢inll, coz predstavuje nejnizsi pocet trestné cinnosti ve

sledovaném obdobi od roku 1991.

Z regionalniho pohledu byla témér polovina registrovanych trestnych ¢inli spachana v

okrese Plzen-meésto.

v v

v v

Meziro€ni objasnénost se vyrazné zvysila napriklad v okresech Rokycany (o 7,9 p. b.) a
Klatovy (0 5,3 p. b.).3

Index kriminality

Index kriminality vyjadfuje intenzitu kriminality na ur¢itém uzemi. Jde o pocet evidovanych

trestnych ¢ind na 10 000 obyvatel.

Ve sledovanych letech 2016-2022 ma postupné klesajici tendenci, i kdyz v roce 2019

doslo k jeho mirnému navyseni.

Vyvoj trestné ¢innosti 2016 - 2022

Index kriminality

270 o516 2585 2587 261.1

202,5 194

135

67,5

0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

3 Zakladni tendence demografického, socialniho a ekonomického vyvoje Plzefiského kraje - 2021, CSU .
https://www.czso.cz/documents/10180/164549691/33013322k2.pdf/765a0029-ca72-4114-95ef-f4b31ff2d9aa?
version=1.7



https://www.czso.cz/documents/10180/164549691/33013322k2.pdf/765a0029-ca72-4114-95ef-f4b31ff2d9aa?version=1.7
https://www.czso.cz/documents/10180/164549691/33013322k2.pdf/765a0029-ca72-4114-95ef-f4b31ff2d9aa?version=1.7

Vyvoj kriminality je uveden za obdobi 2016 - 2022. Sledovanymi kategoriemi jsou zejména

nasilna, majetkova a mravnostni trestna ¢innost.

Nasilna trestna ¢innost zahrnuje trestné ciny, pfi kterych pachatel Uto¢i na osobni
integritu obéti. Radi se sem vrazda, loupez, vydirani, vytrznictvi bez mravnostniho
charakteru, nebezpecné vyhroZovani, rvacka, umysiné ublizeni na zdravi, Utok proti vykonu
pravomoci statniho organu a Uredni osoby, omezovani osobni svobody bez mravnostniho
charakteru, Unos, obchod s lidmi a lidskymi organy, tyrani, imrti, ostatni nasilna trestna

¢innost (genocidum, muceni, nelidské a kruté zachazeni, utisk).

Pod mravnostni trestnou ¢innost spadaji ty trestné ciny, které zasahuiji distojnost obéti
v sexualni oblasti. Zejména se jednd o znasilnéni, pohlavni zneuzivani, ohrozovani
mravnosti (formou pornografie), ohroZovani pohlavni nemoci, kuplifstvi, sexualni a pohlavni

uchylky, dvoji manzelstvi, souloz mezi pfibuznymi, pomluva, obchodovani s lidmi.

Majetkova trestna cinnost znamend ty trestné ciny, které smértuji proti vlastnictvi a
majetku jako celku. Jde napf. o kradez riznych véci v majetku obéti (motorové vozidlo,
jizdni kola, penézenky a dalSi véci), zpronevéru véci, ale i obchodniho majetku, nebo
pojistny podvod, podvod hospodarské kriminality, poSkozeni spotrebitele, podilnictvi a
prekupnictvi, legalizace vynosUl z trestné c¢innosti, zatajeni véci, ndlezu a mnoho dalSich

trestnych ¢ind majetkové povahy.

® Trestné Ciny

3000

1500

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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1133 60,14

zdroj: Méstské reditelstvi Policie CR Plzer

Z grafu i tabulky je patrné, ze v roce 2021 doSlo k propadu trestné ¢innosti ve vSech
sledovanych kategoriich trestné Cinnosti. Trend v letoSnim roce Ize povazovat spise
navratem k hodnotam pred epidemii COVID-19, nez jako nar(st trestné cinnosti v

dlouhodobém kontextu. Za setrvaly trend Ize povazovat nar(ist mravnostni trestné ¢innosti.

11



V nasledujici tabulce je uveden podrobnéjsi rozbor jednotlivych druh( trestné cCinnosti

s porovnanim rok( 2021 - 2022.

54 +27

kr. motor. vozidel 81
jizdni kola 85 71 +14
kr. véci z automobilt 56 26 +30

kapesni kradeze 94 53 +41

obchody a vykl. skfiné 61 50 +11
restaurace a kiosky 41 17 +24

chaty 44 63 -19

o

S

<
o)}
©
(o)}
—

rod. domky

vrazdy (v€etné pokusu) 2 1

loupeze (v€. finan€nich 52 48
ustavd)

nasili proti ufedni osobé 9 4

ublizeni na zdravi 86 80

pohlavni zneuzivani 8 7

znasilnéni

+ + + o+ + o+ o =*
- = o O 5 ")

nedov. vyroba a jiné 71 93 -22
nakladani s OPL

mareni vykond afedniho 241 204 +37
roz.a vykazani

vytrznictvi 70 62 +8
sprejerstvi 109 85 +24

12



podvod

neopravnéné opatreni, 2 161 -159
padélani, pozmén. plat. pr.

avérovy podvod 35 15 +20

I+
N

zproneveéra

zanedbani povinneé vyzZivy 148 123 +25
ohrozeni pod vlivem NL 122 155 -33

zdroj: Méstské reditelstvi Policie CR Plzen
Porovnani poétu zjisténych pachatelti TC v obdobi 2016 - 2022

Nasledujici tabulka uvadi poéty pachatelll TC dle jejich véku a samostatnou kategorii
recidivistl. | zde je mozné chapat narlst v kategorii 15-17 let a v kategorii dospéli, jako
navrat k dobé pred epidemii Covid-19. Tuto interpretaci potvrzuji Udaje v kategorii 0-14 let,
kdy doslo k propadu v roce 2020, ale v ostatnich letech jsou hodnoty totozné. V
samostatné kategorii recidivistl je situace odliSna, protoZe Udaje setrvale rostou a nedoslo

k propadu hodnot v roce 2020, jako u jinych kategorii.

13
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19 1 856 1101

15 36 1953 1177

zdroj: Méstské Feditelstvi Policie CR Plzer
Obéti trestné Cinnosti

Problematika obéti trestné Cinnosti se dotyka vSech policistl, ktefi plni Ukoly na Useku
trestného fizeni, kdy se jedna predevsim o policisty zakladnich Utvard, ktefi jsou zpravidla
jako prvni v kontaktu s oznamovateli ¢i poSkozenymi trestnych ¢int nebo prestupkd.

policie a vySetfovani. Policisté se snazZi v konkrétnich pfipadech pomoci obétem trestnych
¢inl, u trestnych ¢in0 nasilné a mravnostni povahy predaji poskozenym kontakty na

specializovana pracovisteé.

Pomoc obétem trestné Cinnosti dale nabizeji také pracovnici oddéleni tisku a prevence (v
rdmci MRP Plzer skupiny tisku a prevence Plzefi-mésto) na prednaskach & besedach
s vefejnosti. Zvlastni pozornost vénovali seniorim - upozornovali je na mozna rizika a
zamérovali se zejména na prevenci majetkové trestné Cinnosti (triky podvodnikl) a na

oblast dopravni vychovy.

Po celé obdobi probihala intenzivni spoluprace s Probaéni a mediacni sluzbou Ceské

republiky, stfedisko Plzen, kde samostatné plisobi poradce pro obéti.4

V daném sméru nelze opomenout také &innost neziskovych organizaci, které se dané
problematice vénuji. V ramci mésta Plzné se jedna zejména o organizaci Bily kruh bezpeci

a Clovék v tisni, o.p.s.
Prestupky

Vyskyt prestupkl v obdobi 2016 - 2022 je uveden v nasledujici tabulce. Prestupek je

definovany v §5 zakona o prestupcich: jde o spolec¢ensky Skodlivy protipravni €in, ktery je

4_https://www.pmscr.cz/contact-department/stredisko-plzen/
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v zakoné za prestupek vyslovné oznaCen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem,

nejde-li o trestny ¢ind.

Narlst poctu prestupkd v roce 2022 je nejvyraznéjsi v kategorii prestupkl proti obecné

zavaznym vyhlaskam v oblasti bezpecnosti a verejného poradku. NarUst v této kategorii je

mozné interpretovat i jako dlsledek nové prijaté vyhlasky o zdkazu konzumace alkoholu na

vefejném prostranstvi, ktera vstoupila v Uc¢innost 1. 5. 2022.

Méstska policie

Plzen

Méstska policie

Plzen

Méstska policie

Plzen

Méstska policie

Plzen

Policie CR

Méstska policie

Plzen

CELKEM

Index na 10 tis.

Méstska policie
Plzen

obyvatel

5 Zakon €. 250/2016 Sbh.Zdkon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich

3126

3 045

2762

2122

5958

2285

8 243

437,51

1844

2 038

1280

1218

378

1143

1521

80,73

26

12

20

29

1184

44

1228

65,18

2299

271

245

252

194

3 650

201

3 851

204,40

928

985

750

1210

681

746

897

1643

87,20
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Policie CR 6 692

Méstska policie

3 307
Plzen

CELKEM 9 999

Index na 10 tis.
530,71

obyvatel

Srovnani pocet 21-22 +1 756

Srovnani Index na 10 tis.
obyvatel 93,20

21-22

zdroj: Méstské Feditelstvi Policie CR Plzer a Méstska policie Plzer

Vyhlasky mésta Plzné, které se vztahuji k naruSovani verejného poradku

460

1042

1502

79,72

1,01

1321

25

1 346

71,44

+118

6,26

4 682

276

4 958

263,15

+1 107

58,76

229

1 964

2193

116,40

+550

29,19

Nejvyznamnéjsi vyhlasky mésta Plzné, které maji dopad na bezpecnost ¢i udrzovani

poradku ve vefejném prostoru jsou:

. Obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2022 o zakazu konzumace alkoholickych napojt

na vefejném prostranstvi6, ktera vstoupila v Uc¢innost 1. 5. 2022.

6 https://vyhlasky.plzen.eu/vyhlaska/405?nazev=alkohol
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*  Vyhlaska statutarniho mésta Plzné, kterou se méni vyhlaska 10/2006, o vymezeni
verejnych prostranstvi, na nichz se zakazuje zebrani’, ktera vstoupila v G¢innost
1.1.2016.

e Vyhlaska statutarniho mésta Plzné ¢. 8/2019, kterou se méni vyhlaska statutarniho
meésta Plzné ¢. 19/2006, o nékterych povinnostech chovateld psi, ve znéni
vyhlasky €. 12/2007, vyhlasky €. 6/2009 a vyhlasky ¢. 1/20138, ktera vstoupila v

ucinnost 1. 1. 2020.

. Vyhlaska statutarniho meésta Plzné €. 3/2006, k zabezpec€eni mistnich zalezitosti
verejného poradku, kterou se vymezuji vefejna prostranstvi, na nichz se zakazuje

prostituce?, ktera vstoupila v U¢innost 16. 6. 2006.

2.4 Vnimani bezpec¢nosti na tzemi mésta Plzné

V roce 2021 byla realizovana pravidelna Analyza postojl verejnosti k otazkam bezpec¢nosti
na Uzemi mésta Plzné'0. Pfedchozi Setfeni probéhla v roce 2011 a 2017. Stejné jako v
predeslych letech bylo Setfeni zaméreno na zkusenosti obyvatel s jednotlivymi trestnymi
¢iny, jejich pocity bezpeci v misté bydlisté a celkové obavy, které pocituji. Souc¢asti bylo
téZ téma hodnoceni prace bezpeénostnich slozek ve mésté. Setfeni se U&astnilo 1813

osob - obyvatel mésta ve veku nad 15 let.

« Stejné jako v roce 2017 jsou Plzenané z vybranych spole¢enskych problémi nejvice
zneklidnéni kriminalitou, politickou situaci a problémy spojenymi s pfistéhovalectvim.
Neutralni postoj ke kriminalité se zvysil o 10 procentnich bodl (p.b.) a o 3 p.b. vice
obyvatel Plzné deklaruje, ze jsou mirou kriminality znepokojeni. Primérna hodnota

s porovnanim v roce 2017 zlstava bez vétsich zmén.

« Témér polovina (49 %) obyvatel Plzné nabyva pocit, Ze se kriminalita za poslednich pét
let zvySila. Nejvétsi strach maji lidé z vandalismu, jejich obavy se v souvislosti s timto

trestnim ¢inem zvysily o 15 p.b.. Dale se také obavaji o kapesni kradeze, kde jejich

7 https://vyhlasky.plzen.eu/vyhlaska/353?nazev=7ebrani

8 https://vyhlasky.plzen.eu/vyhlaska/387?nazev=psl

9 https://vyhlasky.plzen.eu/vyhlaska/229?nazev=prostituce

10 |IPSOS s.r.0. - Analyza postojl verejnosti k bezpecnosti na izemi mésta Plzné 2021
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strach vzrostl o 9 p.b. a fyzickych napadeni, kdy se mira strachu zvySila o 8 p.b.

Nejpravdépodobnéji si lidé mysli, Ze by se mohli stat obétmi praveé téchto trestnych &ing.

 Velmi bezpeéné se doma citi naprosta vétsina obyvatel Plzné, pocit bezpeci oproti roku
2017 vzrostl o 12 p.b., na druhou stranu, pokud se obyvatelé pohybuji sami venku

v noc¢nich hodinach, mira pocitu bezpec¢i mirné poklesla.

« Ohrozené se citi necela tretina Plzeriand (30 % v roce 2021 vs. 26 % v roce 2017). Pokud
se lidé obavaji nékterych konkrétnich skupin, pak jsou to nejCastéji drogové zavisli a
cizinci. Napriklad dfive velmi obavana skupina RomU je nyni az na patém misté. Obavy

ze zahrani¢nich pracovnikl vSak u obyvatel Plzné klesaji.

« Ti, ktefi ale uvedli, Ze obavy maji (47 %), jako nejcastéjSim dlvodem zminuji strach

z narGstu kriminality ¢i ztratu zaméstnani a nasledné bezdomovectuvi.

. S narlstajicim vékem se také zvy$uji obavy pfipadného prichodu imigrantéi do CR,
celkové hodnoty vsak s rokem 2017 z(stavaji totozné. Hlavnimi dlivody téchto obav jsou

pak zvySena kriminalita, obtizné zaclenéni cizincl ¢i zneuzivani socialniho systému.

« Pokud maji obyvatelé v blizkosti svého bydlisté néjakou lokalitu, které by se v nocnich
hodinach radéji vyhnuli, pak jsou zminovany centrum mésta, nadrazi nebo Americka

tfida, v téchto lokalitach podle nich dochazi i k vétsi koncentraci trestnych ¢ind.

« Vznik novych mist, kde by se shlukovaly osoby za U¢elem uzivani navykovych latek, by

vadilo naprosté vétsiné obyvatel Plzné.

« Stejné negativné také vidi zfizeni heren s automaty ¢i ubytovny. Podobné tomu bylo i
v roce 2017.

« Co by jim naopak nevadilo, je zfizeni domovu dichodct, deklaruje to o 17 p.b. vice

Plzenanl nez v roce 2017 a lidé nemaiji problém ani s nakupnim strediskem.

« Témér dvé tretiny obyvatel jsou spokojeny s bezpecnostnimi slozkami.

3. Socialné demograficka analyza

V této &asti byly pouzity predevdim materidly Uradu prace CR, Ceského statistického
uradu a studie Vékového sloZeni obyvatelstva méstskych obvodi Plzné zpracovana

Utvarem koncepce a rozvoje mésta Plzné.
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* K 31.12.2021 zZilo na Uzemi mésta Plzné 155.888 obyvatel s Ceskym statnim
obc¢anstvim. Nejpocetnéjsi vékovou skupinou na Uzemi mésta jsou obyvatelé ve véku
45-49 respektive 40-44 let. Pocetnéji jsou zastoupeny téz vékové skupiny 30-34 let,
35-39 let a 65-69 let. Z hlediska podilu jednotlivych pohlavi lze zaznamenat
prevazujici zastoupeni Zen po 60. roku véku. Primérny vék obyvatel v Plzni byl 44,3
roku, priéemz pro srovnani priimérny vék v CR z data SLDB 2021 (véetné cizincd s
dlouhodobym pobytem) byl 42,7.11

eV Plzni zilo 15,8 % déti ve véku 0-14 let, 60,3 % obyvatel ve véku 15-64 a 23,9 %
seniorll starSich 65 let. Podil détské sloZzky obyvatelstva zhruba odpovida
celorepublikovému priméru, avSak podil produktivni slozky je v Plzni nizsi, a naopak
podil postproduktivni populace vyssi v porovnani s dlouhodobymi republikovymi

trendy.12

3.1 Nezameéstnanost

Plzensky kraj ma treti nejvyssi hodnotu zaméstnanosti mezi kraji v republice.’® Na tretim
misté je také v oblasti ekonomické aktivity, vyssi Cislo ma jen hl. mésto Praha a
StredocCesky kraj.14 Situace je (respektive s ohledem na souc¢asny vyvoj byla) dlouhodobé
stabilni. Meziro¢ni srovnani poukazuje dokonce mirny pokles nezaméstnanosti. Okres
Plzert mésto kopiruje v oblasti nezameéstnanosti hodnoty kraje, proto uvadime stabilnéjsi a

fv s

obecnéjsi udaje.

11 Vékové sloZeni obyvatelstva jednotlivych méstskych obvod( Plzné k 31. 12. 2021 - Utvar koncepce a rozvoje mésta
Plzné

12 VV&kové sloZeni obyvatelstva jednotlivych méstskych obvod( Plzné k 31. 12. 2021 - Utvar koncepce a rozvoje mésta
Plzné

13 Zprava o situaci na trhu prace 2021, Zprava o situaci na trhu prace 11/2022 — Toma$ Moravec, Ufad prace CR — Krajska
pobocka v Plzni

14 Z4kladni tendence demografického, socidlniho a ekonomického vyvoje Plzeriského kraje, zprava €SU pro rok 2021,
(dostupné na: https://www.czso.cz/documents/10180/164549691/33013322k2.pdf/765a0029-ca72-4114-95ef-
fab31ff2d9aa?version=1.7)
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zdroj: Urad prace CR - Krajska pobocka v Plzni - Mésiéni statisticka zprava fijen 2022 Ing. Lenka Pavli¢kova

2. Vyvoj podilu nezaméstnanych v Plzeriském kraji v letech 2019 - 2022 v %

4,0
3,0 v
2,5 — V
2,0 _—
1,5
1,0
0,5
0.0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1" 12

—2019 2,3 2,3 21 1,9 1,8 1,9 2,0 2,1 2,0 2,0 2,0 23

—2020 2,6 2,5 2,6 3,0 3,2 3,2 3,3 3,3 3,2 3,0 3,1 3,4

w2021 3,6 3,6 3,5 3,3 3,1 29 29 2,8 2,8 2,6 2,5 2,8
2022 29 2,9 2,7 2,6 2,5 2,5 2,6 2,7 2,7 2,7

zdroj: Urad prace CR - Krajska pobocka v Plzni - M&siéni statisticka zprava fijen 2022 Ing. Lenka Pavli¢kova

3.2 Davky statni socialni podpory a davky hmotné nouze

Objem vydajli na davky statni socidlni podpory ve sledovaném obdobi ma kolisavy

charakter. V roce 2021 ¢inil objem vydajd 2 153 mil. K&, cozZ je meziro¢né o 5,4 % méné v
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porovnani s predchozim rokem. Z celkového objemu davek statni podpory v CR pfipada
na Plzefisky kraj aZ devaty podil (4,8 %). (CSU 40:2022)

Vydaje na davky statni socialni podpory v pfepoctu na 1 obyvatele maji variabilni priibéh,
meziro¢né se hodnota ukazatele snizila. V celorepublikovém srovnani mél Plzernsky kraj
druhou nejnizsi hodnotu davek socialni podpory v pfepoctu na z toho u pridavkl na

1 obyvatele (4 154 K&). (CSU 40:2022)

V nasledujici tabulce se uvadi pocty pobiranych davek statni socialni podpory a davek

hmotné nouze béhem uplynulych tfi let.

Prispévek Indexna1 Prispévek Index Doplatek index
na bydleni tisic na na bydleni

obyvatel  Zivobyti

27 736 143 5 887 30 3 648 19
27 139 140 7 095 37 4 498 23
-597 -3 1208 7 850 4
27 009 139 9 060 47 5 411 28
-130 -1 -1 965 10 913 5

Zdroj: Urad préace Plzen

VySe uvedené trendy ze zpravy Ceského statistického Ustavu patrné neni mozné
interpretovat jako jednoznacné pozitivni. Nizky stuper vyplacenych davek v Plzeriském
kraji nemusi znamenat pouze dobrou socioekonomickou kondici obyvatelstva. M{ze stejné

tak svédcit o nizké dostupnosti sluzeb Gradl vyplacejicich davky. Coz se jako podstatna
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souvislost objevi v souvislosti s rostoucimi cenami energii az v Udajich za rok 2022 a
patrné i za rok 2023. Tento predpokladany tlak na vy$si miru vyplacené socidlnich davek
nebude mit s kriminalitou nic spoleéného, bude souviset s rozsahlou ekonomickou krizi a

socialnim propadem relativné velkého poctu obyvatel a jejich domacnosti.

I Na Ghradu OdCvodnén Jednorazovy Socialni Mimoradna Ujma na
nezbytnych & naklady vydaj vyloudeni  udalost zdravi
naklad

. 36 12 69 145 7 12
. 50 23 75 150 51 70
. 14 11 6 5 44 58
. 50 23 75 150 51 70
. 86 17 83 99 194 132
. 36 -6 8 -51 143 62

Zdroj: Urad prace Plzef

Mezi davky hmotné nouze patii také davky mimoradné okamzité pomoci, které jsou

rozepsany dle UCelu v samostatné tabulce. Stejné jako na Urovni celého kraje i v
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samotném meésté Plzen je mira vyplaceni davek stabilizovana a v dokumentovanych letech
nedochazelo v jejich pocétech k vétsim vykyvim. Da se predpokladat, Zze v nasledujicim

obdobi dojde k jejich zvyseni.

3.3 Socialné vyloucéené lokality

V tzv. Gabalové zprave o socialné vylou¢enych romskych lokalitach z roku 2006, ktera byla
zpracovana pro celé CR, se na Gizemi mésta Plzné objevuje 7 konkrétnich lokalit. Tyto jsou
oznaceny za socialné vylou¢ené nebo socialnim vylou¢enim ohrozené's. Lokality zprava
zkouma z nékolika hledisek, predevsim povahu lokalit (vzhled, poloha, miru dostupnosti
nebo naopak izolace) a jeji obyvatelstvo (podil Romi na obyvatelstvu lokality, mira

vzdélanosti), uvadi také socialné problémové jevy a dalsi kritéria.

NovéjSi poznatky o socialné vyloucenych lokalitach, Ize ziskat z Analyzy prostorové
segregace, na Uzemi mésta Plzné, kterou zpracoval tym pod vedenim profesora Sykory.
Uvadi zhruba 10 lokalit s nasledujicimi charakteristikamie:

Prvni lokalitou je soubor ubytoven Karlov. Obyvatelé jsou predevsim cizinci. Lokalita

vykazuje znaky izolace i segregace.

Druhou lokalitou je velkd ubytovna na ulici Lobezska. Vykazuje sice znaky izolace, o

segregaci ale v tomto pfipadé nejde.

Nékolik ubytoven se nachazi na ulici Jate¢ni. K negativnimu vnimani lokality prispiva
také stigma z minulosti. Jedna se o velmi izolované a segregované prostiedi, v misté je

velka koncentrace romského obyvatelstva.
Ve ¢tvrti Hamburk je dalsi skupina ubytoven, které jsou do jisté miry izolované, nicméné
nejde o segregaci, nachazi se zde i zarizeni socialnich sluzeb.

Riziko segregace podle Sykory narlista v obytné Ctvrti Zatisi - Kreuzmannova, vzhledem

ke zvysSujicimu se poctu obyvatel, ktefi jsou ohrozeni socialnim vylou¢enim.

Ve vétSim poctu se ubytovny vyskytuji ve ¢tvrti U zimniho stadionu, obyvatelé ubytoven

vykazuji znaky socialniho vylouceni, ale nejde o segregovanou lokalitu.

15 Mapa socialné vyloucenych a socialnim vylou¢enim ohroZenych romskych lokalit v Ceské republice https://
www.esfcr.cz/mapa/int_pz4_6.html

16 Analyza prostorové segregace na Uzemi mésta Plzné 2017, prof. RNDr. Ludék Sykora, Ph.D.
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Vysoka koncentrace obyvatel ohrozenych socialnim vylou¢enim je v méstskych éastech
Plac a Husovo namésti, kde se nachazi vice dom( ve vlastnictvi mésta, které obyva

romské obyvatelstvo. Nejde o segregaci.

v v/

Petrohrad je Ctvrt s historickym stigmatem, ve vyssi mife se tu vyskytuje obyvatelstvo

ohrozené socialnim vylouc¢enim.

Na rozsah fenoménu ubytoven, které vice ¢i méné napliuji znaky latentniho
bezdomovectvi a také socialniho vylou¢eni upozoriuji ve své zpravé Latentni
bezdomovectvi Jan Vané a FrantiSek Kalvas. Uvadéji, Ze na Uzemi mésta se nachazi
celkem 70 ubytoven (!). Podrobnéji k jejich umisténi a charakteristikdm viz. Kalvas, Vané
(2021).17

Pracovnici Agentury pro socialni zaclenovani zpracovali studii mapuijici rozsah socialniho

vylouceni v Plzeriském kraji.18 V této studii na zakladé indikatorl hodnoti zemi ORP Plzeri.

Spravni obvod Plzen, ktery lezi ve stfedu Plzenského kraje, sousedi s péti spravnimi
obvody (Blovice, Nyrany, Prestice, Rokycany a Stod). Spravni obvod zahrnuje 15 obci, z

nichz 2 (Plzen a Stary Plzenec) maji statut mésta.®

Socidlni vylouc¢eni se jako stav projevuje vytésnénim jednotlivel ¢i celych skupin na okraj
spolecnosti, kdy je jim omezovan nebo zamezen pfistup ke zdrojim, které jsou jinak
ostatnim ¢lenlm spole¢nosti dostupné. (Rizicka & Tousek, 2014, s. 121) Stav, resp. rozsah
socialniho vylouceni je sledovan prostiednictvim indikator(l pokryvajici dimenze chudoby,
vylouéeni z bydleni, vylouéeni z oficialniho trhu prace, vylou¢eni ze vzdélavani a dimenzi
zadluZenosti. (Lang & Matousek, 2020) Sada zvolenych indikatorl, kterda je pevné
zakotvena i v narodni soustavé indikatorll pro vyhodnocovani pokroku v oblasti
potlacovani chudoby a socidlniho vylouc¢eni (srov. Sirovatka et al., 2013), je validni a
robustni, tzn., Zze kombinace indikatorl je vzajemné konzistentni a pokryva zasadni

aspekty konceptu socialniho vylouéeni.

Seznam indikator(l, se kterym autofi analyzy pracuji (véetné uvedeni zdroje dat a jejich

popisu) je nasledujici:

* Prijemci pfispévku na Zivobyti (zdroj dat: MPSV)

Pijemcem prispévku na Zivobyti (PnZ) se mlze stat domacnost, jiz zGstava na Zivot

17 Kalvas, F., Vané, J.(2015): Latentni bezdomovectvi, Zapadoceska univerzita, Plzen
18 https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/rozsah-socialniho-vylouceni-v-plzenskem-kraji/

19 https://www.czso.cz/csu/xp/so_orp_plzen - ¢esky statisticky urad
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méné nez castka Zivobyti (soucet Zivotniho minima ¢&lend domacnosti), ktera
vyCerpala jiné moznosti pro zvyseni pfijmd a prokazuje snahu o zvyseni pfijmu vlastni

praci. (Trlifajova et al., 2018, s. 2)

Prijemci pFispévku na bydleni (zdroj dat: MPSV)
Prijemcem prispévku na bydleni (PnB) se mize stat domacnost, ktera vydava vic nez

30 % (v Praze 35 %) pfijmu na pokryti nakladd na bydleni.

Osoby v exekuci (zdroj dat: Exekutorska komora CR)
Osoba, proti niz je vedeno jedno ¢i vice exekucCnich fFizeni. 4) Dlouhodobé

nezaméstnané osoby (zdroj dat: Urad prace CR)

Dlouhodobé nezaméstnané osoby (zdroj dat: Ufad prace CR)
Osoba potencialné ekonomicky aktivni je vedena v evidenci uchazec¢t o zaméstnani

(UoZ) Uradu prace déle nez 6 mésictl.

Pred¢asné odchody ze systému zakladniho vzdélavani - bézné tridy (zdroj dat:
MSMT)

Osoba (zak) ukoncéuje povinnou Skolni dochazku v systému zakladniho vzdélavani v
7. nebo 8. ro¢niku, a to v dlsledku jednoho nebo dvou propadnuti. Indikator se
vztahuje pouze k béznym tfidam, tzn., Ze nejsou zahrnuty osoby (Zaci) pred¢asné
ukonéujici povinnou $kolni dochazku ve specialnich tfidach. Specialni tfidy byly z
indikatoru predc¢asnych odchodU vyrazeny, protoze zarazeni zakd do téchto tfid je

podminéno celou fadou d0vodl, které nezbytné nesouviseji se socialnim

znevyhodnénim. Predevsim jde o dlivody spojené se zdravotnimi handicapy zakd.

12 2 0

Zdroj: Agentura pro socidlni za¢lerovani

Celkovy rozsah socialniho vylouc¢eni je vyjadreny prostfednictvim indexu socialniho

vylouceni a jeho 30 bodové $kdly. Index na Urovni obce tedy mUze nabyvat hodnoty O

v v

vylou¢enim). Z dlvodu prehlednosti pouzivame v této sekci prezentaci hodnot indexu ve
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Ctyfech kategoriich: obce socialnim vylou¢enim neohrozené 0 az 1 bod, rizikové obce 2 az
7 bodd, ohrozené obce 8 az 11 bodl a obce s vyznamnym faktorem socialniho vylouceni
12 az 30 bodd.

Mapa vzdélavaciho ne/Uspéchu20 kterou vydala sociologickd vyzkumna organizace PAQ
research posuzuje rizikovost ORP Plzen jako vysokou. Ukazatel, ktery se poji s
rizikovymi lokalitami je Zaostavani vzdélani za socialni situaci. Ten vyjadfuje, jestli je
vzdélavaci nelspésnost vyssi, nizSi anebo odpovida socialni situaci regionu. Analyza
predikuje, jak vysoka by méla byt vzdélavaci neuspésnost s danou urovni destabilizujici
chudoby a socioekonomického znevyhodnéni. Tato predikovana vzdélavaci nedspésnost
se porovnava se skute¢nou neuspésnosti. Podle rozdilu predikované a skute¢né hodnoty
délime ORP do péti skupin: mirné nebo vyrazné zaostavajici (vysSi skute¢na nez
predikovand), kde vzdélavani odpovida (pfiblizné stejna skute¢na a predikovand) a kde je
neuspésnost nizsi, neZz odpovida socialni situaci (skute¢na nizsi nez predikovand). ORP
Plzefi je v této kategorii hodnoceno v kategorii odpovidajici neuspésnost. Vyznamnym
kritériem, které ma vliv na to, Ze mésto Plzen je celkové ve vzdélavaci nelspésnosti
zarazeno do kategorie vysoké neuspésnosti, je kritérium Déti v bytové nouzi. To vyjadfuje
podil déti Zijicich bez stfechy nad hlavou, na ubytovné, v azylovém domé nebo napfiklad v

prelidnénych bytech, které se pohybuje okolo 0,9%.21

4. Prevence kriminality

Politika prevence kriminality je nedilnou soucasti vladni politiky. Prevence kriminality je
vedle represe soucasti trestni politiky. Zahrnuje soubor nerepresivnich opatreni, tedy
veskeré aktivity vyvijené statnimi, vefejnopravnimi i soukromopravnimi subjekty smérujici k
predchazeni pachani kriminality a snizovani obav z ni. Patfi sem opatfeni, jejichz cilem ¢i
disledkem je zmensSovani rozsahu a zavaznosti kriminality a jejich nasledkd, at jiz
prostfednictvim omezeni kriminogennich prilezitosti, nebo plsobenim na potencidlni
pachatele a obéti trestnych ¢inll. Jedna se o opatreni socialni a situac¢ni prevence, véetné
informovani verejnosti 0 moznostech ochrany pred trestnou €innosti a pomoci obétem
trestnych ¢inl. Prevence kriminality Gzce souvisi s prevenci dalSich socialné patologickych

jevld, z nichz k nejzavaznéjSim patfi nejriznéjsi formy zavislosti.

20 https://www.mapavzdelavani.cz/

21 petailni metodologie na mapavzdelavani.cz
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4.1 Struktura preventivnich aktivit - obsahové zaméreni

Socialni prevence predstavuje aktivity ovliviujici proces socializace a socialni integrace a
aktivity zamérené na zménu nepfriznivych spoleCenskych a ekonomickych podminek, které
jsou povazovany za klicové pficiny pachani trestné ¢innosti. Socialni prevence je soucasti
socialni politiky. Efektivita socialni prevence je obtizné statisticky ¢i ekonomicky méfritelna,
Ize na ni jen usuzovat, a to z hlediska odhadl socialnich perspektiv jedincl — objekt(

preventivniho plsobeni.

Situa¢ni prevence stavi na zkusenosti, ze urcité druhy kriminality se objevuiji v urcité
dobé, na ur€itych mistech a za urcitych okolnosti. Prostfednictvim opatfeni reZzimové,
fyzické a technické ochrany se snazi kriminogenni podminky minimalizovat. Nejefektivnéji
plsobi pfi omezovani majetkové trestné éinnosti. Uspésnost situaéni prevence je vysoka,
je véak podminéna adekvatni volbou opatfeni a finanénimi a personalnimi prostfedky do ni

v viev

obce a v rdmci vymezenych kompetenci i Ministerstvo vnitra, respektive Policie CR.

Prevence viktimnosti a pomoc obétem trestnych é&inl je zaloZena na konceptech
bezpecného chovani, diferencovaného s ohledem na r{izné kriminalni situace a psychickou
pfipravenost ohroZzenych osob. V praxi se jedna o skupinové i individualni zdravotni,
psychologické a pravni poradenstvi, trénink v obrannych strategiich a propagaci
technickych moznosti ochrany pred trestnou cinnosti. Uzivd metody socialni i situacni

prevence, a to podle miry ohrozZeni na primarni, sekundarni i terciarni trovni.22

4.2 Urovné preventivnich aktivit

Socialni a situacni pfistupy se vzajemné dopliuji v primarni, sekundarni a terciarni

prevenci.

Primarni prevence zahrnuje predevsim vychovné, vzdélavaci, volno¢asové, osvétové a

.....

zamérena na pozitivni ovliviiovani zejména déti a mladeze (vyuzivani volného d&asu,

22 https://prevencekriminality.cz/prevence-kriminality/
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v oviev

lokalnich spolec¢enstvich.

Sekundarni prevence se zabyva rizikovymi jedinci a skupinami osob, u nichz je zvy$ena
pravdépodobnost, Ze se stanou pachateli nebo obétmi trestné cinnosti (specializovana
socialni péce), na socidlné patologické jevy (napf. drogové a alkoholové zavislosti,
zaskolactvi, gamblerstvi, povalecstvi, vandalismus, interetnické konflikty, dlouhodoba

nezameéstnanost) a pri¢iny kriminogennich situaci.

Terciarni prevence spociva v resocializaci kriminalné narusenych osob (pracovni uplatnéni
ve. rekvalifikace, socialni a rodinné poradenstvi, pomoc pfi ziskavani bydleni ...). Jejim
cilem je udrzet dosazené vysledky predchozich intervenci a rekonstrukce nefunkéniho

socialniho prostredi.23

4.3 Systém prevence kriminality

Systém prevence kriminality ma tfi zakladni Urovné. Republikovou uUroven tvofi viada,
ministerstva, statni instituce a Republikovy vybor pro prevenci kriminality. Krajska urover je
vytvarena krajskymi Urady a jejich pfisluSnymi odbory. Jednotliva mésta si vytvareji lokalni
Uroven, ktera vychazi z aktudlnich potreb regionu. Dllezité je, Ze systém prevence je
tvofen hierarchicky a k jeho zakladnim pilifim pati spoluprace s Policii CR ve véech

Urovnich systému prevence kriminality.

23 https://prevencekriminality.cz/prevence-kriminality/
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SYSTEM PREVENCE KRIMINALITY V CR

Kraje

Analyza uzemi

Vytipovani problémovych lokalit

Koncepce prevence - koordinace a podpora
Realizace preventivnich aktivit

Financovani projektd

Zdroj: Strategie prevence kriminality v CR na léta 2022-2027



4.4 Strategie prevence kriminality v CR na léta 2022 - 2027

Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022-2027 stanovila prioritni

oblasti, které byly schvaleny Republikovym vyborem pro prevenci kriminality.
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Prevence kybernetické kriminality

A.
Podpora a rozvoj systému prevence kriminality v CR

Tyto oblasti byly dale rozpracovany, uvnitf kazdé z nich byly stanoveny strategickeé cile

prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022 az 2027:

A. Podpora a rozvoj systému prevence kriminality v CR
Rozviji systém prevence kriminality a finan¢né podporuje aktivity prevence kriminality, stavi
na pristupu zalozeném na dlkazech a empirickych poznatcich, posiluje spolupraci (véetné

mezinarodni), kapacity a kompetence relevantnich subjektd.

B. Pomoc obétem trestnych ¢&inti a jejich podpora
Poskytuje pomoc a podporu obétem trestné (i prestupkové) ¢innosti, s dlirazem na pomoc
zvlast zranitelnym obétem a boj proti nasili, realizuje vyzkumy zamérené na chovani a

potieby obéti a Cini opatfeni ke snizovani latence a sekundarni viktimizace obéti.

C. Prace s pachateli trestné ¢innosti, prevence recidivy
Se zaméruje na boj proti recidivé, na véasnou a koordinovanou resocializaci pachateld a

podporuje praci s nasilnou osobou.
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D. Komplexni a koordinovany pfistup k bezpecnosti v rizikovych lokalitach,

prace Policie CR ve vztahu k mensinam
Uplatfuje komplexni a koordinovany pfistup k reSeni kriminality v rizikovych lokalitach
zaloZzeny na partnerské spolupraci odpovédnych subjektll a zastupcl/obyvatel lokalit,
pricemz se zaméfuje nejen na projevy, ale i pric¢iny problém0. Zohlednuje pfitom specifické

potfeby a problémy mensinovych skupin Zijicich v téchto lokalitach.

E. Situacni prevence kriminality a nové pristupy
Rozviji a podporuje situacni prevenci kriminality, posiluje odolnost mist proti trestné
¢innosti, zvySuje povédomi vefejnosti o moznostech ochrany a pfitom podporuje a

implementuje nové pristupy a technologie.

F. Kriminalita pachana détmi a na détech
Sleduje vyvoj kriminality pachané détmi a na détech a v€asné reaguje vhodnymi
opatfenimi, zvySuje ochranu déti pred nasilim a dalSimi kriminalné rizikovymi jevy, vCas
identifikuje ohrozené déti a realizuje potfebné intervence a rozviji funkéni systém patrani po

pohreSovanych détech.

G. Prevence kybernetické kriminality
Aktivné, systémové a koordinované posiluje prevenci kybernetické kriminality a rizikového

chovani v kyberprostoru a poskytuje pomoc a podporu obétem v kyberprostoru.24

5. Institucionalni analyza

Krajské mésto Plzen se podili na prevenci kriminality rdznymi subjekty. Pro prehlednost
jsme je rozdélili na ty, které jsou soucasti Magistratu mésta Plzné, méstskych obvod(, dale
spolupracujici organizace zfizované statem, krajem &i méstem a v neposledni fadé

neziskové organizace.

24 Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022-2027
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5.1 Magistrat mésta Plzné

Odbor bezpecnosti, prevence kriminality a krizového fizeni?s je strukturalné zarazen do
gesce primatora mésta Plzné. Prevenci kriminality se vénuji oddéleni bezpecnosti

a oddéleni prevence kriminality.

Vedle prevence kriminality feSi odbor bezpeCnosti také protidrogovou prevenci, a
predevsim se zabyva rozsahlou oblasti bezpe&nosti. Oblast prevence kriminality spole¢né
s protidrogovou prevenci jsou v naplni prace manazera prevence kriminality a
protidrogového koordinatora, ktery soucasné zastava také pozici tajemnika Komise
bezpec€nosti a prevence kriminality Rady mésta Plzné.
Odbor bezpecnosti, prevence kriminality a krizového fizeni byl zfizen v roce 2009 jako
soucast pilotniho bezpeénostniho projektu Bezpecné mésto (nyni Bezpecna Plzeri). Projekt
ma dva hlavni cile:26
1. ZlepSeni bezpelnostni situace na uUzemi mésta Plzné a zvySeni pocitu
bezpeci obcand v Plzni.
2. Koordinace Policie CR, méstské policie Plzeri, samosprav na
Urovni méstskych obvodl a Magistratu mésta Plzné pfri feSeni bezpecnostni
situace na Uzemi mésta Plzné.
Projekt zahrnuje dil¢i aktivity: webovy portal, konkrétni bezpecnosti opatreni reagujici na
situaci ve mésté ¢i pripominky obc¢an(, instalace schranek pro obc¢any, expertni tym na

problematiku extremismu a realizaci dalSich projektd zamérenych na prevenci socidlné

vvvvv

projektu je webovy portal https://www.bezpecnaplzen.eu/. Vedle fady informaci o oblasti

bezpec¢nosti, prevence kriminality i protidrogové, které navstévnikim nabizi, byl v rdmci
portalu vytvofen komunikaéni systém pro ob&any mésta Plzné ve formé poradny, kam
mohou lidé zasilat své dotazy, podnéty &i pfipominky, které manazer projektu Bezpecna
Plzen predava k reseni prislusnym subjektim. Tyto dotazy jsou feSeny operativné v co

nejkratSim case.
Odbor zahrnuje tfi samostatna oddéleni:

Oddéleni bezpecnosti
Oddéleni prevence kriminality

Oddéleni krizového Fizeni

25 https://www.plzen.eu/urad/magistrat-mesta-plzne/tajemnik-magistratu/odbor-bezpecnosti-prevence-kriminality-a-

krizoveho-rizeni/odbor-bezpecnosti-prevence-kriminality-a-krizoveho-rizeni.aspx

26 https://www.bezpecnaplzen.eu/
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Vycet dalSich spolupracujicich magistratnich odbor( v oblasti prevence kriminality:

Odbor socialnich sluzeb??

Odbor dostupného bydleni a socialniho zac¢lernovani2?
Odbor skolstvi, mladeze a télovychovy2°

Odbor statni socialni péce3°

Odbor bytovy?3!

5.2 Urady méstskych obvodu Plzefi 1 - 1032

Jednotlivé MO Plzen 1 — 10 spolupracuji v oblastech prevence kriminality, bezpe¢nosti a
protidrogové prevence zejména s magistratnim Odborem bezpec¢nosti, prevence
kriminality a krizového fizeni predevsSim v oblasti situaéni prevence (napf. rozsifovani
méstského kamerového systému), pfi realizaci rlznych preventivnich projektl z oblasti
socialni prevence (napf. realizace projektu Asistent prevence kriminality aj.) a dalSich
projektl v oblasti prevence zavislosti. Uzka je také spoluprace s jednotlivymi socialnimi

odbory, které vykonavaiji statni spravu zejména v oblasti socialné-pravni ochrany déti.

5.3 Organy a organizace zfizované statem, krajem ¢i méstem

Ve vyCtu jsou uvedeny pouze nejvyznamnéj$i spolupracujici organizace v projektech a
oblasti prevence kriminality na mistni Urovni a nejvyznamnéjSi oblasti spoluprace s

magistratnim Odborem bezpec¢nosti, prevence kriminality a krizového fizeni.

27 https://www.plzen.eu/urad/magistrat-mesta-plzne/urad-sluzeb-obyvatelstvu/odbor-socialnich-sluzeb/

28 https://www.plzen.eu/urad/magistrat-mesta-plzne/technicky-urad/odbor-dostupneho-bydleni-a-socialniho-

zaclenovani/

29 https://www.plzen.eu/urad/magistrat-mesta-plzne/urad-sluzeb-obyvatelstvu/odbor-skolstvi-mladeze-a-telovychovy/

odbor-skolstvi-mladeze-a-telovychovy.aspx

30 https://www.plzen.eu/urad/magistrat-mesta-plzne/urad-spravnich-agend/odbor-statni-socialni-pece/

31 https://www.plzen.eu/urad/magistrat-mesta-plzne/technicky-urad/odbor-bytovy/odbor-bytovy.aspx

32 https://www.plzen.eu/urad/urady-mestskych-obvodu/urady-mestskych-obvodu-plzen-1-10.aspx
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Policie CR33

» predchazeni socialné patologickym jeviim v celé jejich Sifi, ke kterym se vztahuje prace
policie, se zvlastnim zretelem na prevenci kriminality, drogovych zavislosti a prevenci
viktimnosti;

» webové stranky, na kterych Ize najit preventivni informace, které se tykaji sou¢asnych
témat prevence kriminality;34

» spoluprace se sdélovacimi prostfedky, s verejnosti, s organy statni spravy a
samospravy;

» provozovani a vyuzivani méstského kamerového a monitorovaciho systému.

Probacéni a mediacni sluzba stredisko Plzeii3s

 zprostiedkovani U¢inného a spoleCensky prospésného feSeni konfliktd spojenych s
trestnou ¢innosti;

* organizace a zajiSténi efektivniho a dlstojného vykonu alternativnich trestll a opatreni s

dlrazem na zajmy pos$kozenych, ochranu komunity a prevenci kriminality.

Urad prace CR - Krajska poboéka v Plznisé
* poskytovani informaci napf. o mife nezaméstnanosti ve mésté a v jednotlivych
méstskych obvodech a o poc¢tu dlouhodobé nezaméstnanych osob;

» poskytovani statistickych Udajd o legalné pracuijicich cizincich.

Véznice Plzend’

* ubytovaci kapacita Véznice Plzen je v soucasné dobé 1061 odsouzenych a 143
obvinénych, celkem tedy 1204 véznénych osob;

» Véznice Plzen spolupracuje na zakladé uzavienych a schvalenych dohod se dvéma
nevladnimi neziskovymi organizacemi, jedna se o o.p.s. Centrum protidrogové prevence
a terapie (drogové poradenstvi ve véznici) a 0.p. s. Clovék v tisni (dluhové poradenstvi a

oddluzeni odsouzenych).

33 https://www.policie.cz/policie-cr-web-prevence.aspx

34 https://www.policie.cz/clanek/rady-policie-cr-a-informace-o-prevenci-143872.aspx

35 https://www.pmscr.cz/contact-department/stredisko-plzen/

36 https://www.uradprace.cz/web/cz/plzensky-krajttobsah

37 https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/veznice-plzen
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Krajsky urad Plzerniského kraje3s

zejména na urovni spoluprace s krajskym manaZerem prevence kriminality a
protidrogovym koordinatorem pfi feSeni problematiky prevence kriminality a
protidrogové prevence, ktera spociva zejména v metodické ¢&innosti, v predavani
informaci, v konzultacich pfi feseni spoleénych Ukold, ve vzajemné soudinnosti pfi

realizaci preventivnich projektl apod.

Détsky diagnosticky ustav a stfedisko vychovné péce Plzen3®

predchazeni vzniku a rozvoji negativnich projevli chovani ditéte nebo dulsledky jiz
vzniklych poruch chovani a prispivani ke zdravému osobnostnimu vyvoiji ditéte;
spoluprace zejména s rodi¢i, Skolami, organy socialné pravni ochrany déti, soudy,

neziskovymi organizacemi a policii.

Pedagogicko-psychologicka poradna Plzen40

realizace preventivnich opatfeni v ramci specifické prevence rizikového chovani déti a
mladeze;

poskytovani odborné psychologické a specidlné pedagogické péce, konzultaci Zakam,
rodi¢im, uciteldm a vychovatelim materskych, zakladnich i stfednich $kol;

spoluprace se vSemi institucemi, organizacemi a subjekty, které se angazuiji v prevenci.

Méstska policie Plzen*!

zfizuje Odbor analyzy a prevence kriminality Méstské policie Plzen;

stanovuje pracovni postupy tykajici se spoluprace mezi méstskou policii a spravnimi
organy obce a dale zajiténi primarni prevence kriminality ve mésté Plzni;

metodici prevence kriminality provadéji besedy pro Skoly na téma prezentace méstské
policie, prava a povinnosti straznika ve vztahu nejen k mladezi, ale i k obcanim,

prezentace fotografického materialu z ¢innosti méstské policie;

38 https://www.plzensky-kraj.cz/telefonni-seznam?ID_Department=005002

39 https://www.dduplzen.cz/home/

40 https://www.pepor-plzen.cz/

4 hitps://www.plzen.eu/urad/mestske-organizace/mestska-policie-plzen/mestska-policie-plzen.aspx
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 aktivné spolupracuje na projektech prevence kriminality s organy zabyvajicimi se vyse
uvedenou problematikou, zejména s Odborem bezpecnosti, prevence kriminality a
krizového fizeni Magistratu mésta Plzné;

* metodici prevence kriminality zpracovavaji projekty, které se na Urovni primarni prevence
orientuji na snizovani kriminality ve mésté Plzni a na bezpecnost provozu v méstské

aglomeraci.

Sprava informacnich technologii mésta Plzné42

* v oblasti situaéni prevence spolupracuje Sprava informaénich technologii s
preventivnimi slozkami magistratu mésta Plzné;

» projekt S4AlICities - HORIZON2020, ktery zahrnuje napfiklad prevzeti kompetence za
méstsky kamerovy systém v oblasti vytéZeni dat z obrazu (vyuziti Al pro detekci

nezadoucich, kritickych stav(, které jsou v redlném case alertovany dispecerim).

Sprava verejného statku mésta Plzné+3

» v oblasti situaéni prevence spolupracuje Sprava verejného statku mésta Plzné s
preventivnimi slozkami magistratu mésta Plzné napfiklad v oblasti verejného osvétleni,
bezpecného verejného prostoru apod.;

* povolené lokality pro graffiti, kdy je k dispozici 12 legalnich ploch pro provadéni graffiti,
v pripadé podnétu prislusnych méstskych obvodd mize byt po konzultaci se SVSMP

této seznam jesté rozsiren.

Komise pro bezpecnost a prevenci kriminality Rady mésta Plzné44
Komise pro bezpec¢nost a prevenci kriminality je jednou z komisi Rady mésta Plzné.

v

Komise Rady mésta Plzné byly zfizeny usnesenim Rady mésta Plzné (dale jen ,RmP*) &.

988 ze dne 7. listopadu 2022 jako poradni a iniciativni organy RmP podle § 102 odst. 2

pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni.

Pravomoc a odpovédnost komisi upravuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném
znéni, obecné zavazna vyhlaska mésta Plzné ¢. 8/2001, Statut mésta Plzné, v platném

znéni, a Statut komisi Rady mésta Plzné.

42 https://www.sitmp.cz/

43 https://www.svsmp.cz/

44 hitps://www.plzen.eu/urad/organy-mesta/rada-mesta-plzne/chap 67897946/rada-mesta-plzne.aspx
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Komise pro bezpec¢nost a prevenci kriminality koordinuje ¢innost a komplexné pomaha
reSit bezpecnostni situaci na Uzemi mésta Plzné a dale problematiku prevence kriminality a
protidrogové politiky (primarni prevence, Ié¢ba a resocializace, snizovani rizik, snizovani
dostupnosti) na Uzemi mésta Plzné. Svou ¢innosti neomezuje kompetence jednotlivym

slozkam zapojenym do této ¢innosti.

5.4 Neziskové organizace

Ve vyCtu jsou uvedeny pouze nejvyznamnéjsSi spolupracujici neziskové organizace v
projektech a oblasti prevence kriminality na mistni Urovni. V pfipadé osloveni Ci
vyhledavani neziskovych organizaci pro feSenou problematiku Ize vyuZit katalog sociélnich

sluzeb mésta Plzné.45

Bily kruh bezpec¢i - Poradna BKB Plzen, z.s.
* pomoc obétem kriminality (pravni informace, psychologické a socialni poradenstvi,

praktické rady a informace).

Centrum protidrogové prevence a terapie, o.p.s.
* preventivni, poradenské a terapeutické sluzby zamérené na snizovani dopadu rizikovych

forem chovani, zejména pak chovani zavislostniho.

Clovék v tisni, o.p.s.
* humanitarni pomoc a rozvojovéa spoluprace, podpora lidskych prav, programy socialni

integrace, vzdélavani a osvéta.

Diakonie CCE - stiedisko Zapadni Cechy

* sluzby lidem s tézkou poruchou autistického spektra, s mentalnim a kombinovanym
postizenim;

» komplexni péce o ohrozené déti a jejich rodiny, lidi v nesnazich &i krizi, mladé na cesté
k dospélosti, seniory i péstounské rodiny;

* preventivni programy pro skoly i vefejnost.

45 https://socialnisluzby.plzen.eu/katalog-sluzeb/
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Mezigeneracni a dobrovolnické centrum TOTEM, z.s.

* dobrovolnicka podpora provozniho zabezpeceni Mezigeneraéniho a dobrovolnického
centra TOTEM: Navstévovat a podporovat nemocné nebo socialné znevyhodnéné déti,
navstévovat seniory v nemocnici nebo v domovech pro seniory, pomahat postizenym
détem a dospélym, navstévovat nemocné v Hospici, asistovat pfi volnocasovych

aktivitach déti a mladeze.

Ponton, z.s.
* prace s détmi a mladezi, podpora volno¢asovych, socialnich, vzdélavacich, kulturnich

a dalsi rozvojovych a preventivnich projektu.

POINT 14, z.u.

* pomoc osobam zavislym nebo ohrozenym zavislosti na navykové latce.

Salesianské stredisko mladeze - dim déti a mladeze Plzen

» volnocasoveé aktivity a socialni sluzby détem, mladezi a jejich rodinam.

Salesianské hnuti mladeze - Klub Plzen, z. s.
» vychova déti a mladeze (zajmové krouzky, vikendové a prazdninové akce, tabory, klub

pro déti).
Spolek Ulice Plzen
» poskytovani socialnich a zdravotnich sluzeb osobam ohrozenym =zavislosti a

poskytujicim komeréni sexualni sluzby.

Stredisko krfestanské pomoci Plzen

* pomoc osobam bez pfistfesi a osobam zavislym na navykovych latkach.

TADY a TED, o.p.s.

* pomoc socialné vylou¢enym rodindm a jednotlivelim.
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5.5 Pracovni skupina protidrogové prevence a prevence kriminality

meésta Plzné

V ramci magistratniho odboru bezpecénosti, oddéleni prevence kriminality funguje Pracovni
skupina protidrogova a prevence kriminality mésta Plzné sloZzena ze zastupcl samospravy,

statni spravy, statnich instituci a neziskového sektoru.

Skupina byla restrukturalizovana v été roku 2022, nyni ma 16 ¢lend.

SloZeni pracovni skupiny:

1. c¢len Rady mésta Plzné pro oblast bezpecnosti a prevence kriminality
2. manazer prevence kriminality MMP

3. zastupce Odboru skolstvi, mladeze a télovychovy MMP

4. zastupce Odboru statni socialni péce MMP

5. zéastupce Odboru socialnich sluzeb MMP

6. zastupce Odboru dostupného bydleni a socialniho zac¢lefiovani MMP
7. manazer prevence kriminality KUPK

8. zastupce Oboru $kolstvi, mladeze a sportu KUPK

9. zastupce Méstské policie Plzen

10. zastupce Policie CR — Méstského feditelstvi Plzeri

11. zastupce Probacni a mediaéni sluzby Plzen

12. zastupce Pedagogicko-psychologické poradny Plzen

13. zastupce NNO - nominovany za pracovni skupinu PLK (pracovni skupina
nizkoprahovych zarizeni pro déti a mladez - NZDM a terénnich programd - TP

Plzeriského a Karlovarského kraje)
14. zastupce NNO - nominovany za Asociaci poskytovatell adiktologickych sluzeb (APAS)
15. zastupce NNO - nominovany za resocializaéni a probacni sluzby

16. zastupce NNO - nominovany za platformu k problematice domaciho nasili
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Ve skupiné je domluvena zastupitelnost jednotlivych ¢lenl v ramci jednotlivych instituci a
organizaci. Neziskové organizace se domluvily na spole¢nych zastupcich, ktefi reprezentuiji

sluzby v oblasti zavislosti a sluzby v oblasti prevence kriminality.

Pracovni skupina by se méla setkavat v nékolika funkéné odliSnych formatech, které

odpovidaji odliSnym cillim, které pracovni skupina svym fungovanim napliuje:

* pracovni skupina prevence kriminality — maximalné 4x do roka
Pracuje na strategickych podkladech pro Radu mésta Plzné, vytvari (zadava) koncepéni

podklady pro grantovou politiku mésta v oblasti bezpecnosti a prevence kriminality.

* pripadova setkani - v pripadé potreby
Moznost (kazdého ze zastupcl pracovni skupiny) za pomoci manazerky prevence
kriminality svolat v pripadé potfeby pracovni setkani napfi¢ dotCenymi organizacemi a

institucemi.

* plenarni setkani - 1x do roka
Odborné-spolecenské setkani s pfedem pripravenym programem ve formé konference,

.....

okruh odbornikl a profesionall v dané oblasti v misté.

6. Syntéza poznatkul s navrhy reSeni

Nasledujici text shrnuje participativni analyzu potfeb v oblasti prevence kriminality na
Uzemi mésta Plzné. Je vysledkem trojiho setkani pracovni skupiny, ve kterém byl postupné
vytvofen soubor mistnich priorit a opatfeni vhodnych k jejich naplfiovani. Priority byly
nasledné doplnény informacemi z bezpecnostni analyzy a dalSich dokument(. Méreni
efektivnosti jednotlivych opatfeni ¢i z nich vzeslych konkrétnich projektl by méla byt
realizovana v ramci standardné ¢i individualné nastavenych evaluacnich nastroji v

prostredi Magistratu mésta Plzné a dalSich pfislusnych instituci.

Naplrnovani Koncepce bude probihat pribézné po dobu jeji platnosti tj. v rozmezi rokd
2023 - 2028 s ro¢nim vyhodnocovanim realizace jednotlivych priorit a navazujicich dil¢ich
opatfeni reagujicich na aktualni potfeby z oblasti prevence kriminality ve mésté Plzni. Tato
dil¢i opatfeni budou ¢&leny pracovni skupiny rozpracovana v akénim planu — Program

prevence kriminality mésta Plzné na dany kalendarni rok.

40



Vyhodnoceni akénich pland provedou rovnéz ¢lenové pracovni skupiny.

Z projednani plnéni akcnich planl bude zpracovana zprava, ktera bude predlozena
k projednani RMP jako informativni zprava. Zpravu zpracuje a predlozeni dokumentl do

organl mésta Plzné zajisti manazer prevence kriminality.

6.1 Priority prevence kriminality

Priority prevence kriminality mésta Plzné jsou kategorizovany stejnym zplsobem jako
priority celorepublikové, které byly stanoveny ve Strategii prevence kriminality v Ceské
republice na léta 2022-2027.

A. Podpora a rozvoj systému prevence kriminality

Meésto Plzefi dlouhodobé podporuje systém prevence. Ma funkéni systém pracovni
skupiny a stabilni systém preventivnich aktivit. Soucasti tohoto systému je i funkce
manazerky prevence kriminality, ktera zajiStuje koordinaci preventivnich aktivit a tato
funkce je jednou z podminek Eerpani statnich dotaci. Prioritou tohoto bodu jsou predevsim
sité spolupracujicich multidisciplinarnich tym0 na poli prevence kriminality, které maiji
oporu v situacnich analyzach k jednotlivym tématim. Druhou prioritou je zachovani a
rozvoj jiz fungujicich a evaluaci ovérenych programl vcetné financ¢niho a odborného
zajisténi.

1. Analyza situace - studie - zamérené na jednotliva rizikova témata

identifikovana pracovni skupinou

Jde o podporu evidence-based pfistupu, kdy by preventivni programy mély navazovat na
znalost aktualni situace v oblasti prevence kriminality. Zakladni Udaje Ize ¢erpat z analyz
policejnich statistik a jinych zdroji, ale Ize vyuzit i vystupy z vyzkumd a dalSich

strategickych dokument( mésta, kraje a statu.

2. Budovani komplexniho pfistupu a podpora spoluprace vSech aktérii na poli

prevence

Vg Vvavs

zakladni siti organizaci preventivnich sluZzeb jsou organizace Magistratu mésta Plzné,
organizace zfizované statem, krajem nebo meéstem, neziskové organizace, podnikatelské

subjekty. Spoluprace je nutna predevsim v roviné informovanosti o situaci v konkrétnich

41



tématech Ci lokalitach, stejné tak jako v praktické Urovni konkrétnich preventivnich

programd.

3. Aktivni spoluprace a informovanost zastupci MO Plzern 1 - 10 v oblasti
prevence kriminality a protidrogové prevence

Mésto Plzert ma slozitou strukturu zapojenych samospravnich oddéleni ¢i odborud. Navic je

¢lenéno na obvody, které maiji vlastni systém socialni oddéleni, ktery je nositelem mistni

znalosti a komunit. Proto je prioritou nastaveni systému pravidelného informovani a

spoluprace mezi MMP a méstskymi obvody.

4. Zvyseni informovanosti v oblasti prevence kriminality a protidrogové prevence
smérem k verejnosti
Verejnost je dllezZitou soucasti systému prevence kriminality. Ne vzdy se dafi ji véasné a
srozumitelné informovat o jednotlivych aktivitach preventivnich programd. V této priorité
tedy jde o nastaveni soustavného zplisobu komunikace s jednotlivymi skupinami
vefejnosti, skrze adekvatni komunikacni prostfedky. Informovanost je vnimana jako

zakladni prvek participace a zapojeni komunity do systému preventivnich programd.

5. Podpora komplexniho pfistupu k osobam se zavislostmi, coby socialné
zdravotnimu problému s bezpec¢nostnim presahem.
Jedna se o soustavné budovani podpory spoluprace a koordinace aktér( predevsim z tzv.

socialné-zdrav. pomezi.

6. Osvétové aktivity zaméfené na prevenci zranitelnych skupin (seniofi,
handicapovani)

V Plzni probiha fada projekt(l realizovanych rdiznymi subjekty, zejména MP Plzef, PCR a

NNO. Ddlezité je s témito skupinami pracovat dlouhodobé tak, aby aktivity primarni

prevence byly adekvatni a efektivni a reagovaly na aktualni situaci.

B. Pomoc obétem trestnych éinu a jejich podpora

Poskytovani pomoci a podpory obétem trestné (i prestupkové) Cinnosti, s didrazem na
pomoc zvlast zranitelnym obétem a boj proti nasili, realizovani vyzkumi zamérenych na
chovani a potfeb obéti a realizace opatreni ke snizovani latence a sekundarni viktimizace

obéti.
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1. Podpora aktivit zamérenych na pomoc zvlast zranitelnym obétem
Je zadouci podporit aktivity na pomoc skupiné zvlast zranitelnych obéti, jako jsou napf.
déti, seniofi, osoby etnickych minorit, osoby zdravotné &i mentalné hendikepované nebo
obéti obchodovani s lidmi ¢i sexudlnich deliktl. V nemensi mire aktivity na pomoc obétem
genderové podminéného nasili a trestnych ¢inl z nenavisti ¢i rasové motivovanych

trestnych ¢ind.

2. Aktivity zamérené na ochranu pred viktimizaci specifickych skupin
Jedna se o soustavné aktivity sméfujici k adekvatnimu postaveni obéti v ramci trestné-
pravniho fizeni a predchazeni jejich viktimizace. Specifickymi skupinami jsou v tomto

pfipadé mysleny Zeny, lidé z LGB+ komunity, etnické mensiny, seniofi a pod.

3. Podpora multidisciplinarnich aktivit pro obéti TC
Téma podpory obéti TC méa presah do fady oblasti a je tfeba nastavit a rozvijet systém

spoluprace fady zapojenych aktér(.

4. Podpora provozu krizovych byt
Projekty krizovych byt se v Plzni zacinaji rozvijet, bude tfeba nastavit a rozvijet systém

spoluprace fady zapojenych subjektd z MMP a NNO.

5. Podpora multidisciplinarnich aktivit vtématu domaciho nasili
Téma domaciho nasili je specifickym pfipadem v praci s obétmi, protoze velmi Casto
zahrnuje i praci s rodinou, presahuje do témat socialnich ¢i krizovych bytd, oblasti Skolstvi
a jinych témat. Proto je prioritou nastavit funkéni spolupraci mezi jejich jednotlivymi aktéry

se zvlastnim zretelem na problematiku déti zaZivajicich doméaci nasili.

6. Obnovit debatu k specialni vyslechové mistnosti
Vyslechova mistnost je v soudasnosti umisténa v ne zcela vyhovujicich prostorech PCR.

Postupné je tfeba najit vhodnéjsi prostory a systém jejich spravy.

C. Prace s pachateli trestné ¢innosti, prevence recidivy

Poskytovani pomoci a podpory na boj proti recidivé, na véasnou a koordinovanou

resocializaci pachatel(l a podporuje praci s nasilnou osobou.
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1. Podpora multidisciplinarnich aktivit v tématu recidivy.
Jak je patrné z bezpec¢nostni analyzy, recidivisté tvori znacnou Cast pachatelll trestné
¢innosti na Uzemi mésta Plzné. Proto je dllezité vénovat tomuto fenoménu pozornost a

spolupraci.

2. Podpora aktivit zamérenych na resocializaci pachatel trestné ¢innosti
V Plzni probiha fada projektld realizovanych rlznymi subjekty, zejména PMS a NNO.
Dilezité je s touto skupinou pracovat dlouhodobé a navazovat na stavajici projekty

dalsimi, které budou posilovat dopad stavajicich resocializaénich aktivit.

3. Podpora aktivit zamérenych na socialni podnikani
Tato slozka systému resocializace pachateld TC je v Plzni zcela nerozvinutad a na jeji

podpore je tfeba systémové zapracovat.

4. Podpora systémového sladéni aktivit zamérenych na spolupraci s véznicemi
CR

Podpora aktivit vénujicich se systémové spolupraci mezi organizacemi, které poskytuji

preventivni programy ve véznicich CR, s prioritni orientaci na ob&any Plzné ve vykonu

trestu.

5. Podpora a rozvoj resocializaénich a probaénich programu
Jedna se zejména o projekty PMS a NNO dale navazuijici na jejich dosavadni soustavnou

praci s pachateli TC.

D. Komplexni a koordinovany pfistup k bezpecnosti v rizikovych lokalitach,

prace Policie CR ve vztahu k mensinam

Podpora komplexniho a koordinovaného pfistupu k FeSeni kriminality v rizikovych
lokalitach, ktery je zalozen na partnerské spolupraci odpovédnych subjektl a zastupci/
obyvatel lokalit, pficemz se zaméfuje nejen na projevy, ale i pric¢iny problém(. Podpora
programd zohlednujicich specifické potrfeby a problémy mensinovych skupin Zijicich v

téchto lokalitach.

1. Podpora a spoluprace s organizacemi pusobicimi v rizikovych lokalitach
Mésto Plzei ma mnoho organizaci, které pracuji pfimo v rizikovych lokalitach. Jsou
zakladnimi informaénimi zdroji, které diky znalosti lokalit umozni pracovat s obyvateli

rizikovych lokalit formou preventivnich aktivit.
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2. Podpora problematiky oddluzZovani, dluhové poradenstvi
V zajmu meésta je udrzet a dale rozvijet UspésSné realizované programy dluhového

poradenstvi, které poskytuji mistni NNO.

3. Zapojeni Asistent( prevence kriminality a Domovniki preventisti
Jedna se o specifické projekty prevence kriminality, realizované s metodickou podporou

odboru prevence kriminality MV.

4. Monitoring protipravniho jednani ve spolupraci s MP Plzeii a PCR v rizikovych
lokalitach a navrhovani vhodnych preventivnich opatfeni ve spolupraci s
dalsimi aktéry

Jedna se o vytvareni moznosti ke spoleénému postupu MP Plzefs, PCR a NNO p¥i snaze

omezit protipravni jednani.

5. Podpofit komplexni pristup k problematice vSech typt ubytoven jako
specifickému pripadu rizikové lokality
Jedna se o koordinaci dotéenych slozek pfi vytvareni spoleénych postupl v oblasti

prevence kriminality v ubytovnach na uzemi Plzné.

6. Podpora spoluprace a komunikace mezi bezpec¢nostnimi a preventivnimi
slozkami.
Jedna se o nastaveni profesniho dialogu o funkéni spolupraci v terénu, vzajemném

vyjasnéni jednotlivych kompetenci a postupl vic¢i dotéenym skupinam.

7. Podpora aktivit zamérena na rizikové lokality v kontextu témat drog a
alkoholu
Jedna se zejména o podporu spoluprace, koordinaci jednotlivych aktérd napfiklad pfi

kontrole no¢nich klubl a dalsich rizikovych lokalit.

E. Situac¢ni prevence kriminality a nové pfistupy

Podpora program( situacni prevence kriminality, které posiluji odolnost mist proti trestné
¢innosti, zvysuji povédomi verejnosti o moznostech ochrany a pfitom podporuji a

implementuji nové pristupy a technologie.
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1. Realizace projektu situaéni prevence v rizikovych lokalitach s vyuzitim riznych
organizacnich, ekonomickych a technickych opatfeni (kamerové systémy
véetné mobilnich a rozsSifeni stavajicich, zabezpecovaci soubory, osvétleni
rizikovych mist apod.)

MKS a dalSi technicka opatrfeni (osvétleni, mfize), software i hardware néastroje pro
preventivni a bezpedénostni Ugely. Budou instalovany v mistech s vét§im rizikem TC, za

Ucelem jejiho omezovani.

2. Zpracovat navazujici aktivity na Koncepci ,,ZajiStovani ochrany mékkych cild
na obdobi 2018-2023
Koncepce ,Zajistovani ochrany mékkych cild na obdobi 2018-2023 stanovila priority a

postupy realizace.

3. Vyuzivani novych technologii v oblasti preventivnich aktivit
Na zakladé odbornych studii a analyz je prioritou tohoto bodu podpora inovativnich
postupl, pfistupl a technologii. Tyto inovativni projekty budou podrobeny evaluaci s cilem

zjistit jejich efektivitu a dopad na souvisejici preventivni aktivity v konkrétnich tématech.

F. Kriminalita pachana détmi a na détech

Podpora programd monitorujicich vyvoj kriminality pachané détmi a na détech a v¢asné
reagujicich vhodnymi opatfenimi, Podpora programd, které zvysuji ochranu déti pred
nasilim a dalsimi kriminalné rizikovymi jevy, véas identifikuji ohroZzené déti a realizuji
potfebné intervence a rozviji funkéni systém patrani po pohresovanych détech.
1. Cilené projekty pro jednotlivé skupiny déti a mladistvych, podpora odborné
pomoci pro rizikovou mladez
Jedna se predevsim o programy a projekty v ramci specifické primarni prevence, které

navazuji na jiz dfive realizované aktivity, nebo aktualné reaguijici na situaci.

2. Prace se zamérenim na déti a mladistvé z Ukrajiny
Na ukrajinské déti a mladez, kterych je v sou¢asné situaci v Plzni nékolik tisic, je potfeba

zacilit projekty pfizplsobené jejich specifickym potrfebam.

3. Podpora a rozvoj aktivit organizaci pracujicich s ohrozenymi détmi a mladezi
Podpora aktivit NZDM, navaznych program(, taborl a dalSich projektl reagujicich na

aktualni situaci.
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4. Projekty zamérené na zvySovani pravniho povédomi déti a mladeze
Jedna se o vzdélavaci projekty, které mdize ve $kolach realizovat zejména PMS, PCR a MP

Plzen.

5. Sdileni jiz fungujicich osvédéenych programt prevence rizikového chovani déti

a mladeze
V Plzni probiha fada projektd realizovanych riiznymi subjekty, zejména NNO, PCR a MP
Plzen. Dilezité je podporovat soustavnou a odborné garantovanou (certifikovanou MSMT)

ginnost t&chto organizaci a jejich spolupraci se ZS v Plzni.

6. Podpora systémového nastaveni prevence ve Skolach zfizovanych méstem
Plzen
Do tohoto bodu patfi mezi priority realizace setkani reditell plzenskych zakladnich skol
a Skolnich metodikl prevence, vzdélavani pedagogi. Jedna se o aktivity zamérené na

pedagogy ZS a SS, vhodné propojené se systémem DVPP.

G. Prevence kybernetické kriminality

Aktivné, systémové a koordinované posiluje prevenci kybernetické kriminality a rizikového

chovani v kyberprostoru a poskytuje pomoc a podporu obétem v kyberprostoru.46

1. Podpora multidisciplinarnich aktivit vtématu kybernetické kriminality
Oblast kybernetické kriminality je Uzce spjata s digitalizaci spole¢nosti a zasahuje tak do
vSech skupin obyvatel. Proto je dllezZité podpofit aktivity, které by koordinovaly spole¢né

postupy v této preventivni oblasti.

2. Podpora multidisciplinarnich aktivit vtématech kybernasili, kybersikany
a kyberagrese
Kybernasili, kybersikana i kyberagrese jsou nedilnou souc¢asti sou¢asného svéta socialnich
siti a jsou svazany predevSim se skupinami mladych lidi a senior(. Proto je dllezité
podporit aktivity, které budou vyuZivat multidiciplinarnho pfistupu tak, aby propojovaly

aktivity socialni, Skolské i volno¢asoveé.

46 Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022-2027
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6.2 Financéni zajisténi prevence

Od roku 1996 je vyuzivdn pomérné stabilni systém financovani projektl prevence

kriminality. Zdroje jsou nasleduijici:

Statni U&elova dotace — je poskytovana prostfednictvim MV CR, o jeji vy$i rozhoduje

Republikovy vybor pro prevenci kriminality. Zadatelem o dotaci je mésto, realizatorem
projektd pak mohou byt i cizi subjekty, napf. NNO apod. Dotace je poskytovana
prostfednictvim kraje. Za projekt vSak zodpovida mésto, které zpracuje vyhodnoceni a
vyucétovani.

Dotace z rozpoctu Plzenského kraje — Plzensky kraj kazdoro¢né vyhlasuje dotaéni

program na podavani zadosti o dotaci v ramci projektu Plzensky kraj — bezpecny kraj a
prevence kriminality. Dotace je urCena na realizaci dil¢ich bezpecnostnich projekt(
realizovanych na zakladé potreb identifikovanych v ramci zapojeni dané obce i
organizace do projektu Plzensky kraj — bezpec¢ny kraj a prevence kriminality. Jejich cilem je
zlepSeni bezpecnostni situace v Plzeriském kraji a prohloubeni pocitu bezpeci jeho
obyvatel a navstévnik(. Dotace je urCena na projekty investi¢niho i neinvesti¢niho

charakteru. Za projekt vSak zodpovida mésto, které zpracuje vyhodnoceni a vyucétovani.

Finance z rozpoctu statutarniho mésta Plzeri — mésto Plzen dlouhodobé a systematicky

podporuje oblast spojenou se zavislostnim chovanim i oblast prevence kriminality.
Finan¢ni prostfedky na tyto oblasti jsou v ramci mésta Plzné vynakladany na zakladé
rozpoCtu mésta Plzné schvaleného Zastupitelstvem mésta Plzné pro konkrétni rok. Tyto
finan¢ni prostfedky jsou zahrnuty prevazné do rozpoctu téchto magistratnich odbor(:
odboru bezpecénosti, prevence kriminality a krizového Fizeni, odboru socialnich sluzeb
meésta Plzné, odboru Skolstvi, mladeze a télovychovy a odboru dostupného bydleni a

socialniho zaclenovani.

Jiné zdroje — nezastupitelnou roli v napliiovani cill oblasti spojené se zavislostnim
chovanim, ale i v oblasti prevence kriminality, maji nestatni neziskové organizace.
Neziskové organizace ziskavaji finan¢ni prostifedky v ramci tzv. vicezdrojového financovani.
Financ¢ni prostfedky tyto organizace cerpaji zejména ze statnich zdrojii — prevainé z
ministerstev (MPSV, MZ, MV, MSMT) a déale z RVKPP. K neopominutelnym zdrojdm
vyuzitelnym k financovani aktivit tykajicich se prevence kriminality patfi OP Z+, schémata

MS CR, relevantni vyzvy IROP & Programy preshraniéni spoluprace. Dal$i pfijmy ziskavaji
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poskytovatelé socialnich sluzeb z rlznych nadaci, zahrani¢nich subjektl (Norské a jiné

fondy), sponzorskych dar(, néktefi také vlastni vydéle¢nou ¢innosti.

Na financovani prevence kriminality a protidrogové prevence se v ramci statutarniho mésta
Plzné Caste¢né podileji také jednotlivé plzenské obvody (z vétsi ¢asti MO Plzen 1 - 4).
Jedna se predevsim o rlizné preventivni aktivity reagujici na aktudlni situaci v danych
oblastech v konkrétnim roce a podili se také na podpore &innosti NNO. Cést finanénich
prostfedkl zejména na oblast prevence kriminality je vynakladana také prostrednictvim MP
Plzen. MP se zaméruje predevsim na ohroZené cilové skupiny obyvatel — déti a mladistvi,
seniofi, handicapovani lidé. Jedna se zejména o aktivity v oblasti specifické primarni
prevence, kterou straznici méstské policie priibézné realizuji v plzefiskych MS, ZS a SS a

dale aktivity v ramci besed se seniory a handicapovanymi lidmi.

7. Zavér

Zéakladnim pristupem ke zpracovani Koncepce byla analyza dostupnych dokument(,
rozhovory s aktéry a inspirace z jinych mést Ceské republiky. Cilem Koncepce neni
dosavadni systém preventivnich aktivit vyznamné zménit, ale vyjit z jeho dosavadnich
zkusenosti a moznosti. Zakladnim pristupem je orientace na spolupraci mezi analytickymi
pristupy vyzkumnych organizaci a aktéry preventivnich programl se zrfetelem na
komunikaci smérem k vefejnosti. To je mozné jen pfi dasledném uplathovani
multidisciplinarnich a participativnich principl spoluprace zapojenych aktérl. Ke
koncepéni praci s Koncepci je nezbytné zajisténi stabilniho a prehledného financovani
projektl a aktivit. Cilem, ke kterému systém prevence smérfuje je zvysit bezpe¢nost mésta
a pocitu bezpeci, protoze obé kategorie jsou zakladnimi kritérii kvality Zivota obyvatel

mésta Plzné.
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