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عن الكاتبتين

كارن-جــو مــراد كــرم هــي باحثــة استشــارية ومســاعدة أبحــاث ســابقة في برنامــج السياســات البيئيــة 
في مبــادرة الإصلاح الــعربي. وهــي حاصلــة على ماجســتير في الإدارة والتنميــة الحضريــة مــع تخصــص 
في تخطيــط المــدن الاســتراتيجي والسياســات وبكالوريــا في العلاقــات الدوليــة. يتنــوع عملهــا بيــن 

البحــث والسياســات والمناصــرة التــي تركــز على الشــباب والتنقــل والعدالــة المناخيــة.

مريــم ماضــي هــي باحثــة تونســية وناشــطة في مجــال العدالــة المناخيــة، تعمــل في تقاطــع السياســات 
والنشــاط البحثــي والميــداني. تســعى إلى تطويــر سياســات بيئيــة عادلــة وشــاملة في تونــس ومنطقــة 
الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيا، مع التركيز على الصمود المناخي، والعدالة، والتنمية المســتدامة. 
مــن خلال انخراطهــا في المجتمــع المــدني، تترجــم مريــم الأبحــاث العلميــة إلى اســتراتيجيات عمليــة 

لتمكيــن المجتمعــات وتحقيــق التغييــر المنهجــي مــن أجــل مســتقبل مســتدام.
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المحتويات



الجهات الفاعلة في مجال المناخ في لبنان 1

نظــراًً إلى موقعــه الجغــرافي وطبيعتــه الاجتماعيــة والسياســية، يتعــرّضّ لبنــان 
بشــكلٍٍ خــاص لتغيــر المنــاخ ويعــاني بالفعــل مــن تأثيــره. فارتفــاع درجــات 
الحــرارة وانخفــاض هطــول الأمطــار وموجــات الجفــاف والحــرّّ الطويلــة تــؤدي 
النــاس وســبل عيشــهم. ومــا  للــبلاد وصحــة  الطبيعيــة  المــوارد  إلى تدهــور 
السريــع  الحضــري  التوســع  المنــاخ هــو  أمــام تغيــر  الــبلاد  يُُفاقــم هشاشــة 
وعــدم الاســتقرار السياســي، والحكــم المجــزأ، والحــرب، والأزمــة الاقتصاديــة 
والماليــة المســتمرة - وجميعهــا عوامــل تعيــق وضــع اســتراتيجيات فعّّالــة 

ـّر المــناخ. ـّف والتخفــيف ــمن آــثار تغـيّ للتكـيّ

ولمواجهــة هــذه التحديــات، وفي محاولــةٍٍ لســد الثغــرات التــي خلّفّهــا التقاعــس 
اللبنانيــون  والناشــطون  المــدني  المجتمــع  منظمــات  تنخــرط  الحكومــي، 
 16 مــع  مقــابلات  إلى  واســتنادًًا  المناخيــة.  الحوكمــة  في  متزايــدٍٍ  بشــكلٍٍ 
مــن الجهــات الفاعلــة الرئيســية في هــذه المنظمــات المُُشــارِكِة في النشــاط 
والمناصــرة في مجــال المنــاخ في لبنــان، تحــدد هــذه الورقــة مشــهد النشــاط 
التــي تواجههــا  المناخــي والجهــات الفاعلــة المعنيــة ومطالبهــا والتحديــات 

وتأثيــر سياســاتها حتــى الآن وفــرص التقــدم في المناصــرة البيئيــة.

2. ما هي العدالة المناخية؟
تمتــد العدالــة المناخيــة إلى مــا هــو أبعــد مــن الأضــرار البيئيــة المحلية لمعالجة 
أوجــه عــدم المســاواة المحليــة والعالميــة والنظاميــة المرتبطــة بتغيــر المنــاخ. 
وتســلط الضــوء على العــبء غيــر المتــكافئ للكــوارث المرتبطــة بالمنــاخ على 
المجتمعــات المهمشــة، وتشــدد على المســؤولية التاريخيــة للــدول الغنيــة 
كثــر مــن غيرهــا في انبعاثــات غــازات الاحتبــاس  والصناعيــة التــي ســاهمت أ
الحــراري، وبالتــالي يقــع عليهــا  »ديــن مناخــي« للبلــدان الناميــة. تُُعيــد العدالــة 
التقنيــة للحــد  المناخــي بمــا يتجــاوز الإصلاحــات  العمــل  المناخيــة صياغــة 
والعدالــة  الإنســان  يركــز على حقــوق  تغييــر منهجــي  نحــو  الانبعاثــات  مــن 

الاجتماعـيـة وإـشـراك المجتمـعـات الأكـثـر تـضـررًًا في عملـيـة صـنـع الـقـرار.

وتزامــن صعــود النشــاط المناخــي في لبنــان مــع ارتفــاع الوعــي والتمويــل 
العالمــي حــول المنــاخ، وتتبــع مؤتمــرات مثــل قمــة ريــو في العــام 1992 - 
التــي شــكلت نقطــة تحــول في السياســة البيئيــة العالميــة، مــع إنشــاء اتفاقيــة 
الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ - ومؤتمــر كوبنهاغــن في العــام 
الأطــراف  مؤتمــر  واجتماعــات   ،2015 العــام  في  باريــس  واتفــاق   ،2009
الشــيخ،  )شــرم  الأطــراف  لمؤتمــر  الأخيرتــان  النســختان  ودفعــت  اللاحقــة. 
مصــر، ودبي، الإمــارات العربيــة المتحــدة( اللتــان عُُقدتــا في المنطقــة العربيــة 
بشــكلٍٍ خــاص، بقضايــا تغيــر المنــاخ إلى صــدارة أنشــطة منظمــات المجتمــع 

الــمدني اللبنانــية.

وعلى مــدار العقــد الماضــي، أدى تزايــد بــروز تغيــر المنــاخ كقضيــة عالميــة 
ســواء  المنظمــات،  هــذه  مــن  العديــد  دفــع  مــا  التمويــل،  فــرص  زيــادة  إلى 
ركّّــزت  ســابقاًً على تغيــر المنــاخ أم لا، إلى دمــج الأنشــطة المتعلقــة بالمنــاخ 
في جــداول أعمالهــا. وفي حيــن نتــج عــن ذلــك دفــع وتسريــع نمــو الحــركات 
أيضًًــا  أنــه تســبّّب  إلا  المجــال،  لبنــان وتعزيــز قدراتهــا في هــذا  المناخيــة في 
اللازميــن  الاهتمــام  أو  الخبــرة  تمتلــك  لا  مشــاريع  في  المنظمــات  بانخــراط 
للنجــاح فيهــا، بدافــع التمويــل المحتمــل. على هــذا النحــو، يمكــن وصــف تطــور 
النشــاط المناخــي في لبنــان بأنــه مدفــوع مــن قبــل المانحيــن بــدالًا مــن اتبــاع 

منــطق ــمن القاــعدة إلى القــمة أو ــمن القــمة إلى القاــعدة.

لكــن في الوقــت نفســه، يُُؤطََّــر النشــاط المناخــي في لبنــان - مثــل النشــاط 
العدالــة  لنضــالات  كامتــداد  متزايــد  بشــكلٍٍ   - أوســع  نطــاقٍٍ  على  البيئــي 

ــا، مثــل انتفاضــة عــام 2019 ضــد الفســاد وفشــل  الاجتماعيــة الأوســع نطاقًً
الحــكم.

3. من هم الفاعلون 
الرئيسيون في مجال المناخ 

في لبنان؟
على الرغــم مــن عــدم وجــود نقــص في المناصــرة والحــملات البيئيــة في لبنــان، 
إلا أنــه مــن الصعــب تحديــد حركــة مناخيــة وطنيــة تركــز فقــط على النشــاط 
المناخــي. فلا تــزال منظمــات المجتمــع المــدني تركــز على النشــاط البيئــي 
الحكوميــة  غيــر  المنظمــات  معظــم  فتدمــج  المناخــي،  النشــاط  مــن  كثــر  أ
اللبنانيــة تغيــر المنــاخ كإضافــة إلى أنشــطتها البيئيــة. على ســبيل المثــال، 
يعمــل »الصليــب الأحمــر اللبنــاني« و«الصليــب الأحمــر الــدولي« على العمــل 
المناخــي، كذلــك المبــادرة اللبنانيــة للنفــط والغــاز )»لوغــي«( ، التــي تربــط 
عملهــا بالتغيــر المناخــي عبــر التحــول إلى الطاقــة المتجــددة. وكانــت المنظمــة 
تعمــل  التــي  المنظمــات  أوائــل  بيــن  مــن   »IndyACT« الحكومي�ـة  غي�ـر 
حصــراًً في مجــال تغيــر المنــاخ، فشــاركت بكثافــة في المفاوضــات المناخيــة 
وسياســات المنــاخ والمناصــرة في لبنــان والمنطقــة. ومــع ذلــك، وعلى الرغــم 
مــن أهميــة عملهــا في هــذا القطــاع، إلا أن الفضائــح والمشــاكل الداخليــة فيهــا 
أدرجــت  التــي  الأخــرى  المنظمــات  وتعمــل  عليــه.  وطغــت  عملهــا  أوقفــت 
المنــاخ في أنشــطتها على إعــادة التحريــج )المبــادرة اللبنانيــة لإعــادة التحريــج( 
كــب( أو حمايــة شــاطئ البحــر )يوميــات المحيــط(،  أو التنقــل )حقــوق الرا
وهــي   ،»YOUNGO« وتوفــر  جبــال(.  )منظمــة  الغذائيــة  الســيادة  أو 
العمــل  الشــباب بشــأن  التــي يقودهــا  المبــادرات  منظمــة مركزيــة لجميــع 
المناخــي، ومؤتمــر الشــباب المــحلّيّ للتغيّّــر المناخــي التــي تنظمــه منظمــة 
اليونيســف )LCOY( مســاحةًً للشــباب لمناقشــة مطالبهــم والتعبيــر عنهــا 
على المســتويين الوطنــي والــدولي. ونجحــوا مــن خلال حركــة »أيــام الجمعــة 
مــن أجــل المســتقبل« في اســتخدام منصــات التواصــل الاجتماعــي لتعميــم 

قضاــيا المــناخ.

البحثيــة  المؤسســات  الأخــرى  المحليــة  الفاعلــة  الجهــات  وشــملت 
والأكاديميــة التــي ســلطت الضــوء، مــن بيــن أعمــالٍٍ أخــرى، على ســلبيات 
السياسات والمشاريع المثيرة للجدل، مثل »معهد عصام فارس« و«مركز 
حمايــة الطبيعــة في الجامعــة الأميركيــة في بيــروت« و«المفكــرة القانونيــة« 
و«اســتوديو الأشــغال العامــة« و«مبــادرة السياســات« و«مبــادرة الإصلاح 
الــعربي«. وأنتجــت مؤسســات إعلاميــة مســتقلة مثــل »درج« و«ميغافــون« 
و«بيــروت اليــوم« و«رصيــف22« وصحافيــون أفــراد معروفــون مثــل حبيــب 
معلــوف، خطابًـًـا يربــط بيــن تغيــر المنــاخ والقضايــا السياســية والاجتماعيــة 

المحلــية. والاقتصادــية 

شــبكات  في  أيضًًــا  لبنــان  في  المنــاخ  مجــال  في  الفاعلــة  الجهــات  وتشــارك 
و«شــبكة  المنــاخ«  لتغيــر  العربيــة  »الشــبكة  وأبرزهــا  الإقليميــة،  المنــاخ 
غيــر  العربيــة  المنظمــات  و«شــبكة  الــعربي«  العالــم  في  المناخــي  العمــل 
التحديــات  بعــض  يتشــارك  لبنــان  أن  إلى  وبالنظــر  للتنميــة«.  الحكوميــة 
توفــر فرصــاًً  التحالفــات  هــذه  فــإن  المنطقــة،  أخــرى في  بلــدان  مــع  البيئيــة 
الســنوي  المشــتركة. وأصبــح مخيــم غرينبيــس وجــذور  للتعــاون والدعــوة 
للعدالــة المناخيــة حدثًـًـا رئيســيًًا للشــباب مــن جميــع أنحــاء الجنــوب العالمــي 
تظهــر  كمــا  شــبكات.  وبنــاء  مشــتركة  اســتراتيجيات  وضــع  في  للمشــاركة 

1. مقدمة
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تحالفــات شــبابية إقليميــة أخــرى مثــل »فرصــة خضــراء«، »شــبكة الشــباب 
»مركــز  للمنــاخ«،  الــعربي  الشــباب  »حركــة  المســتدامة«،  للتنميــة  الــعربي 

التغييــر«. صنــاع  »تبــادل  ومنظمــة  الــعربي«،  الشــباب 

ومــع ذلــك، تُُعــدّّ المنظمــات الدوليــة والممولــون الأجانــب الجهــات الفاعلــة 
كثــر مــن الجهــات  الرئيســية التــي تقــود العمــل والأنشــطة المناخيــة في الــبلاد أ
المحليــة أو الإقليميــة. وتقــف منظمــات مثــل »الــسلام الأخضــر«، »الاتحــاد 
المتحــدة  الأمــم  وكالات  الدوليــة«،  للتنميــة  الأميركيــة  »الوكالــة  الأوروبي«، 
ووكالات  الســفارات،  واليونيســيف(،  الإنمــائي،  المتحــدة  الأمــم  )برنامــج 
التنميــة )الوكالــة الفرنســية للتنميــة، والوكالــة الألمانيــة للتعــاون الــدولي(، وراء 

العدــيد ــمن المــشاريع الــتي تــقدم الخــبرة المالــية والتقنــية.

4. ماذا تريد الجهات الفاعلة 
في مجال المناخ؟

بــروزًًا في  مقارنــة بالمطالــب البيئيــة، تُُعــد المطالــب الخاصــة بالمنــاخ أقــل 
لبنــان. ويقــول أحــد الناشــطين إن »المناصــرة المناخيــة ســطحيةإلى حــدٍٍ مــا. 
ولا أعــرف إلى أي مــدى يُُعتبــر مفهــوم وفكــرة الابتعــاد عــن الوقــود الأحفــوري 
في  خصوصــاًً  المجموعــات،  هــذه  أجلــه  مــن  تضغــط  أمــرًًا  كامــل  بشــكلٍٍ 
الســياق اللبنــاني، فنحــن نكافــح كثيــرًًا لتأميــن الكهربــاء«. في الواقــع، يدفــع 
لبنــان  في  المســتمر  والاقتصــادي  والسياســي  الاجتماعــي  الاســتقرار  عــدم 
المواطنيــن والمجتمــع المــدني إلى معالجــة التهديــدات والاحتياجــات الفوريــة 
كثــر مــن التركيــز على التغييــر المنهجــي طويــل الأجــل. علاوة  والملموســة أ
كبــر على زيــادة الوعــي  على ذلــك، ركــزت منظمــات المجتمــع المــدني بشــكلٍٍ أ
حــول تغيــر المنــاخ بــدلاًً مــن التعبيــر عــن مطالــب قابلــة للتنفيــذ ومحــددة 

الــسياق.

ومــع ذلــك، قدمــت هــذه المنظمــات مطالــب خاصــة بالمنــاخ، وتحديــدًًا في 
الدعــوة إلى تبنــي الدولــة اللبنانيــة لاتفاقيــة باريــس والمســاهمات المحــددة 
ناشــطو  ويــرى  الوطنيــة.  السياســة  في  المناخــي  العمــل  وتعميــم  وطنيًًــا 
المنــاخ أنــه يجــدر التعامــل مــع تغيــر المنــاخ كموضــوع سياســي وإدماجــه في 
المناقشــات الوطنيــة لمعالجــة آثــاره بفعاليــة – لا ســيما مــن منظــور التكيــف 
المســببة  والغــازات  الانبعاثــات  في  صغيــر  مســاهم  لبنــان  أن  إلى  بالنظــر 

الــحراري. للاحتــباس 

العالميــة،  المناخيــة  العدالــة  مبــادئ  مــع  الــدولي، وتماشــيًًا  الصعيــد  وعلى 
ذات  للــدول  التاريخيــة  المســاءلة  على  اللبنانيــون  الناشــطون  يشــدد 
الانبعاثــات العاليــة عــن تغيــر المنــاخ، ويدعــون إلى تعويضــات غيــر مشــروطة 
بــأن  ويجادلــون  القــدرات.  وبنــاء  التكنولوجيــا  ونقــل  مــالي  دعــمٍٍ  شــكل  في 
العدالــة المناخيــة تتطلــب إصلاحــات منهجيــة، مــن ضمنهــا معالجــة الفســاد 
للمــوارد. كمــا  العــادل  والتوزيــع غيــر  الاقتصاديــة  الإدارة  السياســي وســوء 
اللبنانيــة إلى الاعتــراف العالمــي بلاجئــي المنــاخ وزيــادة  تدعــو المنظمــات 

الضعيــفة. الــسكانية  للفــئات  الدــعم 

تُُظهــر مواءمــة مطالــب تغيــر المنــاخ مــع مطالــب مجموعــة الــــ«77« والصيــن، 
الاعتمــاد على الأطــر والتحالفــات العالميــة – التــي ربمــا تمكّـّـن وتعــزز شــرعية 
مناصــرة المنظمــات لكــن يمكنهــا أيضــاًً تقويــض قدرتهــا على تحقيــق مطالــب 

كـثـر محلـيـة تعـكـس الـسـياقات والاحتياـجـات الوطنـيـة. ومقارـبـات أ

على المســتوى الحكومــي، تناصــر الدولــة اللبنانيــة الأولويــات المناخيــة الآتيــة 
في الأطــر الدوليــة:

زيــادة  إلى  لبنــان  يدعــو  المناخيــة:  والأضــرار  والخســائر  المناخــي  التمويــل 
التمويــل الــدولي للمنــاخ، لا ســيما عبــر آليــات مثــل صنــدوق المنــاخ الأخضــر 

التــي يعــاني  الأزمــة الاقتصاديــة  إلى  الخســائر والأضــرار. وبالنظــر  وصنــدوق 
منهــا، يســعى لبنــان إلى الحصــول على الدعــم المــالي لمعالجــة التكاليــف 

المــناخ.  لتغــير  الاقتصادــية والبيئــية 

الحاجــة  لبنــان على  الطاقــة: يشــدد  المتجــددة والتحــول في مجــال  الطاقــة 
إلى الدعــم الــدولي لتوســيع نطــاق مشــاريع الطاقــة المتجــددة، مثــل الطاقــة 

الشمــسية وطاــقة الرــياح، وتقلــيل اعتــماده على الوــقود الأحــفوري. 

التكيــف والمرونــة: كبلــد شــديد التأثــر بالتغيــرات المناخيــة، يعطــي لبنــان 
الأولويــة لتدابيــر التكيــف في قطاعــات مثــل الزراعــة وإدارة الميــاه وحمايــة 

الــسواحل. 

الهجــرة الناجمــة عــن المنــاخ والعدالــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة: يضيــف دور 
لبنــان كبلــد مضيــف للاجئيــن أهميــة ملحــة للنقاشــات حــول النــزوح والهجــرة 

الناجـمـة ـعـن المـنـاخ.

مثــل  الإقليميــة،  المبــادرات  في  لبنــان  يشــارك  الإقليمــي:  التعــاون  تعزيــز 
التعــاون  لتعزيــز  بالمنــاخ،  المتعلقــة  المتوســط  أجــل  مــن  الاتحــاد  برامــج 

المناــخي. العــمل  بــشأن  المعرــفة  وتــبادل 

بيئيــة في مؤتمــر  إبــادة  بارتــكاب  إســرائيل  لبنــان  اتهــم  الأخيــرة،  الآونــة  وفي 
إلى  الانتبــاه  للفــت  المنصــة  هــذه  والعشريــن، مســتخدماًً  الثامــن  الأطــراف 
الأضــرار البيئيــة الناجمــة عــن الأعمــال العســكرية الإســرائيلية وتأكيــد ضــرورة 
الاعتــراف العالمــي بهــذه الأعمــال باعتبارهــا إبــادة بيئيــة. تؤكــد هــذه اللحظــة 
عــن  والمســاءلة  الإنســان  وحقــوق  المناخيــة  العدالــة  بيــن  التقاطــع  على 

العالمــية. الــساحة  البيئــية على  الجراــئم 

5. ما هي التحديات التي 
تواجه العمل المناخي؟

يمثــل عــدم الاســتقرار السياســي المســتمر والأزمــات المتفاقمــة في لبنــان 
ــا كبيــرًًا، ويشــكل عقبــة أمــام التغييــر الفعــال، وتُُهمّّــش غالبًًــا الهواجــس  تحديًً
يتعلــق  مــا  في  أمــا  إلحاحًًــا.  كثــر  أ قضايــا  لصالــح  المنــاخ  بتغيــر  المتعلقــة 
بالحوكمــة، فــإن التحديــات الرئيســية التــي تراهــا الجهــات الفاعلــة في مجــال 
المنــاخ تتعلــق بالمشــهد السياســي المجــزأ والفســاد وضعــف المؤسســات 
الحكوميــة التــي تفتقــر إلى القــدرة على التعامــل مــع العمــل المناخــي. كمــا 
يُُعرقــل الافتقــار إلى اســتراتيجية وطنيــة موحــدة عمليــة صنــع السياســات 
عمليــات  في  التأثيــر  على  المنظمــات  قــدرة  في  ويؤثــر  وتنفيذهــا،  المناخيــة 
صنــع القــرار. ويــؤدي الفســاد داخــل المؤسســات الحكوميــة وبعــض هــذه 
المنظمــات إلى صعوبــات  في تأميــن الأمــوال أو تهميــش المشــاريع أو إســاءة 
اســتخدام الأموال لتحقيق مكاســب شــخصية أو سياســية. فاعتمادها  على 
للتلاعــب  عرّضّهــا  السياســية  النخــب  مــع  والزبائنيــة  المحســوبية  علاقــات 
السياســي الــذي يقــوّّض مصداقيــة وفعاليــة عملهــا، خصوصــاًً في مــا يتعلــق 

بالعــمل المناــخي المنهــجي وطوــيل الأــجل.

فمــن دون إضفــاء الطابــع المؤسســي على سياســات المنــاخ، تتوقــف فعالية 
الشــخصية  السياســية  الإرادة  على  المــدني  المجتمــع  منظمــات  مناصــرة 
للــوزراء، مــا يعرقــل اســتدامة المشــاريع واســتمراريتها. بالإضافــة إلى أن وزارة 
البيئــة في لبنــان تفتقــر إلى المــوارد الماليــة والقــدرات ولا تنســق بشــكلٍٍ كافٍٍ 
مــع الــوزارات الأخــرى، فيصبــح تنفيــذ جهــود التكيــف والتخفيــف على نطــاق 
. ومــن المهــم أيضًًــا ملاحظــة أن وحــدة المنــاخ الرئيســية  واســع أمــرًًا مســتحيالًا
في الــوزارة يرأســها برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي. وفي حيــن يُُعــد هــذا الأمــر 
غيــر عــادي ويعكــس مشــاكل في الإدارة، إلا أن قــدرات الفريــق الفنــي الــوزاري 
ومعرفتــه أظهــرت نتائــج واعــدة في مــا يتعلــق بالجهــود المتعلقــة بالمنــاخ. 
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ولعبــت الوحــدة دورًًا في زيــادة التعــاون بيــن الــوزارة والمنظمــات، لا ســيما 
الشــباب )مجلــس الشــباب + لجنــة مؤتمــر الشــباب المحليــة(. وشــاركت في 
المفاوضــات، وحــددت الأولويــات ونقــاط الضعــف في لبنــان، وأنشــأت مؤخــرًًا 
فريــق عمــل يضــم منظمــات مــن مختلــف القطاعــات، على أمــل إنشــاء شــبكة 
قويــة والبنــاء على هــذه الجهــود بهــدف وضــع اســتراتيجية وطنيــة بشــأن تغيــر 

المـنـاخ.

وتشــكل قيــود المــوارد عقبــة أخــرى أمــام فعاليــة المنظمــات. فكثيــر مــن 
تفــرض  دوليــة  مصــادر  مــن  يــأتي  الــبلاد  في  المناخيــة  للمبــادرات  التمويــل 
النشــاط  كان  تاريخيًًــا،  المنهجــي.  التغييــر  تعيــق  وشــروطًًا  هيــاكل  غالبًًــا 
المناخــي في لبنــان ممــوالًا ذاتيًًــا إلى حــدٍٍ كبيــر مــن المجتمــع المــدني الــعربي، 
فشــكّكّ المانحــون الدوليــون في البدايــة في قــدرة الجهــات الفاعلــة المحليــة 
على التأثيــر في السياســات. ومــع مــرور الوقــت، تغيــرت هــذه الديناميكيــة 
فأصبــح الممولــون الأجانــب - مثــل الســفارات ووكالات التنميــة والمنظمــات 
الدوليــة - المصــادر الرئيســية للدعــم المــالي للمبــادرات المتعلقــة بالمنــاخ. 
ويحــد هــذا الاعتمــاد مــن اســتقلالية المنظمــات المحليــة ويديــم الاعتمــاد على 
المســاعدات الخارجيــة، ولا يــؤدي إلى خنــق الابتــكار فحســب، بــل يُُعيــق أيضــا�  
تأثيــر طويــل الأجــل لأن دورات  التخطيــط لتحقيــق  المنظمــات على  قــدرة 
التمويل تعطي الأولوية للمشــاريع قصيرة الأجل. وتجبر هذه الديناميكيات 
المنظمــات على تكييــف مشــاريعها لتتناســب مــع أولويــات الجهــات المانحــة 
بــدلاًً مــن معالجــة الأســباب الجذريــة للضعــف المناخــي في لبنــان. وتواجــه 
على  الحصــول  في  كبيــرة  تحديــات  حجمًًــا  الأصغــر  الشــعبية  المنظمــات 
التمويــل مقارنــة بالمنظمــات غيــر الحكوميــة الأكبــر حجمًًــا والأكثــر رســوخًًا، مــا 
يخلــق اخــتلالات داخــل الحركــة المناخيــة ويعيــق نمــو المبــادرات المجتمعيــة 
الشــاملة. ومــع محدوديــة التمويــل المتــاح، تتنافــس المنظمــات أيضًًــا على 

الــموارد المــحدودة ــبدالًا ــمن التــعاون لمواجــهة التحدــيات المــشتركة.

وأدى الانهيــار الاقتصــادي إلى انخفــاض حــاد في تدفــق الأمــوال، إذ تكافــح 
قيمــة  انخفــاض  بســبب  عملياتهــا  على  للحفــاظ  المنظمــات  مــن  العديــد 
التــي  البيئــة  وزارة  حتــى  الأجنبيــة.  العــملات  إلى  الوصــول  وتقييــد  العملــة 
كانــت تقــدم منحًًــا صغيــرة إلى هــذه المنظمــات، تعتمــد الآن بالكامــل على 

الأجنــبي. التموــيل 

وعلى الرغــم مــن هــذه التحديــات، يبــرز بصيــص مــن الأمــل. فمبــادرات مثــل 
كات مــع القطــاع الخــاص، والشــبكات الإقليميــة  التمويــل الجماعــي، الشــرا
مثــل شــبكة العمــل المناخــي توفــر ســبل تمويــل بديلــة. كمــا يشــير إعلان 
وزارة البيئــة عــن إنشــاء صنــدوق أخضر/صنــدوق للتغيــر المناخــي إلى تحــولٍٍ 

كـبـر، إلا أن تنفـيـذه لا ـيـزال غـيـر مؤـكـد. محتـمـل نـحـو دـعـم مؤسـسـي أ

أمــا على المســتوى الإقليمــي، فــإن التشــرذم السياســي وعــدم الاســتقرار 
الاقتصــادي في العديــد مــن بلــدان الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا يعقّّــدان 
إنشــاء تحالفــات إقليميــة طويلــة الأجــل وفعالــة. وركــزت التحالفــات المناخيــة 
على المناطــق الفرعيــة بــدلاًً مــن المنطقــة نفســها بســبب الاختلافــات بيــن 
الــدول العربيــة. علاوة على ذلــك، تؤثــر الاختلافــات حــول مشــاركة الــدول في 
إدارة المنــاخ في القــدرة على التنســيق على المســتوى الإقليمــي. وقــد يكــون 
كثــر صعوبــة بيــن الــدول التــي  تنســيق الجهــود المتعلقــة بالعمــل المناخــي أ
تلعــب فيهــا حكومــة مــا دورًًا مباشــرًًا في العمــل والسياســات المناخيــة )مثــل 
الإمــارات العربيــة المتحــدة( وأخــرى يقــود فيهــا المجتمــع المــدني المشــاركة 

في العـمـل المناـخـي.

6. هل هناك تأثير في 
السياسات؟

على الرغــم مــن أن الناشــطين رفعــوا الوعــي بالقضايــا البيئيــة والمناخيــة، 
تــزال  لا  الســابق،  القســم  في  نوقشــت  التــي  العقبــات  إلى  وبالنظــر  أنــه  إلا 
تحديــاًً  السياســات  تغييــرات ملموســة في  إلى  الوعــي  هــذا  ترجمــة  تُُشــكل 
كبيــراًً. وتســلط الجهــات الفاعلــة في مجــال المنــاخ الضــوء على أن العديــد مــن 
المشــاكل المنهجيــة التــي حاربهــا الناشــطون في لبنــان، مثــل نقــص الكهربــاء 
وعــدم كفايــة وســائل النقــل العــام وعــدم فعاليــة أنظمــة إدارة النفايــات، لا 
تــزال قائمــة اليــوم. كمــا يلفتــون إلى أنــه حيــن يحــدث تقــدم - مثــل حقيقــة أن 
لبنــان تجــاوز بعــض أهــداف المســاهمات المحــددة وطنيًًــا بســبب التغييــرات 
في قطــاع الطاقــة - فــإن الســبب ليــس العمــل الحكومــي أو مناصــرة المجتمــع 
الـمـدني، ـبـل الجـهـود الفردـيـة واللامركزـيـة في ـشـكل تركـيـب الأـلـواح الشمـسـية.

كبــر.  ومــع ذلــك، هنــاك حــالات تمكنــت فيهــا المنظمــات مــن إحــداث تأثيــر أ
السياســية  الأحــزاب  في  الشــباب  مشــاركة  أثبتــت  المثــال،  ســبيل  فــعلى 
السياســي،  الخطــاب  في  المناخيــة  الشــواغل  دفــع  في  الحاســمة  أهميتهــا 
كثــر توجهــاًً نحــو المنــاخ،  والضغــط على الأحــزاب السياســية لتبنــي سياســات أ
وهــي خطــوة تــرى فيهــا بعــض الأحــزاب وســيلة جذابــة لإشــراك الناخبيــن 

الــشباب.

وشكل اتفاق باريس في العام 2015 وما تلاه من مساهمات محددة وطنياًً 
نقطــة تحــول، فخلــق مســاحةًً للتعــاون بيــن الحــركات المناخيــة والمؤسســات 
الحكوميــة وأدى إلى زيــادة مشــاركة المجتمعــات المدنيــة والتشــاور معهــا 
كات الرســمية والمشــاركة في الخطــط والمشــاريع والمناقشــات  عبــر الشــرا
السياســية الوطنيــة المتعلقــة بالمنــاخ. ومــع ذلــك، وعلى الرغــم مــن أن هــذه 
المشــاورات تــؤدي دورًًا استشــاريًاً للمنظمــات، إلا أنهــا لا تســتلزم بالضــرورة 

المـشـاركة الفعاـلـة أو الإدـمـاج في عملـيـات صـنـع الـقـرار وتنفـيـذ السياـسـات.

المنظمــات  ومشــاركة  والحكومــات  المنظمــات  بيــن  التعــاون  واعتمــد 
البيئــة أنفســهم –  في المحافــل الدوليــة مثــل مؤتمــر الأطــراف، على وزراء 
المنــاخ.  تغيــر  موضــوع  في  للتعــاون  واســتعدادهم  واهتمامهــم  معرفتهــم 
»حيــن يتواجــد هــذا الانفتــاح، يســيطر جــو إيجــابي للتعــاون، لكــن للأســف هــذه 
الحــال ليســت دائمــة وهنــاك وزراء لا يشــاركون« )المتحــدث الــذي جــرت 
مقابلتــه(. وبالتــالي، ينتــج عــن عــدم إضفــاء الطابــع المؤسســي على تغيــر 
المنــاخ الاعتمــاد على الالتــزام الفــردي للــوزراء، مــا لا يــؤدي إلى تأثيــر مســتدام 
وطويــل الأجــل للسياســات. في بعــض الحــالات، يمكــن أن يكــون وزيــر معيــن 
مفيــدًًا لمنظمــات المجتمــع المــدني، مثــل وزيــر البيئــة الســابق ناصــر ياســين 
الــذي أشــاد بــه مــن جــرت مقابلتهــم لاســتعداده للتعــاون وتســهيل عملهــم. 
في العــام 2015، حضــر عــدد قليــل فقــط مــن ممــثلي المجتمــع المدني اللبناني 
مؤتمــر الأطــراف الحــادي والعشريــن في باريــس. وبحلــول مؤتمــر الأطــراف 
100 شــخص مــن الأوســاط  كثــر مــن  أ الثامــن والعشريــن في دبي، اعتُُمــد 
الأكاديميــة والمجتمــع المــدني مــن قبــل الحكومــة اللبنانيــة، وهــو إنجــاز كبيــر 

ــهّّسله ياــسين.

يعكــس العــدد المتزايــد للجهــات الفاعلــة مــن المجتمــع المــدني في مؤتمــر 
الأطــراف اعترافًًــا متزايــدًًا بأهميــة المجتمــع المــدني في مفاوضــات المنــاخ. 
فــرص  محدوديــة  فيهــا  بمــا  قائمــة،  تحديــات  هنــاك  تــزال  لا  ذلــك،  ومــع 
ــا للوفــود  التمويــل وتقييــد الوصــول إلى غــرف المفاوضــات، التــي تُُحجــز غالبًً
الحكوميــة. علاوة على ذلــك، يتعيــن على منظمــات عديــدة الاعتمــاد على 
التــي تتطلــب منهــا أن تتماشــى مــع وجهــة نظــر  شــارات تجــاوز الأطــراف 
الحكومــة، مــا يحــد مــن قدرتهــا على المناصــرة بشــكلٍٍ مســتقل. وفي مؤتمــر 
الأطــراف الســابع والعشريــن في مصــر ومؤتمــر الأطــراف الثامــن والعشريــن 
في دبي، كان وصــول المنظمــات غيــر الحكوميــة خاضعــاًً لرقابــة مشــددة، مــا 
يعكــس اتجاهًًــا أوســع نطاقًًــا لقمــع المجتمــع المــدني. وبشــكلٍٍ عــام، اتفقــت 
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الجهــات الفاعلــة في مجــال المنــاخ التــي أجريــت معهــا مقــابلات لإعــداد هــذا 
الموجــز على أن تأثيــر المنظمــات اللبنانيــة على تشــكيل اتجــاه السياســات 
. ولا تــزال هــذه الحركــة تعتبــر حديثــة العهــد،  أو صنــع القــرار يبقــى  ضئــيالًا
فيحضــر العديــد مــن المشــاركين في مؤتمــر الأطــراف في المقــام الأول مــن 
أجــل التواصــل أو عــرض عملهــم، بــدالًا مــن الانخــراط في الدعــوة الموضوعيــة 

أو الضــغط.

أمــا على المســتوى الحكومــي، فــإن تأثيــر لبنــان في مؤتمــرات الأطــراف مقيّّــد 
بلــدًًا  وباعتبــاره  التفاوضيــة.  قدرتهــا  ومحدوديــة  الجيوسياســي  بضعفهــا 
صغيــرًًا يعــاني اقتصاديًًــا، يعتمــد غالبــاًً على التحالفــات الإقليميــة والائتلافــات 
الدوليــة لإيصــال صوتــه. على ســبيل المثــال، توفــر المشــاركة في المجموعــة 
للدعــوة إلى تمويــل قضايــا المنــاخ  الـــ77 للبنــان منبــراًً  العربيــة ومجموعــة 
دول  غالبــاًً  المجموعــات  هــذه  على  تهيمــن  ذلــك،  ومــع  التكيــف.  ودعــم 
ذات مصالــح متضاربــة، مــا يحــد مــن قدرتــه  على الدفــع باتجــاه سياســات 
مناخيــة تقدميــة. وأحــرز لبنــان بعــض التقــدم، مثــل دوره كمراقــب في صنــدوق 
يؤكــد  مــا  الوطنيــة،  التكيــف  لجنــة خطــة  الخســائر والأضــرار ومشــاركته في 

أهمــية تموــيل التكــيف ــمع المــناخ.

ويــؤدي الوفــد اللبنــاني دوراًً حاســماًً في صياغــة السياســات المناخيــة الوطنيــة 
والدوليــة في مؤتمــرات الأطــراف. ويشــارك الوفــد الــذي يضــم ممثليــن عــن 
وزارة البيئــة ووزارة الطاقــة والميــاه وهيئــات حكوميــة أخــرى، في المفاوضــات 
كالتــي  الإقليميــة،   والمناقشــات  الثنائيــة  والاجتماعــات  المســتوى  رفيعــة 
مشــاركة  وتعكــس  الـــ77.  ومجموعــة  العربيــة  المجموعــة  ضمــن  تجــري 
لبنــان في هــذه المجموعــات مكانتــه كدولــة معرضــة للخطــر وتطالــب باتخــاذ 
كثــر طموحــاًً. وأظهــر الوفــد اللبنــاني كفــاءة فنيــة ومهــارة  إجــراءات مناخيــة أ
دبلوماســية، لا ســيما في النــأي بلبنــان عــن المواقــف التــي لا تتماشــى مــع 
التــي  للوفــد  الأساســية  بالمجموعــة  الإشــادة  وجــرت  الوطنيــة.  مصالحــه 
إدارة  على  لقدرتهــا  الإنمــائي،  المتحــدة  الأمــم  برنامــج  خبــراء  غالبــاًً  يدعمهــا 

المعــقدة. المفاوــضات 

عــدم  فيهــا  بمــا  المحليــة،  التحديــات  غالبــاًً  تعوقهــا  الوفــد  فعاليــة  أن  إلا 
المؤسســي.  التنســيق  الاقتصاديــة وضعــف  السياســي والأزمــة  الاســتقرار 
وأدت التغييــرات المتكــررة في الحكومــة ووزارة البيئــة، مــع تعييــن وزراء جــدد 
ســنوياًً تقريبــاًً، إلى تعطيــل الاســتمرارية، مــا أدى إلى عــدم اتســاق الإعــداد 
وتغيــر المطالــب لــكل مؤتمــر للأطــراف. وفي حيــن توفــر وحــدة المنــاخ التابعــة 
لبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي بعــض الاســتقرار، يتــرك غيــاب اســتراتيجية 
لبنــان مــن دون مطالــب محــددة،  المعالــم وفــد  وطنيــة واضحــة ومحــددة 
معتمــداًً بــدلاًً مــن ذلــك على رؤيــة واســعة لمــا تهــدف إليــه الــبلاد. ويمكــن 
الاســتفادة مــن هــذه الســيولة مــن الناحيــة الاســتراتيجية، لكنهــا تســلط الضــوء 
أيضــاًً على الحاجــة إلى تحســين التنســيق وبنــاء القــدرات داخــل الوفــد. كمــا 
أن عــدم وجــود تفويــض واضــح مــن الحكومــة المركزيــة يزيــد مــن تعقيــد 
المفاوضــات، فيتعيــن على المندوبيــن التعامــل مــع المصالــح والأولويــات 

المتنافــسة.

بالإضافــة إلى ذلــك، يــؤدي الاعتمــاد على المفاوضــات التــي تقودهــا الحكومــة 
غالبــاًً إلى تهميــش وجهــات نظــر المنظمــات، على الرغــم مــن دورهــا الحاســم 
في المناصــرة. وفي حيــن يضمــن التعــاون مــع الحكومــة الوصــول إلى المنابــر 
الدوليــة، إلا أنــه يثيــر أيضًًــا مخــاوف بشــأن ترجمــة السياســات إلى إجــراءات 

مناخـيـة ملموـسـة على أرض الواـقـع.

7. ما الذي يمكن عمله؟
لتحسين التنفيذ، حُُددت الأولويات الآتية:

إلى الحكومة اللبنانية:

• الدولــة 	 سياســات  غيــاب  ظــل  فــي  للمنــاخ.  وطنيــة  سياســة  صياغــة 
الوعــي  نشــر  علــى  المدنــي  المجتمــع  دور  يقتصــر  التنفيــذ،  وتدابيــر 
بنفســها.  المشــاريع  تنفيــذ  فــي  الحكومــة  مــكان  الحلــول  ومحاولــة 
ويتمثــل دور المنظمــات فــي دعــم نجــاح هــذه المشــاريع والمســاهمة 

أهدافهـ�ا.  تحقيـ�ق  فـ�ي 

• أصحــاب 	 بيــن  والقطاعــات  الــوكالات  بيــن  المشــترك  الحــوار  تعزيــز 
الخــاص  والقطــاع  المنظمــات  ضمنهــا  مــن  المتعدديــن  المصلحــة 
الأولويــات  لمناقشــة  نفســها  الــوزارات  بيــن  كذلــك  والحكومــة، 
الأمــد.  طويلــة  حقيقيــة  كات  شــرا وتطويــر  الثقــة  وبنــاء  والاحتياجــات 

معنـ�ي.  كيـ�ان  لـ�كل  واضحـ�ة  أدوار  تحديـ�د  أيضًـ�ا  ذلـ�ك  ويسـ�تلزم 

• إنشــاء 	 المدنــي مــع  الحكومــة والمجتمــع  بيــن  نهــج تشــاركي  اعتمــاد 
والمناقشــة  والتعــاون  للتواصــل  المصلحــة  لأصحــاب  منتديــات 

العمـ�ل. وتقسـ�يم 

• تســهيل وصــول المنظمــات إلــى المــوارد. وفــي حــال لــم يكــن ذلــك ممكنًــا 	
والمســاحة  الأراضــي  إلــى  الوصــول  تســهيل  المالــي،  المســتوى  علــى 

والتصاريـ�ح والدعـ�م العينـ�ي أو البحثـ�ي.

• إنشــاء صنــدوق المنــاخ الأخضــر لدعــم المشــاريع المشــتركة المتعلقــة 	
بالمن�ـاخ. 

• تعزيز جهود اللامركزية حيث تتخذ البلديات إجراءات محلية.	

إلى منظمات المجتمع المدني:

• بانتقــال 	 الحكومــة  ومطالبــة  المناخيــة  العدالــة  تحقيــق  إلــى  الدعــوة 
عــادل يشــمل المجتمعــات الأكثــر ضعفًــا ويضمــن الوصــول العــادل إلــى 

المـ�وارد.

• ســيما 	 لا  الحوكمــة،  فــي  والشــفافية  المســاءلة  أجــل  مــن  الضغــط 
القضائـ�ي.  النظـ�ام  اسـ�تقلالية 

• التركيــز علــى جهــود التكيــف المجتمعيــة، وتســليط الضــوء علــى أصــوات 	
المجتمعــات المحليــة ودعــم المشــاريع التــي يمكــن أن تزيــد القــدرة 

عل�ـى التكي�ـف م�ـع الآث�ـار المناخي�ـة. 

• وضــع اســتراتيجية وطنيــة موحــدة وتنســيق الأولويــات بشــكلٍ منفصــل 	
ع�ـن ج�ـداول الأعم�ـال الت�ـي تحركه�ـا الجه�ـات المانح�ـة. 

• إقامــة تحالفــات اســتراتيجية مــع المنظمــات الوطنيــة الأخــرى والقطــاع 	
بالأهــداف  للنهــوض  والدوليــة  الإقليميــة  الفاعلــة  والجهــات  الخــاص 
المناخيــة. كمــا يمكــن للحــوارات الإقليميــة أن تقــود المنظمــات للتأثيــر 
المناخــي  العمــل  إلــى  والدعــوة  نطاقــاً  الأوســع  السياســات  أطــر  فــي 

المنسـ�ق فـ�ي المنطقـ�ة.

• كبــر مــن التمويــل، 	 إنشــاء اتحــادات للتمكــن مــن الوصــول إلــى مبالــغ أ
كبـ�ر.  والحـ�د مـ�ن تكـ�رار العمـ�ل، وإحـ�داث تأثيـ�ر أ

• التغيــر 	 آثــار  وتحليــل  لتوثيــق  المحليــة  المعرفــة  إنتــاج  فــي  الاســتثمار 
المناخــي الخاصــة بالســياق والتوقعــات التــي تعكــس الحقائــق علــى 
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الواقـ�ع. أرض 

• إنتاج معرفة باللغة العربية تكون في متناول الجمهور.	

• تعميــق المعرفــة بتغيــر المنــاخ مــن خــال التدريــب وحمــات التوعيــة 	
وبن�ـاء الق�ـدرات.

• الدفــع نحــو حــوار أعمــق مــع الجهــات المانحــة لمواءمــة الأولويــات مــع 	
الأمــوال  قبــول  مــن مجــرد  بــدلاً  أفضــل  بشــكل  الفعليــة  الاحتياجــات 

التوجيهـ�ات. واتبـ�اع 

إلى الجهات المانحة:

• فــي 	 والثقــة  للمنــح  المتلقيــة  الجهــات  مــع  أقــوى  كات  شــرا إقامــة   -
حكــم النــاس علــى أرض الواقــع الذيــن لديهــم رؤيــة مباشــرة للتحديــات 

المحليـ�ة. والفـ�رص 

• - تنويع المنح لتشمل أنواعاً وأحجاماً متنوعة من المنظمات.	

• - توفير بناء القدرات لكتابة المقترحات.	

• - توفير التمويل الأساسي للمنظمات لضمان الاستدامة. 	

• - زيــادة الشــفافية وإتاحــة المعلومــات حــول المشــاريع التــي تُنفــذ فــي 	
لبن�ـان للح�ـد م�ـن التداخ�ـل ف�ـي الأنش�ـطة.







الجهات الفاعلة في مجال المناخ في لبنان 8

contact@arab-reform.net
باريس - بيروت - تونس

مبادرة الإصلاح العربي

كة  مبادرة الإصلاح العربي مؤسسة بحثية رائدة للبحوث الفكرية المستقلة، تقوم، وبشرا
مع خبراء من المنطقة العربية وخارجها، باقتراح برامج واقعية ومنبثقة عن المنطقة 

من أجل السعي إلى تحقيق تغيير ديمقراطي وعدالة اجتماعية. تقوم المبادرة بالأبحاث 
السياسية، وتحليل السياسات، وتقدم منبراً للأصوات المتميّزة وتلتزم في عملها بمبادئ 

الحرية والتعددية والمساواة بين الجنسين.


