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مقدّمة

نقابات الصحة والتÎبية كرائد المشروع النقا¡Ņ بالجزائر• 

 •.Ņ¡التحديات والانقسامات وتقديم مستقبل العمل النقا

العمل النقا¡Ņ: خلفية تاÌيخية
لا يمكــن فهــم العمــل النقــا¡Ņû Ņ الجزائــر دون الرجــوع إłĞ خلفتيــه 
للجزائــر  الفرنســي  الاســتعمار  فتــرة   łĞإ تعــود  التــي  التاÌيخيــة 
(1830-1962)، تأثّــر النّقابيــون Ņû تلــك الفتــرة بالحركــة العماليــة 
الفرنســية، وانضــم العمــال المهاجــرون إłĞ «الاتحــاد العــام للعمل» 
أســفر  الفرنســي.  الشــيوعي  الحــزب  وصايــة  تحــت  كان  الــذي 
الجزائÎيــة»،  للنقابــات  العــام  «الاتحــاد  تشــكيل  عــن  التأثيــر  هــذا 
اتحــاد نقابــات العمــال  Ņû حÑيــران/ يونيــو 1954، تلاه تأســيس 
«جبهــة  إعلان  حتــى  فبرايــر 1956،  شــباط/   20  Ņû الجزائÎييــن 
التحÎيÎيــة ضــد فرنســا،  الحــرب  قــادت  التــي  الوطنــي»،  التحÎيــر 
عــن تأســيس «الاتحــاد العــام للعمــال الجزائÎييــن» Ņû 24 شــباط/ 
 Ņû فبرايــر 1956. تمكـّـن الاتحــاد مــن اســتقطاب غالبيــة العمــال
الجزائــر، بهــدف تعبئــة مختلــف القــوى الشــغّيلة لدعــم الكفــاح مــن 

أجــل الاســتقلال.2

وبذلــك تشــكلّ العمــل النقــا¡Ņû Ņ الجزائــر Ņû إطــار الحــزب الواحــد 
(جبهــة التحÎيــر الوطنــي)، وتحــت غطــاء «الاتحــاد العــام للعمــال 
جزائÎيــة وشــارك  نقابــة  أقــوى  الاتحــاد  كان  حيــث  الجزائÎييــن»، 
التحÎيــر  جبهــة  خطــة  وفــق  التحــرّري  الثّــوري  النّضــال  دعــم   Ņû
الوطنــي.3 وكان هــدف الاتحــاد آنــذاك هــو إعطــاء توجهــات تتوافــق 
مــع الطموحــات العميقــة لنضــال العمــال، كمــا أســهم Ņû صناعــة 
وعــي عمــاŅĞ للكفــاح ضــد كل أنــواع الاســتغلال، وإقصــاء التفرقــة، 
والدفــاع عــن الطبقــة العماليــة، وتوجيــه تحرّكاتهــا لانتــزاع ظــروف 

حيــاة أحســن وتوفيــر الشــغل. 

كي للدولــة الجزائÎيــة  بعــد الاســتقلال، أيـّـد الاتحــاد النّهــج الاشــترا
وبنــاء اقتصــاد وطنــي، ودعَــم المهــام الوطنيــة، خاصــة خلال الفتــرة 
الممتــدة مــن 1970 إłĞ 1983. تميّــزت هــذه الفتــرة بارتفــاع أعــداد 
العامــة، حيــث  والبنــاء والأشــغال  الصناعــة  العمــال Ņû مجــالات 
 1978 Ņû 33% łĞ1967 إ Ņû 21% تطــورت نســبة العمــال مــن

4.1983 Ņû 37% وبلغــت

وتزامنــاً مــع انهيــار أســعار النفــط Ņû منتصــف الثمانينيــات، عاشــت 

2  محمد آيت مدور، الحركة النقابية المغاÌبية بين 1945-1962 (الجزائر وتونس 
أنموذجا)، دار هومة، الجزائر، 2013، ص 151

3  سالم بويحي، «العلاقات بين الاتحاد العام للعمال الجزائÎيين والجامعة العالمية 
للنقابات الحرة»، المجلة التونسية للعلوم الاجتماعية، عدد 141، تونس، 2013، ص47.

4  عمشاŅħ مصطفى، العلاوي أحمد، «الحركة النقابية الجزائÎية: نشأتها، تطورها، 
ونضالاتها»، مجلة الباحث Ņû العلوم الاجتماعية والإنسانية، الجزائر، 2019.

تهتــم هــذه الدّراســة بمُباحثــة المشــهد النّقــا¡Ņû Ņ الجزائــر، بالتركيــز 
نهــدف   .Ņ¡النّقــا للعمــل  كنمــوذج  والتÎبيــة  الصحــة  نقابتــي   łĜع
إłĞ الإجابــة عــن سلســلة مــن الأســئلة المتعلقّــة أساســا بــالأدوار 
المشــروع  داخــل  بــه  تضطلــع  ومــا  النقابــات  بهــذه  المنوطــة 
النّقــا¡Ņ والاجتماعــي.  ويتــمّ ذلــك Ņû ضــوء المتغيّــرات السياســية 
كمــات  وتأثيراتهــا الاقتصاديــة والاجتماعيــة. عłĜ الرغــم مــن الترا
التــي  التاÌيخيــة  المفترقــات  بعــض   Ņû الورقــة  تنظــر  التاÌيخيــة، 
أســهمت Ņû حضــور النقابــات وتعÑيــز نشــاطها ونضالاتهــا. تهتــم 
الورقــة بالخصــوص بمــا أنجزتــه النّقابات منــذ صــدور قانــون 1990، 
والقطيعــة مــا بيــن مرحلــة الحــزب الواحــد والتعدديــة الحÑبيــة. فقــد 
خلال  مــن  بــرز  هامّــاً،  نضاليّــاً  دوراً  المســتقلة1ّ  النّقابــات  لعيــت 
نشــاطاتها Ņû الميــدان، ممــا جعلهــا قــوة يُحســب لهــا حســاب كبيــر. 

عــدة قطاعــات  عرفتهــا  التــي  والإضرابــات  الاحتجاجيــة  الحــركات 
منــذ ســنوات التســعينيات إłĞ حــدود 2018، تشــهدت عłĜ الجهــد 
المضنــي الــذي تبذلــه النّقابــات المســتقلةّ والمعانــاة التــي تواجههــا 
بســبب التضييــق مــن قِبــل الســلطات، ســواء مــن خلال المراقبــة 
أو ســن قوانيــن تقيــد حركِيتهــا وحÎيتهــا. ومــع كل ذلــك، لــم يثنيهــا 

هــذا عــن تحقيــق بعــض المطالــب وانتــزاع بعــض المكاســب.

والتÎبيــة  الصحــة  قطاعــا  شــهد  النّقابيــة،  التعدديــة  بدايــة  منــذ 
كبــر عــدد مــن التنظيمــات الوظيفيــة والخَدميــة، حيــث  تشــكيل أ
 łĞبيــة، وصــل العــدد إÎقطــاع الت Ņû .كانــت تتفــرّع بشــكل مســتمر
لبيانــات  نقابــة - وفقــاً  23 نقابــة، بينمــا ضــمّ قطــاع الصحــة 13 
وزارة العمــل – مــع تنــوّع كبيــر Ņû فئــات الموظّفيــن داخــل هذيــن 
القطاعيــن. ســاعد هــذا التوســع عłĜ ظهورهمــا كأكثــر النقابــات 
حركيــة مــن حيــث الاحتجاجــات المطلبيــة. تتنــاول هــذه الدراســة 
الاجتماعيــة  ــرات  ʞالمتغي ظــل   Ņû النّقابــات  هــذه  حضــور  عــن 
والســياق السياســي العــام Ņû الجزائــر، متســائلة: مــا هــو دورهــا 
نقابتــي  حُضــور  ســيكون  هــل  الجزائــر؟   Ņû  Ņ¡النقــا المشــروع   Ņû
قبــل  مــا  بفتــرة  مقارنــة  شــكليا  المســتقبل   Ņû والتÎبيــة  الصحــة 
حــراك 2019؟ كيــف ســتتفاعل النّقابــات المســتقلة مــع القانــون 
الصــادر Ņû 2023 المتعلــق بممارســة الحــقّ النّقــا¡Ņ والوقايــة مــن 
النزاعــات الجماعيــة للعمــل وتســويتها وممارســة حــق الإضــراب؟

حــول  الدراســة  تتمحــور  العلمــي،  المطلــب  هــذا   łĜع وللإجابــة 
التاليــة:  العناصــر 

التعددية وظهور النقابات المستقلة، وتحديات قانونية.• 

التداخــل بيــن السياســي والنقا¡ــû ŅــŅ نقابــات الصحــة والتÎبيــة • 
ûــŅ خضــم الÎبيــع العÎ¡ــŅ والحــراك الشــعبي.

1  سميت بـ «النقابات المستقلة» إشارة إłĞ استقلالها عن الاتحاد العام للعمال 
الجزائÎيين، الذي لعب دورا مركÑيا منذ تأسيسه Ņû 24 شباط/ فبراير Ņû ،1956 فترات 

تاÌيخية Ņû الجزائر، وكان الذراع العماŅû ŅĞ القطاع العام لمختلف السياسات التي 
أعقبت استقلال الجزائر إłĞ غاية التعددية الحÑبية والنقابية بعد إقرار دستور 1989، 

ويعتبر شÎيكا عماليا للحكومة.
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الاقتصاديــة  المســتويات   łĜع الجوانــب  متعــددة  أزمــة  الجزائــر 
والاجتماعيــة والسياســية. نتجــت عــن هــذه الأزمــة عــدة مشــكلات 
خانقــة بســبب التراجــع الكبيــر Ņû عائــدات النفــط، Ņû وقــت بــدأت 
فيــه الحكومــة الجزائÎيــة بإصلاحــات عميقــة مســت جوانــب الحيــاة 
إدارة  الاقتصاديــة والاجتماعيــة. شــملت هــذه الإصلاحــات تعÑيــز 
طÎيــق  عــن  الأساســية  للمــواد  الدعــم  نظــام  وإصلاح  الضرائــب، 
أو  المدعومــة  المــواد  مــن قائمــة  بالكامــل  المــواد  بعــض  حــذف 
رفــع أســعار بعضهــا لتقتــرب مــن ســعرها الحقيقــي Ņû الســوق. 
 Ņû الاقتصاديــة  المؤسســات  تجميــع  تــم  ذلــك،   łĞإ بالإضافــة 
إطــار صناديــق مســاهمة لتحمّــل مســؤولية نتائجهــا الاقتصاديــة 

وتتفــادى التمويــل الآŅĞ لعجزهــا مــن طــرف خÑينــة الدولــة.

العماليــة  الإضرابــات  وتيــرة  ازدادت  الفتــرة،  تلــك  وخلال 
بالجزائــر  «الرويبــة»  مثــل  الكبــرى  الصناعيــة  المناطــق   Ņû
وحملــت  بوهــران.  و»أرÒيــو»  بعنابــة  و»الحجّــار»  العاصمــة 
هــذه الإضرابــات مطالــب اجتماعيــة بســبب تــردي مســتوى 
العمــال  انتقــد  الغذائيــة.  المــواد  المعيشــة وغيــاب تمويــن 
نمــط التســيير والتوجهــات الاقتصاديــة للدولــة وفســاد الجهــاز 
الإداري. الثّابــت آنــذاك أنّ حبــل الــودّ بيــن الدولــة والمجتمــع 
انخفــاض  أبرزهــا  عوامــل،  عــدة  كــم  ترا بســبب  تلاشــى  قــد 
المــوارد التــي كان نظــام الحكــم يســتخدمها لشــراء مــا يُعــرف 
اتسّــاع   łĞإ  Ņû ذلــك  أدى  الاجتماعــي».  “الســلم  بـــ  إعلاميــاً 
الحكومــة مطالــب  واجهــت  حيــث   ،ŅĞالعمــا الضّغــط  رقعــة 
اقتصاديــة واجتماعيــة حــادة. لذلــك، ووظّفــت الاتحــاد العــام 
وتأطيرهــا  المطالــب  تلــك  لمواجهــة  الجزائÎييــن  للعمــال 
يقــوم  الــذي  للحكومــة  المهــمّ  الشÎّيــك  باعتبــاره  وإدارتهــا، 
بوظيفــة تحقيــق اســتقرار الإدارة وشــرعيتها أمــام الطبقــات 

الشــغيلة. 

التحÎيــر  جبهــة  حــزب  ورائــه  ومــن  الاتحــاد،  شــرعية  بــدأت 
الوطنــي، تهتــز عندمــا فقــدت الحكومــة هيمنتهــا عłĜ الشــارع. 
خلال فتــرة حكــم الرئيــس الشــاذŅĞ بــن جديــد، تبنــت الحكومــة 
الاقتصاديــة  المؤسســات  خصخصــة   łĞإ تهــدف  إصلاحــات 
كية، Ņû مقابل تمسك رئيس  والتخلص تدÌيجيا من الاشترا
حــزب جبهــة التحÎيــر الوطنــي، محمــد الشÎيــف مســاعدية، 
 łĞإ جديد-مســاعدية  بــن  صــراع  خــرج  كي.  الاشــترا بالخيــار 
العلــن بعــد خطــاب الرئيــس Ņû 19 أيلول/ســبتمبر 1988، 
وانبثقــت عنــه إصلاحــات سياســية واقتصاديــة أهمهــا دســتور 
23 شــباط/فبراير 1989. الــذي أعلــن عــن التعدّديــة الحÑبيــة 
غايــة   łĞإ الاســتقلال  منــذ  جديــد.5  سياســي  عهــد  وبدايــة 
نقابــة  الجزائÎييــن  للعمــال  العــام  الاتحــاد  يكــن  لــم   ،1989
عماليــة مطلبيــة، بــل عمــل كمنظمــة تســييÎية تابعــة للدولــة 
 Ņû الواحــد، وانحصــرت وظيفتــه الحــزب  وجهــاز مــن أجهــزة 

برامــج سياســية محــدّدة. تنفيــذ 

5  غازي حيدوسي، الجزائر: التحÎير الناقص. ترجمة: د. خليل أحمد خليل، دار الطليعة 
للطباعة والنشر، بيروت. لبنان. ط 1، آذار/مارس 1997، ص67

التعددية وولادة النقابات 
المستقلة

قبــل الإعلان عــن إقــرار التعدديــة، شــهدت الجزائــر Ņû بدايــة 
الثمانينــات عــدة أعمــال عنــف تطالــب بالتغييــر، بــدأت هــذه 
الأحــداث بانــدلاع «الÎبيــع الأماÒيغــي» Ņû 20 نيســان/أبÎيل 
Ņû 1980 منطقــة القبائــل، بعدمــا منعــت الســلطات الأمنيــة 
جامعــة   Ņû محاضــرة  إلقــاء  مــن  معمــري  مولــود  الكاتــب 
«تيــزي وزو». أدى هــذا المنــع إل إشــعال نــار أعمــال شــغب 
عنيفــة وتظاهــرات طالبــت بالاعتــراف باللغــة الأماÒيغيــة كلغــة 
رســمية وباحتــرام حقــوق الإنســان. رغــم مــرارة هــذه الأحــداث، 
إلاّ أنهــا لــم تكــن ســوى بدايــة لتهيئــة الشــارع عłĜ احتجاجــات 

أعنــف وأقــوى.

Ņû الÎبــع الأخيــر مــن عــام 1986، شــهدت عــدة مــدن جزائÎيــة 
 łĞيــات، وتحولــت إÎاحتجاجــات طلبــة الجامعــات طالبــت بالح
أحــداث عنــف اســتهدفت مبــاŅħ الحــزب الواحــد ومؤسســات 
واســتخدمت  المقابــل،   Ņû عموميــة.  ومرافــق  حكوميــة 

الشــرطة القــوة للســيطرة عłĜ الوضــع.

المطالبــة  العماليــة  الإضرابــات  تجــاوزت  الثّمانينــات،  خلال 
بتحســين الأوضــاع الاجتماعيــة، إłĞ مطالــب سياســية، حيــث 
بــدأت النقابــات دورهــا Ņû الشّــأن العــام Ņû الــبلاد، وأصبحــت 
تشــارك Ņû عــدة قضايــا. كمــا وجــه العمــال انتقــادات لطــرق 
التســيير وفســاد الأجهــزة الإداÌيــة للدولــة، واســتغلال النّخبــة 
الحاكمــة للنّفــوذ مــن أجــل مصالحهــا الضيّقــة عłĜ حســاب 

العمــال. 

الجزائÎييــن  للعمــال  العــام  الاتحــاد  بمســاعدة  الســلطة،  تمكـّـن 
والحــدّ  الإضرابــات  هــذه   łĜالســيطرة ع مــن  المركÑيــة)،  (النقابــة 
عملهــم.  أماكــن   łĞإ بالعــودة  العمــال  وإقنــاع  الاحتجاجــات،  مــن 
 łĜيــض عÎالتهديــد والتح łĞالكثيــر مــن الأحيــان إ Ņû ولكــن لجــأت
اســتعمال القــوة ضــد المضÎبيــن، الذيــن وصفتهــم تقاÌيــر الاتحــاد 
 łĞبــــأنهم «مشوشّــون»، ولهــم أهــداف سياســية واضحــة ترمــي إ

تهديــم ســلطة الدولــة.6

وŅû الســياق نفســه، لــم تتمكـّـن النّقابــة المركÑيــة مــن إخمــاد فكــرة 
تشÎيــن   5 انتفاضــة  الجزائــر  شــهدت  إذ  أخــرى،  مــرة  الاحتجــاج 
كتوبر 1988، حيث اســتخدمت الســلطة مختلف أســاليب  الأول/أ
ذلــك،  ومــع  الســجون.   Ņû بالنشــطاء  الــزج  ذلــك   Ņû بمــا  القمــع، 
الشــارع  مطالــب  اســتيعاب   łĜع الســلطات  الانتفاضــة  أجبــرت 
بالتغييــر، Ņû ظــل عــدم قدرتهــا آنــذاك عłĜ الاتفــاق عłĜ خــطّ واحــد 
يتعلــق بالسياســة الاقتصاديــة والاجتماعيــة التــي ينبغــي اتباعهــا.7

6  جا¡Ņ ناصر، الجزائر تتحرك، درا الحكمة، الجزائر، 1995، ص 59.

7  Abed Charef : Algérie, Le Grand Dérapage. Edition de l’aube, France. 
Janvier 1995.p 76



النّقابــات المســتقلّة Ņû قطاعــي الصحــة والتÎبيــة ودورهــا Ņû المشــروع 
النّقــا¡Ņ بالجزائــر  5

بيئة سياسية متحرّكة 

 łĞكتوبــر 1988 اللبّنــة الأو شــكلّت أحــداث تشÎيــن الأول/أ
لبعــث حÎيــة ممارســة الحــقّ Ņû الإضــراب والتّنظيــم والحــوار، 
أقرّهــا دســتور  تعــديلات سياســية عميقــة،  مــن  تلاهــا  ومــا 
التّعبيــر  «حÎيــات  أن   łĜع منــه   39 المــادة  نصّــت   .1989
كــدت  وإنشــاء الجمعيــات والاجتمــاع مضمونــة للمواطــن»، وأ
المادة 40 أن «حقّ إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي 
معتــرف بــه».  وينبغــي الانتبــاه إłĞ مــا ورد Ņû المــادة 1 مــن 
وهــي  شــعبية  ديمقراطيــة  جمهوÌيــة  الجزائــر  الدســتور:» 
 ŅĞوحــدة لا تتجــزأ»، مــا يعنــي فتــح المجــال للتوجــه الليبيــرا
دون تــخŅĜ الدولــة عــن دورهــا الاجتماعــي Ņû دعــم قطاعــات 

التعليــم، والصحــة، والســكن، وغيرهــا.

طويلــة  فتــرة  عــاش  بلــد   Ņû السياســي  التحــول  هــذا  فتــح 
السياســية  التعدديــة   łĞإ انتقــل  ثــم  الأحــادي،  التوجــه  مــن 
التعدديــة  أمــام  المجــال   ،1990 بعــد  والإعلاميــة  والحÑبيــة 
النقابيــة وحــقّ ممارســة الإضــراب Ņû إطــار القانــون. وســاهم 
ذلــك Ņû تأســيس الأرضيــة المناســبة للحــراك النقــا¡Ņ وبــدء 
العــام  «الاتحــاد  الوحيــدة  النّقابــة  عــن  الانفصــال  إجــراءات 
للعمــال الجزائÎييــن» والابتعــاد عــن هيمنتهــا عłĜ شــؤون 
الحــزب  أجهــزة  مختلــف  عــن  الابتعــاد  وكذلــك  العمــال، 
الوحيــد، والســعي نحــو تحقيــق الاســتقلالية النّقابيــة وتعÑيــز 
حÎيــة ممارســة الحــقّ Ņû الإضــراب والتّنظيــم والحــوار والدفــاع 

عــن حقــوق العمــال. 

كأحــد  مكرسّــا   Ņ¡النّقــا الحــقّ  أصبــح  الدســتور،  وبموجــب 
تنــص عłĜ أن:»  التــي  للمــادة 53  الفرديــة، وفقــا  الحقــوق 
الحــق النّقــا¡Ņ معتــرف بــه لجميــع المواطنيــن». يقصــد بمبــدأ 
الحــق النقــا¡Ņ حــقّ كل مواطــن تتوفــر فيــه الشــروط القانونيــة 

تأســيس نقابــة، والانضمــام أو الامتنــاع عــن ذلــك.

كانــت المرحلــة التــي أعقبــت إقــرار الدســتور، وخاصــة الفتــرة 
الممتــدة مــا بيــن 1990-1992، مفصليــة Ņû مســار التغييــر 
الســلطة  ســنّتها  التــي  القــرارات  وأنّ  الجزائــر، خصوصــا   Ņû
الرّاهنــة، ســواء  السياســية  البيئــة  الوقــت شــكلّت  Ņû ذلــك 
مــا تعلـّـق بنظــام الحكــم والأحــزاب والجمعيــات والنّقابــات 
 Ņħالمــد المجتمــع  تنظيمــات  أو  الإعلاميــة،  والمؤسّســات 

المختلفــة.

الانتخابــات   Ņû (المنحــل)  للإنقــاذ  الإسلاميــة  الجبهــة  فــوز  وجــاء 
المحليــة Ņû حÑيــران/ يونيــو 1990 ثــم فوزهــا بـــــ 188 مقعــداً مــن 
الــدور الأول للانتخابــات البرلمانيــة لســنة 1991،   Ņû 430 أصــل
ليدخِل البلاد Ņû غليان سياسي أدّى بالجيش إłĞ توقيف المسار 
 Ņû مــن الانتخابــات المقــرّر تنظيمهــا Ņħوإلغــاء الــدّور الثــا Ņ¡الانتخــا
 ŅĞينايــر 1992. وهــو مــا دفــع أخيــرا الرئيــس الشــاذ/Ņħكانــون الثا

بــن جديــد إłĞ الاســتقالة، لتدخــل الــبلاد Ņû أزمــة أمنيــة عميقــة.8

8  العياشي عنصر، «التحول الديمقراطي Ņû الجزائر، الواقع والآفاق» مجلة «رواق 
عŅ¡Î»، منشورات مركز القاهرة للدراسات حقوق الإنسان. العدد 17 كانون الثاŅħ/ يناير 

2000

أمــام هــذه الظــروف الاســتثنائية، لــم تعــد الســلطة تهتــم بوضــع 
وجــدت  إذ  الصحيحــة،  الســكة   łĜع الجديــد  السياســي  الخيــار 
مبرراتهــا عłĜ إحــكام القبضــة عłĜ الحكــم. ولــم يعــد الاتحــاد العــام 
لكنــه  الوطنــي،  التحÎيــر  لحــزب جبهــة  تابعــا  الجزائÎييــن  للعمــال 
بقــي لصيقــا بالســلطة، وأحــد الأجهــزة التــي تســاندها Ņû خياراتهــا 

العقــود. السياســية عłĜ مــرّ 

هــذه التجÎبــة السياســية، ألقــت بظلالهــا عłĜ الفعــل النقــا¡Ņ، إذ 
انفصــل الآلاف عــن «الاتحــاد العــام للعمــال الجزائÎييــن»، وأســس 
العشــرات منهــم نقابــات مســتقلة. انحصــرت تشــكيلات النقابــات 
والصحــة،  كالتÎبيــة  العموميــة  الوظيفــة  قطــاع   Ņû المســتقلة 
المذكــورة،  القطاعــات  هــذه   Ņû العمــال  اســتقطاب  واســتطاعت 
حقــوق  عــن  للدفــاع  جديــدة  تجÎبــة  خــوض  بذلــك  واســتهدفت 

المســتقلة. النقابــات  تحــت مظلــة  العمــال 

وفّــرت التعدديــة المنبثِقــة عــن دســتور 1989، إطــارا مؤسســاتيّا 
-مــن قوانيــن التعدديــة الحÑبيــة والسياســية والنقابيــة والإعلاميــة- 

ســمح ببــروز النقابــات المســتقلة Ņû مختلــف القطاعــات.

جــدول رقــم (01): تاÌيــخ تأســيس نقابــات التÎبيــة منــذ دســتور 
1989

تاÌيــخ التأسيسنقابات التـــــــÎبية

النقابة المستقلة لعمال 
التÎبية والتكوين

9 أيلول/سبتمبر 1990 

النقابة الوطنية لعمال 
التÎبية

كتوبر 1990 3 تشÎين الأول/أ

الاتحاد الوطني لعمال 
التÎبية والتكوين 

كتوبر 1990 27 تشÎين الأول/أ

النقابة الوطنية لمقتصدي 
التÎبية والتكوين

7 تشÎين الثاŅħ/نوفمبر 1990

المجلس الوطني لأساتذة 
ŅĞالتعليم العا

19 شباط/فبراير 1991

 النقابة الوطنية لعمال 
التوجيه التÎبوي والمهني

12 تشÎين الثاŅħ/نوفمبر 1991 

خلال الفتــرة مــا بيــن 1991 إłĞ غايــة 2001، ســعت النّقابــات 
العماليــة إłĞ المســاهمة Ņû حــلّ النّزاعــات ومعالجــة القضايــا 
الخلافيــة بيــن العامليــن وأÌبــاب العمــل، وتحســين ظــروف 
والصحــة  والسلامــة  الوقايــة  متطلبــات  بتوفيــر  العمــل 
المعاييــر  إطــار   Ņû العمــل  ســاعات  وتخفيــض  المهنيــة، 
الدوليــة للعمــل. كمــا اســتهدفت المســاهمة Ò Ņûيــادة أجــور 
العامليــن، خاصــة Ņû ظــلّ ارتفــاع أســعار المــواد الأساســية، 
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عłĜ المســتوى الوطنــي، وحمايــة العامليــن مــن التعسّــف 
الصحيــة  الرعايــة  متطلبــات  وتوفيــر  العنصــري،  والتّمييــز 

وغيرهــا. للعامليــن،  والتأمينــات 

 Ņû ولــدت  الــذي  المضطــرب  السياســي  الجــو   łĞإ وبالنّظــر 
خضمــه النقابــات المســتقلة، غيّــر الفعــل النقــا¡Ņû Ņ الجزائــر 
مطلــب  نحــو  العماليــة  المطالــب  توجهــت  حيــث  اتجاهــه، 
إعــادة النظــر Ņû تنظيــم المؤسســة العموميــة وخاصــة مكانــة 
القــوة  كفــة  تغييــر  العمــال  واســتطاع  والكــوادر.  الإطــارات 
المطلبيــة لفائدتهــم، وليــس لصالــح الإداÌييــن والمســيÎّين 

كمــا كانــت ســابقا. 

أثـّـرت الصعوبــات الكبيــرة التــي واجهتهــا الجزائــر Ņû الانتقــال مــن 
كي إłĞ اقتصــاد الســوق عłĜ الطبقــة الشــغيلة،  الاقتصــاد الاشــترا
التــي  العميقــة  وذلــك بســبب تداعيــات الإصلاحــات الاقتصاديــة 
 Ņû الوظائــف  مــن  الآلاف  وفقــدان  آنــذاك،  النظــام  عليهــا  أقبــل 
القطــاع العــام بعــد غلــق عديــد المؤسســات، فــضلا عــن رفــع الدّعــم 
عــن بعــض المــواد الأساســية وارتفــاع الأســعار بســبب انخفــاض 
مداخيــل النفــط.9 واســتغل الاتحــاد العــام للعمــال الجزائÎييــن 
الظــرف السياســي لمهاجمــة الأحــزاب والنقابــات التــي ولــدت 
حديثــا Ņû عهــد التعدديــة والعمــل عłĜ تقويــض أي فعــل حــرّ. 

تزامــن بــروز النّقابــات المســتقلة مــع بدايــة الأزمــة الأمنيــة، التــي 
ســميت إعلاميــا بـــ «العشÎيــة السّــوداء» (1991-2001)، والتــي 
 Ņûمختلــف المجــالات. و Ņû ســببت عطالــة سياســية وتوتـّـرا كبيــرا
دوامــة هــذا الظّــرف الأمنــي الصعــب، لــم تتمكــن النقابــات مــن أن 
تكوّن أطرا نقابية منظمة وذات فاعلية سياســية، إذ لم تســاعدها 
الظــروف الأمنيــة مــن تطويــر تجÎبتهــا النقابيــة الجديــدة. كمــا ســاد 
جــو مــن الخــوف مــن الانخــراط Ņû المطلبيــة الاجتماعيــة، وســط 
أوضــاع أمنيــة خطيــرة بســبب العمليــات الإرهابيــة. تحولــت بذلــك 
جميــع الأنظــار آنــذاك إłĞ ضــرورة اســتتباب الأمــن وضمــان عــودة 

الاســتقرار. 

9  محمود بلحيمر، «الانتقال الديمقراطي Ņû الجزائر»، أطروحة دكتوراه Ņû العلوم 
السياسية والعلاقات الدولة، جامعة الجزائر 2018، ص 89.

جــدول رقــم (02): تاÌيــخ تأســيس نقابــات الصحــة منــذ دســتور 
1989

تاÌيخ التأسيس نقابات الصحة 

النقابة الوطنية لمعيدي 
الأساتذة Ņû العلوم الطبية

7 كانون الثاŅħ/يناير 1991

النقابة المستقلة لمسيري 
مؤسسات الصحة العمومية

5 أيار/مايو 1991

النقابة الوطنية لعمال 
الصحة

كتوبر 1991 29 تشÎين الأول أ

 Ņû النقابة الوطنية للأساتذة
العلوم    الطبية 

11 تشÎين الثاŅħ/نوفمبر 1991 

النقابة الوطنية لمسيري 
الصحة العمومية 

11 تشÎين الثاŅħ/نوفمبر 1991  

النقابة الوطنية لأطباء 
الأسنان

كتوبر 1993 11 تشÎين الأول/أ

النقابة الوطنية لممارسي 
الصحة العمومية 

15 تشÎين الثاŅħ/نوفمبر 1991 

النقابة الوطنية للأخصائيين 
كتوبر Ņû1993 الصحة العمومية تشÎين الأول/أ

النقابة الوطنية لأساتذة 
التعليم الشبه طبي

24 حÑيران/يونيو 1996

كتوبر 2001نقابة مسيري الصحة 14 تشÎين الأول/أ

النقابة الوطنية للأطباء 
العامين

كتوير 2001    27 تشÎين الأول/أ

وŅû ظلّ الأزمة الأمنية، تعثّر العمل الميداŅħ للنقابات المســتقلة، 
وانعكــس ذلــك عłĜ أدوات الفعــل المطلبــي والاحتجاجــي، لذلــك 
رَاوح الفعــل النقــا¡Ņû Ņ الجزائــر خلال تلــك الفتــرة، بيــن مــدّ وجــزر 

حتــى بعــد اســتتباب الوضــع الأمنــي. 

إضافــة إłĞ الظــرف السياســي وعــودة إحــكام الســلطة ومــن 
العمــال،  وطبقــة  المؤسســات  زمــام   łĜع الاتحــاد  ورائهــا 
تأخــرت الدولــة Ņû تنفيــذ القــرارات الاقتصاديــة الناجمــة عــن 
النقابــات  الســوق. أدخــل هــذا الوضــع  اقتصــاد  تبنــي خيــار 
المســتقلة Ņû جــو ضبــا¡Ņ، ســاده القمــع عłĜ أرض الواقــع 
الــورق. رغــم حصــول   łĜالنّاظمــة لعملهــا ع القوانيــن  رغــم 
إلا  ميدانيــا،  اشــتغالها  تراخيــص   łĜع المســتقلة  النّقابــات 
قبــل  مــن  التضييــق  أســاليب  مختلــف   łĞإ تعرضّــت  أنهــا 
الســلطات، حيــث منعتهــا الســلطات مــن تنظيــم اجتماعــات، 
ووضــع عراقيــل أمامهــا أثنــاء محاولتهــا الحصول عłĜ موافقة 
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النقــا¡Ņ. كمــا اســتعملت  لحجــز قاعــات لممارســة نشــاطها 
الســلطات ممارســات أخرى لكســر حركة احتجاجات العمال 
والإضرابــات خاصــة Ņû قطاعــي الصحــة والتÎبيــة.10 تشــكلّت 
فمــن   ŅĞوبالتــا الواحــد،  الحــزب  إطــار   Ņû الممارســات  تلــك 
الصعــب للســلطة أن تتعامــل مــع فواعــل نقابيــة مســتحدثة 
التفكيــر  أو  أحاديــة،  أطــر  خــارج  تفكـّـر  أو  العمــل،  مــكان   Ņû
«خــارج الصنــدوق»، وحصــرت تعاملاتهــا Ņû إطــار تعــاملات 

وعلاقــات عمــل عموديــة قوامهــا رب عمــل وأجيــر.11

تحديات قانونية ودستوÌية 

إنّ إرســاء دســتور جديــد يعنــي إرســاء تعاقــد جديــد انطلاقــا 
مــن شــرعية جديــدة، ويرتبــط الدســتور بمــدى وعــي النʚخــب 
السياســية وأدوارهــا Ņû مرحلــة البنــاء الدســتوري والتحــوّل 

السياســي. 

ولعــلʜ الــدّارس للمرحلــة التــي أعقبــت 1988، يلاحــظ أنّ دســتور 
1989، أقــرّ جملــة مــن القوانيــن والتشÎيعــات التــي تخــص الفعــل 
النقــا¡Ņ، أهمّهــا المــادة  2 مــن قانــون 14/90 الصــادر Ņû حÑيــران/
يونيــو 1990، التــي تنــصّ عłĜ مــا يŅĜ:» يحــق للعمــال الأجُــراء مــن 
جهــة والمســتخدمين مــن جهــة أخــرى، الذيــن ينتمــون إłĞ مهنــة 
واحــدة أو فــرع واحــد، أو قطــاع نشــاط واحــد أن يكوّنــوا تنظيمــات 

نقابيــة للدفــاع عــن مصالحهــم الماديــة والمعنويــة «. 

للعمــال  العــام  لاتحــاد   Ņ¡النّقــا الاحتــكار   ،1989 دســتور  أنهــى 
صــدور  عقــب  النّاظمــة،  الإجــراءات  عزّزتــه  مــا  وهــو  الجزائÎييــن، 
قانــون ممارســة الحــقّ النقــا¡Ņû Ņ عــام 1990، إذ أدى إłĞ القطيعــة 
مــع زمــن الأحاديــة النقابيــة وضمــن الحÎيــة النقابيــة لــكل مواطــن. 
لذلــك  بالســلطة،  النقابيــة لصيقــا  اتحــاد العمــال وفروعــه  وبقــي 
درجــت النقابــات الحــرةّ عłĜ تمييــز نفســها عــن الاتحــاد بوصــف 

«المســتقلة».12

 Ņû نجــاح العمــال Ņ¡لقــد مثّلــت القوانيــن الناظمــة للعمــل النقــا
حقوقهــم،  عــن  تدافــع  نقابيــة  تشــكيلات  غطــاء  تحــت  التنظيــم 
 Ņû فكانــت مختلــف النّقابــات تحظــى بدرجــة كبيــرة مــن الأهمّيــة

المهنيــة.  المؤسســات 

شــمل حقّ الممارســة النقابية كل القطاعات، ســواءً عłĜ مســتوى 
القطــاع العــام أو عłĜ مســتوى القطــاع الخــاص، ففــي الوقــت الذي 
كان القطــاع الخــاص بعيــدا عــن تأســيس نقابــات مســتقلة، كان 
القطــاع العــام وŅû مجــاŅĞ التÎبيــة والصحــة عłĜ وجــه الخصــوص، 

كأكثــر القطاعــات ممارســة لحــقّ التعدديــة النقابيــة.

بالأرقــام، وصــل عــدد النقابــات المســتقلة إłĞ 87 نقابــة، منهــا 66 

 Ņû بيري حسين، «الحركة العمالية والنقابية والبحث عن العدالة الاجتماعيةÒ  10
الجزائر»، معهد السياسات بالجامعة الأمÎيكية، بيروت، لبنان، شباط/ فبراير،2017 ص 

.32

11  ناصر جا¡Ņ، الجزائر، الدولة والنخب، دار الشهاب للنشر، الجزائر، 2008، ص 67

12  عجة الجيلاŅĞ، الوجيز Ņû قانون العمل والحماية الاجتماعية، دار الخلدونية، الجزائر، 
2005، ص 109

نقابــة ضمــن القائمــة الرســمية لــوزارة العمــل والضمــان الاجتماعي 
Ņû 2019، ونــال قطــاع التÎبيــة حصــة الأســد بـــاعتماد 21 نقابــة 

جديــدة Ņû ســنة 2021. 

 ومــن خلال هــذه المعطيــات، أصبحــت النّقابــات المســتقلة مــدخلا 
مشــرفّا للتحــول النقــا¡Ņû Ņ الجزائــر، والقاطــرة التــي يعــول عليهــا 

لجــرّ بقيــة عÎبــات الاحتجاجــات العماليــة..

منــذ الحــراك الشــعبي Ņû ســنة 13،2019  ومختلــف المواعيــد 
الســطح   łĜع طفــت  الســلطة،  نظمّتهــا  التــي  السياســية 
للفعــل  الناظمــة  القوانيــن  صياغــة   łĞإ الســلطة  توجهــات 
الإعلامــي،  الفضــاء  تأطيــر   łĜع علاوة   ،Ņ¡والنقــا السياســي 

لهــا . 14  تشÎيعيــة  محــددات  ووضــع  ضبطهــا  وإعــادة 

رقــم 23- القانــون   łĜالبرلمــان ع وŅû ســنة 2023 صــادق 
02 المــؤرخ Ņû 25 نيســان/أبÎيل، المتعلــق بممارســة الحــقّ 
النقــا¡Ņ وقانــون رقــم 23-08 المــؤرخ Ņû 21 حÑيران/يونيــو 
2023 والمتعلــق بالوقايــة مــن النزاعــات الجماعيــة للعمــل 
ضبطــا  ويتضمنــان  الإضــراب.  حــق  وممارســة  وتســويتها 
جديــدا للمفاهيــم وإعــادة تكييــف النشــاط النقــا¡Ņ مــع الوضــع 
 Ņ¡النقــا النشــاط  بيــن  التــام  الفصــل  ذلــك   Ņû بمــا  الجديــد 

السياســي.15  والعمــل 

جاء قانون 08/23 ليلغي ويحلّ محل القانون رقم 02-90 
الصــادر 6 شــباط/فبراير 1990 . وŅû جــزء الأحــكام المتعلقــة 
أورد  وتســويتها،  للعمــل  الجماعيــة  النزاعــات  مــن  بالوقايــة 
«الالتــزام  الإضــراب»   Ņû الحــق  أحــكام   Ņû الجديــد  القانــون 
بخلــق بيئــة اجتماعيــة لا يتــم فيهــا اللجــوء إłĞ الإضرابــات، إلا 
كــملاذ أخيــر»، وبذلــك أدخــل عقوبــات إضافيــة عłĜ الحÎيــات 
النقابيــة والحــق Ņû الإضــراب، إذ لا يســمح بإضــراب العمــال 
الحــوار  مــن خلال  الوديــة  التســوية  اســتنفاد طــرق  بعــد  إلا 

والتشــاور والمفاوضــات الجماعيــة.

 Ņ¡النقــا الحــقّ  ممارســة  قانــون  مراجعــة  الحكومــة  وبــرّرت 
إذ  التÎبيــة،  قطاعــات  شــهدتها  التــي  القانونيــة  غيــر  بالإضرابــات 
أحصــت الحكومــة 2173 إضرابــاً غيــر قانــوŅħ خلال مــا يقــارب عشــر 
ســنوات، وذلــك مــا يعــادل – بحســبها - توقــف النشــاط لأشــهر 
طويلــة Ņû قطاعــي الصحــة والتÎبيــة خلال الفتــرة مــا بيــن 2013-

16.2022

أنّ  إلا  القانــون،  وراء  مــن  الهــدف  ضبابيــة  مــن  وبالرغــم   

13  خرج الآلاف يوم الجمعة 22 شباط/ فبراير Ņû 2019 مسيرات شعبية عبر مختلف 
ولايات الجزائر، مطالبين بعدم ترشح الرئيس عبد العÑيز بوتفليقة لولاية رئاسية خامسة 
(1999-2019)، أدت إłĞ تأجيل موعد الانتخابات التي كانت مقررة Ņû 4 نيسان/أبÎيل 
2019، ثم الإعلان عن استقالة الرئيس بوتفليقة نيسان/أبÎيل من السنة نفسها، قبل 
انتهاء عهدته الرئاسية الرابعة بأقل من أسبوعين، استجابة لدعوات جماهÎية رفضت 

بقاءه Ņû الحكم.

14  توجيهات رئيس الجمهوÌية أسداها خلال اجتماعين لمجلس الوزراء المنعقدين 
كتوبر 2022. بتاÌيخ 3  آب/أغسطس و23 تشÎين الأول/أ

15  تقÎير عن القوانين، متاح Ņû الموقع الإلكتروŅħ لـ “المجلس الوطني المستقل 
 https://cnadl.net/?p=1451 «لمديري الثانويات

16    تقÎير رسمي أعلن عنه وÒير العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي، فيصل بن 
طالب، عłĜ هامش لقاء برلماŅħ، 4 أيار/مايو 2023.
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التعــديلات الجديــدة تســتهدف تأطيــر الإضرابــات عبــر تحديــد 
آجال قانونية قبل شــنّ الإضراب، إضافة إłĞ احترام إجراءات 

.Ņħلممارســة هــذا الحــق بشــكل قانــو

ويبــدو أن الإضرابــات Ņû قطاعــات تضــم عــددا كبيــرا مــن العمــال 
تُقلــق الســلطة، حيــث كشــف الوÒيــر الأول، أيمــن بــن عبــد الرحمــان، 
الإضرابــات،  فوضــى  مــن  الحــد   łĞإ تســعى  التعــديلات  هــذه  أنّ 
وتســعى إłĞ بســط الاســتقرار وفتــح قنــوات الحــوار بيــن جميــع 
حقــوق  حمايــة   łĞإ بالإضافــة  القطاعــات،  مختلــف   Ņû الأطــراف 
العمــل والتقليــل مــن النّزاعــات الجماعيــة، بين الحكومة والشــركاء 

الاجتماعييــن.17 

الجديــد  القانــون  تضمّنهــا  مفارقــات  بتحديــد  النقابيــون  ويلــوّح 
وأحكامــه الناظمــة للعمــل. ففــي الوقــت الــذي يُكــرʞس فيــه القانــون 
 łĜالإضــراب كحــقّ أساســي، فقــد تــم التشــديد ع Ņû فكــرة الحــق
 Ņû جــاء  كمــا  القانــون 08-23.  منــه  الثالــث  الجــزء   Ņû ممارســته 
أحــكام المــادة 46 مــن قانــون العمــل النقــا¡Ņ المــؤرخ Ņû نيســان/
أبÎيــل 2023، أن أي «توقــف جماعــي عــن العمــل لا ينطبــق عليــه 
التعÎيــف الســالف الذكــر، يعتبــر إضرابـًـا غيــر قانــوŅħ» وتترتــب عنــه 
«متابعــات وعقوبــات إذا كان يهــدف إłĞ تلبيــة مطالــب سياســية، 
أو لمــدة غيــر محــددة، مفاجــئ أو متقطــع أو تضامنــي، أو لــه غــرض 
أجنبــي عــن المصلحــة المهنيــة للعمــال، أو الــذي تتــم ممارســته 

دون احتــرام للإجــراءات القانونيــة والاتفاقيــة». 

أعمــال  تنتــج عنــه  القانــوŅħ هــو كل «مــا  الإضــراب غيــر  أنّ  كمــا 
عنــف واعتــداءات وتهديــدات ومنــاورات احتياليــة بهــدف المســاس 
 łĜبيــن عÎيــض العمــال الأجــراء غيــر المضÎيــة العمــل أو تحÎبح
الانضمــام إłĞ توقــف عــن العمــل متفــق عليــه».18 وهــو مــا يســتتبع 
بعقوبــة الحــل بموجــب أحــكام المــادة 46 مــن القانــون، إن بــادرت 

.Ņħالإضــراب غيــر قانــو łĞالنقابــة إ

 łĜمــن جانــب آخــر، تنــصّ المــادة 12 مــن القانــون رقــم 23-02 ع
أنّ «المنظّمــات النقابيــة مســتقلة Ņû ســيرها ومتميّــزة Ņû هدفهــا 
المنظمــات   łĜع ويمنــع  سياســي،  حــزب  أي  عــن  وتســميتها 
النقابيــة الارتبــاط هيكليــا ووظيفيــا بأحــزاب سياســية، ولا يمكنهــا 
الحصــول عłĜ دعــم بوســائل ماليــة أو امتيــازات أخــرى مــن هــذه 

الأحــزاب.”

بيــن ممارســة  الجمــع  مــن  النقابييــن  نفســها  المــادة  تمنــع  كمــا 
 Ņû وممارســة مســؤولية قانونيــة أساســية أو عهــدة Ņ¡العمــل النقــا
الهيئــات القياديــة لحــزب سياســي. كمــا تلــزم المــادة 13 «الأعضــاء 
المؤسســين والقيادييــن Ņû المنظمــات النقابيــة بالالتــزام بالحيــاد 
لأي  أو  سياســية  لأحــزاب  بمســاندتهم  التصÎيــح  عــن  والامتنــاع 

شــخصية سياســية».

 وŅû إطار مناقشات مشروع القانون عłĜ مستوى المجلس 
الجزائــري)،  للبرلمــان   łĜالســف (الغرفــة  الوطنــي  الشــعبي 
رفضــت 30 نقابــة مســتقلة مــا جــاء Ņû مشــروع القانونيــن 

17  تصÎيح الوÒير الأول، أيمن بن عبد الرحمان، بالمجلس الشعبي الوطني، تشÎين 
كتوبر 2022 الأول/أ

18  قانون رقم 23-08 المتعلق بالوقاية من النزاعات الجماعية للعمل وتسويتها 
وممارسة حق الإضراب

المتعلقيــن بممارســة الحــق النقــا¡Ņ والوقايــة مــن النزاعــات 
الجماعيــة Ņû العمــل وحــق الإضــراب.19 كمــا اعتبــرت إقــرار 
النقابيــة،  والحÎيــات  الدســتوÌية  الحقــوق   łĜع خطــرا  ذلــك 
بمختلــف  النقابــات  استشــارة  دون  تمÎيرهمــا  أن  وقالــت 
توجهاتهــا والقطاعــات المنضويــة تحتهــا، Ņû إعــداد مشــروع 
بنودهمــا،  مناقشــة   Ņû المشــاركة  مــن  ومنعهــا  القوانيــن 
يعــدّ تعديــا عłĜ حــقّ حÎيــة التعبيــر الــذي يكفلــه الدســتور 
كــدت عłĜ أن «مــواد المشــروع تتنــاłû مــع  الجزائــري. كمــا أ
الاتفاقيــات الدوليــة التــي صادقــت عليهــا الجزائــر، والدســتور 

والسياســية». 20  المدنيــة  الحقــوق  يخــص  فيمــا  الجزائــري 

التداخل بين السياسي 
والنقا¡Ņ: نقابات الصحة 

والتÎبية
بســبب متغيّــرات اجتماعيــة وسياســية، واجهــت النقابــات 
مــن  العديــد  والتÎبيــة،  الصحــة   Ņû منهــا  خاصــة  المســتقلة 
مــع  العماليــة  الحقــوق  فيهــا  تداخلــت  حيــث  التحديــات؛ 
المُعطــى السياســي ومســائل الحÎيــات. وجديــر بالتذكيــر هنــا 
أنّ النقابــات أدت دورا مهمــا Ņû تحÎيــك الشــارع الجزائــري 
خلال الســنوات الأخيــرة، خاصــة فيمــا وُسِــم إعلاميــا أيضــا 
بـــ “أحــداث الÑيــت والســكر».21 و انتهــت الاحتجاجــات التــي 
 Ņû والتÎبيــة  الصحــة  منهــا  خاصّــة  قطاعــات  عــدة  عرفتهــا 
مهنيــة  مطالــب  بتحقيــق  و2015  و2014  ســنوات2012 
تتعلــق برفــع الأجــور وتعــديلات مهمــة Ņû القوانيــن الناظمــة 

الوظيفــي. بالســلمّ  الشــغيلة وخاصــة المرتبطــة  للطبقــة 

والحكومــة،  المســتقلة  النقابــات  بيــن  المواجهــة  تجــدّدت  كمــا 
التÎبيــة  عمــال  خاضهــا  احتجاجــات   Ņû واضــح  بشــكل  وبــرزت 
والصحــة Ņû عامــي 2017 و2018، وتمكنــوا مــن التعبئــة القويــة، 
وحمــل قطاعــات أخــرى عłĜ التحــرك ميدانيــا. اســتخدَمت النقابات 
حــق الإضــراب للتوصــل إłĞ تحقيــق مطلــب القوانيــن الأساســية 

19  بيان وقعت عليه 30 نقابة مستقلة، بعد اجتماعها Ņû الـ 26 كانون الثاŅħ/يناير 
2023، بمقر الاتحاد الوطني لعمال التÎبية والتكوين، بالجزائر العاصمة،

20  إلياس مرابط، رئيس النقابة الوطنية لمنهيي الصحة، Ņû حوار 2023، يقول:» 
يجب أولا أن تضبط وتعرف المصطلحات حتى نضع حدودا بين النشاط النقا¡Ņ والفعل 

السياسي الحŅ¡Ñ اłĞ جانب مراعاة امر مهم وهو مطابقة قوانين الجمهوÌية لمواد دستور 
2020 من جهة ولبنود المعاهدات والاتفاقيات الدولية المصادق عليها من طرف بلدنا 

وهي لا تمنع الجمع بين النشاطين.  هذا تدخل Ņû الشأن الداخŅĜ للنقابات والأحزاب 
السياسية عłĜ حد سواء ويجب أن يترك البث Ņû مثل هذه الأمور لها من خلال هيئاتها 

التنظيمية ومنخرطيها بعيدا عن توجيهات أو ضغوطات السلطات»

21  أحداث شهدتها الجزائر Ņû 5 كانون الثاŅħ/ يناير 2011، بالتّزامن مع بدايات موجة 
ما سمي بـ «الÎبيع العŅ¡Î»، التي أطاحت بأنظمة حاكمة Ņû دول عÎبية. إذ عرفت عديد 

 Ņû كبر الأحياء الشعبية المدن أعمال تخÎيبية انطلقت من حي «باب الوادي» وهو أ
العاصمة الجزائÎية، كردّ فعل من عدة فئات شعبية ضد رفع أسعار «الÑيت والسكر»، 

 ،łĜوهما المادتان الأساسيتان اللتّان تدعمهما الحكومة، خلفّت أعمال العنف 6 قت
كثر أنظر: تقÎير لجنة التحقيق البرلمانية الجزائÎية حول: «ندرة بعض المواد  للاطلاع أ

الغذائية ذات الاستهلاك الواسع Ņû السوق الوطنية الجزائÎية وارتفاع أسعارها»، 
كتوبر 2011).  المجلس الشعبي الوطني، (تشÎين الأول/أ
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للعمــال Ņû قطاعــات البÎيــد والنقــل أيضــا. وعłĜ إثــر ذلــك وصلــت 
عــدد الاحتجاجــات إłĞ 450 احتجاجــا خلال عاميــن، و159 إضرابــا. 

22

حُضــور  كان  الجزائــر،   Ņû العــام  السياســي  الوضــع  ظــلّ   Ņû
كمــل عامــه  النّقابــات المســتقلة بــارزا Ņû الحــراك الشــعبي، الــذي أ
الخامــس (2019-2024)، مــن خلال قدرتهــا عłĜ حشــد العمــال 
 łĜالاحتجاجــات والدفــاع عــن مصالحهــم. وبنــاء ع Ņû واســتقطابهم
ذلــك، عملــت الحكومــة عłĜ فــكّ الروابــط بين المجتمع السياســي 
والنقــا¡Ņ مــن خلال بســط بيئــة قانونيــة بعــد إقــرار الدســتور الجديــد 

2020 تســتهدف تنظيــم عمــل النقابــات المســتقلة.

وشــكلّ موضــوع المشــاركة السياســية للنقابــات Ņû 2022 حجــر 
للفعــل  النّاظمــة  القوانيــن  مشــاÌيع  مناقشــات  خلال  الزاويــة 
وأÌبــك  الأوســاط  مختلــف   Ņû كبيــرا  جــدلا  أثــار  ممــا   ،Ņ¡النقــا
بيــن  جديــدة  دوامــة   Ņû وأدخلهــا  السياســية  والأحــزاب  النقابــات 
مؤيـّـد ومعــارض لعمليــة فصــل النقابــات تمامــاً عــن الممارســة 
السياســية. عمومــا يمنــع القانــون أي ارتبــاط عضــوي بيــن النقابات 
 Ņû والأحــزاب، كمــا يحظــر القيــادات النقابيــة مــن أن تكــون عضــوة
الأحــزاب السياســية، ويمنــع  النقابــات مــن القيــام بــأي نشــاط ذو 

بعــد سياســي أو تقديــم مواقــف ذات صبغــة سياســية.

الحراك العŅ¡Î ونقابات الصحة والتÎبية

قــوى  مســعى   Ņû المســتقلة  النقابــات  انخــراط  أســهم 
نقابــات  وبــروز  ديمقراطــي،  انتقــال  تحقيــق   łĞإ المعارضــة 
المهنيــة والاقتصاديــة  بتحســين الأوضــاع  مســتقلة تطالــب 

القطاعيــن. هذيــن   Ņû العمــال  لآلاف 

حصــرت الحكومــة والأحــزاب المواليــة لهــا آنــذاك تلــك الاحتجاجــات 
والإضرابــات Ņû مطلبيــة اقتصاديــة واجتماعيــة ضيقــة، إذ دعــا حزب 
العمــال إłĞ فتــح بــاب الحــوار حــول كافــة الإجــراءات التــي يمكــن 
اتخاذهــا لتحســين الظــروف «الاجتماعيــة والمهنيــة» للجزائÎييــن. 
وحاولــت الســلطة وقتهــا تحجيــم الاحتجاجــات، وتشــويه النقابييــن 
التخÎيــب،   łĞإ يدعــون  أنهــم  بالخيانــة  ووصفتهــم  إليهــا  الداعيــن 
وتشــويه ســيرة قــادة النقابــات وأعضاءهــا خصوصــا وأن الجزائــر 
 ،2012 Ņû كانــت تســتعد لتنظيــم الانتخابــات المحليــة والبرلمانيــة

  23.2014 Ņû والانتخابــات الرئاســية

وأفــرزت تلــك المرحلــة عــدة معطيــات، أهمهــا أن النّظــام الجزائــري 
الإعلاميــة  المؤسّســات   łĜع راهــن  قــد   «Ņ¡Îالــع «الÎبيــع  زمــن 
مــن أجــل تقديــم خطــاب يتماشــى مــع توجّهاتــه. ولقــد طــرح مــع 
بدايــة احتجاجــات الشــارع الــعŅû Ņ¡Î تونــس ومصــر وليبيــا واليمــن 
وســوÌيا العديــد مــن التســاؤلات: هــل تتوّفّــر الجزائــر عłĜ الظــروف 
يُحاكيهــا  أو  يُشــاكِلهَا  حتّــى  البلــدان،  تلــك   Ņû الموجــودة  نفســها 
الشّــارع الجزائــري؟ وهــل النّســيج الــداخŅĜ مؤهــل للحــدّ مــن أي 

22  انظر، خيرة لعروسي، الغضب يستنفر الحكومة، جÎيدة «الخبر» 19 شباط/فبراير 
 www.elkhabar.com ،.2020

23  لقاء مع النقا¡Ņû Ņ النقابة الوطنية للصحة، فÎيد هوام، يوم 12 أيار/مايو 2023. 

تداعيــات لحــراكٍ مجتمعــيʟ قــد يحــدُث Ņû الــبلاد؟ وهــل المجتمــع 
المــدŅħ والمنظمــات الوطنيــة والنقابــات خصوصــا، تملــك هامــش 
وكيــف  وتأطيرهــا؟  الأحــداث  ســير   Ņû التأثيــر  وقــوة  الاســتقلالية 
تدعــو  سياســية  مســارات  لتقويــض  الإعلام  اســتغلال  يمكــن 
البلــدان  إłĞ التّغييــر السّياســي المتزامــن مــع الحــراك Ņû عديــد 

العÎبيــة؟ 

المطالــب،  احتــواء   łĞإ المرحلــة  تلــك   Ņû الســلطة  ســارعت 
تمثيــل   łĜع قياديــة  قــادرة  نخــب  بــروز  تعطيــل  وحاولــت 
المحتجيــن.24 تأثـّـر الشّــارع الجزائــري بـــ “الÎبيــع الــعŅ¡Î» إذ 
أفــرزت هــذه التحــرّكات انقســام الحــركات النقابيــة Ņû المرحلــة 
إłĞ شــطÎين:  غايــة 2014   łĞإ بيــن 2012  مــا  أي  اللاحقــة 
الفــروع  مــع  ومتناغــم  السياســية  للســلطة  داعــم  شــطر 
الســاحة  لخيــارات  ومؤيـّـدا  لهــا،  التابعــة  والقواعــد  النّقابيــة 
بوتفليقــة  العÑيــز  عبــد  الرئاســة  مرشــح  ودعــم  السياســية، 
المســتقلة  النقابــات  تقــوده  ثــانٍ  وشــطر   ،(2019-1999)

السياســية. المعارضــة  أعمــال   Ņû والمنخرطــة 

وطالبــت النّقابــات بمÑيــد مــن الحÎيــات، وشــاركت Ņû «مظاهــرات 
ونفــذت   25 بــركات»،   » حركــة  آنــذاك  أطرتهــا  التــي  الســبت» 
تجمعــات وســط الجزائــر العاصمــة، وكان مــن أهــم مطالبهــا عــدم 
ترشــح الرئيــس عبــد العÑيــز بوتفليقــة لعهــدة رئاســية رابعــة، الأمــر 
داخــل  مطالبهــا  فــرض   łĜع قــادرة  ضاغطــة  قــوة  جعلهــا  الــذي 

والاجتماعــات.  التجمعــات 

 Ņû والتÎبيــة  الصحــة  نقابــات  مشــاركة   Ņû خاصــة  ذلــك  وتبــدʜى 
حÑيران/يونيــو   Ņû الديمقراطــي  والانتقــال   Ņû المعارضــة  مؤتمــر 
2014-2015، أو مــا ســمي وقتــذاك بـــ “مزافــران 1» و «مزافــران 

الجزائÎيــة.26  بالعاصمــة   «2

وقد انعكس هذا المؤتمر إيجابا عłĜ النقابات المستقلة، وجعلها 
تنظمهــا  التــي  السياســية  الفعاليــات  مختلــف   Ņû حاضــرة  قــوة 
المفتوحــة  النقاشــات   Ņû ومشــاركة  الســاحة   Ņû البــارزة  القــوى 
 Ņû فاعليــة كبــرى Ņ¡حــول الانتقــال الديمقراطــي. كان للنشــاط النقــا
التعبئــة الجماهيÎيــة المطلبيــة التــي يغلــب عليهــا الطابــع المهنــي، 
خاصــة Ņû قطاعــي الصحــة والتÎبيــة، وكانــت تÎبــط ذلــك بالمســألة 

السياســية. 

الســلطة  وظفــت  الحاليــة،  الألفيــة  مــن   Ņħالثــا العقــد  خلال 
 Ņ¡العديــد مــن الأجهــزة لانتــزاع الشّــرعية عــن أي حــراك نقــا
يتــم خــارج أطُرهــا السياســية. فقــد وظّفــت القضــاء لتقويــض 
 Ņû المهنيــة  النقابــات  قادتهــا  التــي  الاحتجاجيــة  التحــركات 
مجــال التÎبيــة والتعليــم والصحــة، وتوقيــف الإضرابــات التــي 
شــنها الآلاف مــن الأطبــاء والممرضيــن والأســاتذة Ņû مختلــف 

24  عبد الله بجاوي، مداخلة علمية Ņû ندوة « النخبة والمجتمع»، من تنظيم حركة 
مجتمع السلم، بالجزائر العاصمة، بتاÌيخ 13 شباط/فبراير 2012. 

25  تأسست «بركات» الجزائÎية Ņû 2 مارس/آذار 2014، كانت تنظم عديد الوقفات 
Ņû العاصمة الرفضة حينها للعهدة الرابعة للرئيس عبد العÑيز بوتفليقة، ثم توالت بعدها 

احتجاجات متفرقة Ņû عدة مناطق من القطر الجزائري.

26  للمÑيد طالع: «مشروع الندوة الأوłĞ للحÎيات والانتقال الديموقراطي» الذي 
طرحته تنسيقية الانتقال الديموقراطي عقب لقاء مزفران الأول Ņû 10 حÑيران/يونيو 

.01/06/https://hoggar.org/2014  łĜ2014، متاح ع
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اســتعمال   Ņû الحكومــة  تتــوان  ولــم  التعليميــة.  الأطــوار 
أثنــاء  القبضــة الحديديــة Ņû صــد احتجاجــات، مثلمــا حــدث 
منــع مســيرات الأطبــاء التــي دعــت لهــا النقابــات المســتقلة 
داخــل أســوار المبــاŅħ الطبيــة Ņû عديــد المستشــفيات بالــبلاد 
الشــرطة  أعــوان  قبــل  مــن  وتعنيفهــم   27،2018 ســنة   Ņû
مطالــب  الحادثــة  هــذه  أيقظــت  العــام.28  النظــام  وحفــظ 
العمــال بضــرورة اســتقلالية القضــاء، حيــث نــددت النقابــات 
المســتقلة Ņû قطــاع الصحــة والتÎبيــة وقتهــا بالعنــف وهددت 
الحكومــة بتصعيــد الموقــف أمــام دعوتهــا إłĞ فســح المجــال 

أمــام حÎيــة التعبيــر وحــق الإضــراب.

حراك 2019 وصعود نقابات الصحة 
والتÎبية كلاعب سياسي

انتهجــت نقابــات الصحــة والتÎبيــة اســتراتيجية الدفــاع عــن مطالب 
الموظفيــن Ņû كلا القطاعيــن، قوامهــا إشــراك النّقابــات المســتقلة 
Ņû إعــداد مشــروع قانــون العمــل، وملــف التقاعــد، وحمايــة القــدرة 
الشــرائية للموظفيــن المنتميــن لقطاعــي الصحــة والتÎبيــة، مــن 

طــب العمــل، وملــف الســكن، ومنــح الجنــوب.29

ومــن أهــم مطالــب هــذه النّقابــات إلغــاء اشــتراطات حــول التّمثيــل 
النّقــا¡Ņ الــذي يفــرض عłĜ النّقابــة أن تحــوز Ņû 20 المئــة عłĜ الأقل 
مــن عمــال وموظفــي القطــاع كــي تكــون نقابــة قابلــة للتفــاوض مــع 
الســلطات Ņû القضايــا المهنيــة والمطالــب الاجتماعيــة، و»تعÑيــز 
الحقــوق المكتســبة للعمــال وحمايــة المنــدوب النّقــا¡Ņ ضــد أي 
قــرار تسÎيــح تعســفي، و[ ضمــان] أن تكــون التعــديلات مدعمــة 
للحÎيــات النّقابيــة، ومراجعــة عمليــة التّمثيــل النّقــا¡Ņ، والسّــماح 

بتأســيس فيدراليــات، وكونفدراليــات واتحــادات عماليــة».30

تعتــرف الســلطة بأهميــة النقابــات المســتقلة كشÎيــك اجتماعــي 
Ņû عالــم الشــغل فقــط أثنــاء تقديمهــا للتقاÌيــر والتســويق لرؤيتهــا 
الرســمية للعمــل Ņû المحافــل والنــدوات الدوليــة، باعتبارها نقابات 
الفئــات الوســطى وتدافــع عــن مصالــح الأجــراء والموظفيــن. لكنهــا 
تعمــد دومــا إłĞ إقصائهــا مــن الحــوار الاجتماعــي أو مــا يســمّى بـــ 
“الثلاثيــة» التــي تضــم كل مــن الحكومــة، أÌبــاب العمل، والنقابات. 

المســتقلة  النقابــات  تحجيــم   Ņû الســلطة  خطــة  ولعــلّ 
وتقليــص دورهــا قــد بــدا جليّــا Ņû خطــاب الرئيــس عبــد العÑيــز 
اعترافــه  وإعلان   ،2005 فبرايــر  شــباط/   23  Ņû بوتفليقــة 
فقــط بالاتحــاد العــام للعمــال الجزائÎييــن (النقابــة المركÑيــة)، 

27  للمÑيد، طابع «قوات الأمن تمنع الأطباء المقيمين من تنظيم مسيرة بشوارع 
https://www.aps.dz/ar/alger :łĜيناير 2018، متاح ع/Ņħالعاصمة»، 03 كانون الثا

 43-21-17-03-01-2018-ie/51815

28  «بدوي يعلن عن فتح تحقيقيات بخصوص «الاعتداء» عłĜ الأطباء المقيمين»، 
https://www.aps.dz/ar/alger  :łĜيناير 2018، متاح ع/Ņħ10 كانون الثا

 06-03-15-10-01-2018-ie/52057

29  Rapport du comité National des libertés syndicales, p11

 Ņû بية، لقاءÎنقابة الاتحاد الوطني لعمال الت Ņû 30  مسعود عمراوي، العضو القيادي
أيلول/سبتمبر 2022

فاجــأت  للحكومــة.31  وكشÎيــك  وحيــدة  رســمية  كنقابــة 
تصÎيحــات الرئيــس النقابــات المســتقلة، الأمــر الــذي جعلهــا 
تدخــل مرحلــة جديــدة مــن النّضــال، وأرجــع إłĞ الاحتجاجــات 
العماليــة ومواصلــة التنديــد بأســاليب الإقصــاء مــن المشــهد 

.Ņ¡النقــا

وŅû خضــم ذلــك؛ بــدت النقابــات المســتقلة مجــردّ واقــع تتكيــف 
معــه الســلطة السياســية Ņû زوايــا قطاعيــة ضيقــة، وتتفاعــل مــع 
مطالبــه بهــدف تســيير الأوضــاع الاجتماعيــة واللجــوء إłĞ التهدئــة 
عــن طÎيــق تلبيــة جــزء مــن المطالــب كوســيلة للتمÎيــر مشــروعها 
السياســي.32  وبالتــاŅĞ أصبــح وجــود النقابــات المســتقلة صوÌيـّـا، 
تكاد أن تكون فيه النقابات يداً للســلطة الحاكمة وغطاء سياســياً 
المجتمــع  بمنظمــات  المتعلقــة  الإحصــاءات  أرقــام  مــن  ورقمــاً 
المــدŅû Ņħ الجزائــر، لضمــان الاســتقرار ومواجهــة تقاÌيــر المنظمــات 

الدوليــة حــول فضــاء الحÎيــات Ņû الجزائــر.33 

تُظهــر العلاقــة بيــن الحكومــة والنقابــات نســيجاً مــن التناقضــات. 
مــن جهــة، تعتــرف الدولــة بالنّقابــات المســتقلة وتوفــر لهــا فضــاءً 
تعتــرف  لا  أخــرى،  جهــة  ومــن  قطاعيــة.  تمثيليــات  عبــر  للتعبيــر 
ذات  القضايــا  لمعالجــة  الحكوميــة  للمؤسســات  بممثــل  إلا 
المســتقلة  النقابــات   łĞإ العــودة  والمواطــن دون  بالعمــال  صلــة 
القانونيــة  بالجوانــب  المرتبطــة  الجوهÎيــة  القضايــا  معالجــة   Ņû

للعمــال.  المهنــي  والوضــع  الأجــور  ومســتوى 

الجزائــر صعوبــات ميدانيــة   Ņû النقابيــة الممارســة  واجهــت 
تســمح  التــي  القانونيــة  والبيئــة  الأســس  انعــدام  بســبب 
ببــروز نقابــات مســتقلةّ حقيقيــة، وتمكينهــا مــن حــلّ الكثيــر 
 Ņû وحقهــا  التنظيميــة  بالجوانــب  المتعلــق  المشــاكل  مــن 
 Ņû يــة. ويظهــر هــذاÑالعمليــة التفاوضيــة المرك Ņû المشــاركة
 Ņû كتمــال حقــوق الممارســة النقابيــة التــي لــم تكتمــل عــدم ا
يلة ماعــدا بروزهــا الواضــح Ņû قطاعــي  ʞعديــد القطاعــات الشِــغ
الإدارات  قطاعــات   Ņû أقــلّ  وبشــكل  الصحــة  ثــم  التÎبيــة 

الأخــرى نحــو (قطــاع النقــل، والبÎيــد، والاتصــالات).

المســتقلة  النقابــات  خضعــت  والأدوار،  البنيــة  حيــث  مــن 
والمؤسســاتية،  السياســية  البيئــة   Ņû حــدث  الــذي  للتطــور 
واجهتــه  الــذي  الأمنــي  بالوضــع  متأثــرة  منــذ 1990،  وذلــك 
الــبلاد آنــذاك. باســتثناء النقــاش الــذي تنخــرط فيــه النقابــات 
خلال  والتÎبيــة،  الصحــة  قطاعــات   Ņû وخاصــة  المســتقلة، 
فتــرات الانتخابــات المحليــة والبرلمانيــة والرئاســية، أقدمــت 
الحــوار  مــن  النقابــات  تحييــد   łĞإ  2002 منــذ  الحكومــة 
المســتقلة،  النّقابــات  خاضــت  الإطــار،  هــذا   Ņûو الاجتماعــي. 
 ،2008-2007 عامــي  خلال  الســلطات  مــع  معــارك  عــدة 
«التنســيقية  اثنيــن:  تكتليــن  تحــت  المنضويــة  تلــك  خاصــة 
الوطنيــة للنقابــات المســتقلة للوظيــف العمومــي»، و»الهيئــة 

31   خطاب الرئيس عبد العÑيز بوتفليقة، Ņû مقر الاتحاد العام للعمال الجزائÎيين، يوم 
24 شباط/فبراير 2005، بمناسبة الذكرى الـ 33 لتأميم المحروقات (24شباط/فبراير 

.(1971

32  Chih Arabe, « La colère des syndicats autonomes », Liberté 
262005/02/.

33  ناصر جا¡Ņ، «الجزائر الدولة والنخب الأحزاب السياسية والحركات الاجتماعية»، 
منشورات الشهاب، الجزائر، 2008.



النّقابــات المســتقلّة Ņû قطاعــي الصحــة والتÎبيــة ودورهــا Ņû المشــروع 
النّقــا¡Ņ بالجزائــر  11

 łĞالمســتقلة لنقابــات الوظيــف العمومــي»، وتضــم بالإضافة إ
أخــرى. قطاعــات  والصحــة،  التÎبيــة  قطــاع 

وأصــدرت هــذه النقابــات نــداء لإضــراب وطنــي عــام أيــام 13 
و14 و15 نيســان/ أبÎيــل 2008 للمطالبــة بضــرورة إشــراك 
القوانيــن  إعــداد  حــول  التفــاوض   Ņû المســتقلة  النقابــات 
الخاصــة ونظــام المنــح والعلاقــات لمختلــف القطاعــات، فــضلا 
عن إدماج الأساتذة المتعاقدين وتثبيت المستخلفين بفتح 
مناصــب ماليــة، والÑيــادة Ņû الأجــور وتأســيس منحــة تقاعــد 
مــن شــأنها أن تضمــن كرامــة الموظّــف وتتماشــى مــع القــدرة 
 Ņû الشــرائية.34 وللتنديــد باســتبعادها مــن الحــوار الاجتماعــي
2009، قــرّرت النّقابــة الوطنيــة لممارســي الصحــة العموميــة 
القيــام باحتجــاج وطنــي شــكŅĜ عنــد انعقــاد اجتمــاع والتنديــد 

 .35«ŅŎبمــا وصفتــه آنــذاك بـــ «سياســة الحــوار الانتقــا

 ،Ņ¡Ñوالعمــل الــح Ņ¡وحــدث نــوع مــن التماهــي بيــن النشــاط النقــا
اتضــح ذلــك خلال النشــاطات المشــتركة بيــن النقابــات المســتقلة 
عنــد   ŅĜبشــكل ج التداخــل  هــذا  وبــرز  السياســية.  المعارضــة  أو 
ترشــيح بعــض القيــادات النقابيــة داخــل قوائــم حÑبيــة للمشــاركة 
مــن  التÎبيــة  قطــاع  اســتفاد  وقــد  التشÎيعيــة،  الانتخابــات   Ņû
هــذه القوائــم، كمــا نــال شــرف تمثيلهــا.36 ســمح هــذا Ņû صعــود 
 (2021-2017) الوطنــي  الشــعبي  المجلــس   łĞإ نقابيــاً   17
ضمــن قوائــم حÑبيــة مختلفــة، مــن بينهــا جبهــة التحÎيــر الوطنــي 
والتجمــع الوطنــي الديمقراطــي، وحــزب العمــال، والنهضــة، وحــزب 

قوائــم الأحــرار.37  وكــذا  المســتقبل، 

 Ņû بيــة والصحــةÎمــع بدايــة الحــراك الشــعبي، انخرطــت نقابــات الت
المســيرات الأســبوعية وŅû تجنيــد آلاف الأســاتذة والأطبــاء للخــروج 
 Ņû قواعدهــا  ودعــت  مفتوحــة.  إضرابــات  وبــدء  المظاهــرات   Ņû
الولايــات إłĞ دعــم الحــراك تحــت تنظيــم “ “الكونفدراليــة الوطنيــة 
للنقابــات المســتقلة”. وشــنّت الأخيــرة إضرابــا عامــا يــوم 29 تشÎيــن 
كتوبــر 2019 لدعــم الحــراك الشــعبي والتنديــد بالمتابعات  الأول/أ

الأمنيــة والاعتقــالات ضــد النشــطاء. 38

المعارضــة  اجتماعــات   Ņû المســتقلة  النقابــات  أن مشــاركة  غيــر 
عــرضّ   ،2019 نهايــة  الرئاســية  الانتخابــات  قبيــل  السياســية، 
قياداتهــا إłĞ ضغــوط كبــرى. وشــهدت معارضــة داخــل النقابــات 
بيــن مؤيــد للحــراك ومعــارض لــه، وبيــن مؤيــد لتوقيــف المســار 
الانتخــا¡Ņ وبيــن داعــم لــه. وهــذه مــن بيــن العوامــل التــي أضعفتهــا 

34  www.cnapest.com  

35   لقاء مع النقا¡Ņ الدكتور حميد لزهر، ناشط Ņû «النقابة الوطنية لممارسي الصحة 
العمومية»، يوم 13 أيار/مايو 2023.

36  حصيلة رسمية أعلنتها وزارة الداخلية Ņû 12 كانون الثاŅħ/ يناير 2012، فلقد بلغ 
عدد الجمعيات: 93654 جمعية معتمدة من طرف الدولة ناشطة عłĜ المستويين 

الوطني والمحŅĜ، من بينها 92627 جمعية محلية و1027 جمعية وطنية. مقال عن 
جÎيدة الشروق اليومي صادر Ņû 17 نيسان/ أبÎيل Ņû .2012 حين اليوم لم يتم تعداد 

عدد الجمعيات الناشطة.

37   تم استجواب عدد من نشطاء نقابات (التÎبية والصحة) Ņû العاصمة الجزائÎية 
ووهران وقسنطينة ما بين (2023-2022).  

38  عبد العÑيز رحا¡Ņ، دبلوماسي ووÒير الإعلام السابق؛ من بين الشخصيات الوطنية 
التي شاركت Ņû العديد من الندوات الخاصة بـ «التنسيقية من أجل التغيير الانتقال 

الديمقراطي» عام 2014، كما شارك Ņû ندوات «الانتقال الديمقراطي» Ņû سنة .2019

مــن الداخــل وأدت إłĞ تشــتيت القواعــد العماليــة التــي تحتضنهــا. 

التÎبية والصحة كرائد 
 Ņ¡المشروع النقا

عرفــت النقابــات المســتقلة منــذ بروزهــا حالــة مــن الاتصــال 
والانفصــال بينهــا وبيــن الأحــزاب السياســية، بســبب مطالــب 
العمــل،  قوانيــن  وتعديــل  الأجــور  رفــع   łĞإ ترمــي  عماليــة 
القانــون  عــن  الجزائÎيــة  الحكومــة  إفــراج  لأجــل  والدعــوات 
قطــاع   Ņû للمهنييــن  بالنّســبة  العمــل  لتنظيــم  الأساســي 

والصحــة.  التÎبيــة 

للنقابــات،  ومراقبتــه  منطقــه،  فــرض  النظــام  محــاولات  وأمــام 
بــرزت قيــادات نقابيــة عłĜ غــرار مســعود بوديبــة، الأميــن الوطنــي 
المكلــف بــالإعلام بالمجلــس الوطنــي المســتقل لأسلاك التÎبيــة 
كبــر التنظيمــات النقابيــة Ņû قطــاع التÎبيــة Ņû الجزائــر)،  بالجزائــر، (أ
حيــث دعــا العمــال إłĞ تســجيل موقــف داعــم لمطالــب الشــعب 

الجزائــري المرفوعــة منــذ شــباط/فبراير 2019.

ورفضــت هــذه النقابــة «محــاولات الالتفــاف عłĜ هــذه المطالــب، 
الجزائÎييــن»،  الإجمــاع مــن كل  يلقــى  حــلّ لا  فــرض مســار  عبــر 
المطالــب  احتــرام  ركــزت عłĜ رأس مطالبهــا عłĜ «ضــرورة  كمــا 

الحÎيــات.»39 عــن  التضييــق  ورفــع  السياســية 

بÎيــاح  الجزائــر وتأثــر   Ņû  Ņ¡النقــا الفعــل  اتسّــع  غايــة 2019،   łĞإ
التغييــر التــي عرفتهــا عديــد البلــدان العÎبيــة خلال عشــر ســنوات. 
أســهمت النقابات Ņû قطاع الصحة والتÎبية Ņû خوض احتجاجات 
وإضرابــات، تدعــو الســلطة إłĞ تحســين ظــروف حيــاة هــذه الفئــات 
أســهم  مــا  الأجــور،   Ņû Òيــادات معقولــة   łĜع بالحصــول  المهنيــة 
ومنــح  الأقــل،   łĜع جزئيــاً   Ņ¡النقــا للعمــل  الاعتبــار  رد   Ņû بــدوره 
كبــر للعمــل النقــا¡Ņ لــدى الفئــات الجديــدة عłĜ العمــل  شــرعية أ

المطلبــي.

نقابــات  دعــت  الــبلاد،  اجتاحــت  التــي  الغضــب  موجــة  وخلال 
الصحــة، وعłĜ رأســها «النقابــة الوطنيــة لمنهيــي الصحــة»، العمــال 
Ņû القطــاع إłĞ المشــاركة Ņû المســيرات بقــوة وتأجيــل المطالــب 
الوطنــي  للمطلــب  صــارت  الأولويــة  لأن  والاجتماعيــة  المهنيــة 
الشــعبي.40وبذلك، أدت دوراً متقدمــاً Ņû دعــم الحــراك، وتوقيــف 
الطبيــة  كــز  والمرا المستشــفيات  عديــد  عبــر   ŅŎÑالــج العمــل 

العموميــة.

 ŅČ الجزائر Ņû سياق بحث شامل حول الممارسة السياسية والنقابية Ņû 39  مقابلة
الذكرى الرابعة للحراك الشعبي 2019، تمت يوم 14 كانون الثاŅħ/يناير 2023.

40  إلياس مرابط، رئيس النقابة الوطنية لمنهيي الصحة، Ņû حوار خاص 2023 يقول:» 
لعبت النقابات المستقلة دور Ņû دعم الحراك الشعبي 2019 ولم تتأخر Ņû الانخراط 
فيه رسميا من خلال اجتماع 28 شباط/فبراير 2019 والذي انتهى ببيان صدر نفس 

اليوم وأعلنت فيه كونفدرالية النقابات الجزائÎية (قيد التأسيس) دعمها المطلق للحراك 
ودعت منتسبيها إłĞ المشاركة Ņû المسيرات بقوة، مع قرار تأجيل المطالب المهنية 

والاجتماعية، لأن الأولوية صارت للمطلب الوطني الشعبي».
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النّقــا¡Ņû Ņ الجزائــر  لا يتوقّــف الســيناÌيو الإيجــا¡Ņ لتطــور العمــل 
فقــط عłĜ التّغييــر Ņû الإطــار العــام السياســي والمؤسّســا»Ņ، بــل 
كثــر وقــدرة عłĜ إنتــاج مؤسســات تؤمــن  يتعــداه نحــو شــفافية أ

بشــرعية الحÎيــات الفرديــة والجماعيــة.

 Ņû بيــة والصحــةÎالت Ņû جــدول (03) يوضــح: عــدد الموظّفيــن
الجزائــر 41

قطاع الصحةقطاع التÎبية

2019

عدد الأساتذة Ņû كل الأطوار الابتداŅŎ والمتوسط والثانوي

478 ألف و985 

من 2023-2019

عدد الأساتذة:  573.196

لتأطير أÒيد من 11 مليون تلميذ 

عدد العمال والموظفين: 287,453  

2019

 365 ألف و893 عاملا

السلك شبه الطبي: 131  ألف و460 عون، 

السلك الإداري والتقني 118:ألف و337 مستخدم.

من 2019 -2023

 -توظيــف 62 ألفــا و736 عــاملا (مــن أطبــاء الأخصائييــن، وممرضيــن 
وأعــوان إداÌيين)

كــز الاستشــفائية  توظيــف 10 آلاف و623 طبيبــا أخصائيــا وفقــا للمرا
الجامعية 

توظيف الأعوان بـ 45 ألفا و441 عون شبه طبي

تمكنــت النقابــات المســتقلة Ņû الصحــة والتÎبيــة مــن تنظيــم أعــداد 
كبيــرة مــن الموظفيــن داخــل هياكلهــا المحليــة والوطنيــة، وفــك 
ارتبــاط العشــرات منهــم بهيــاكل الاتحــاد العــام للعمــال الجزائÎييــن، 
الــذي اســتمر حاضــراً دون فعاليــة كبيــرة داخــل هذيــن القطاعيــن.

القطاعــان  يتمتــع  العمــال،  لعــدد  الكمــي  التقســيم   łĜع وبنــاء 
والتأثيــر  القوانيــن  مشــاÌيع  مــن  الاســتفادة   łĜع فائقــة  بقــدرة 
فيهــا، حتــى وإن لــم تُعــرض رســميا عłĜ الشــركاء الاجتماعييــن. 
فمنــذ فجــر العمــل النقــا¡Ņ كان القطاعــان حاضــران Ņû التأســيس 
للقوانيــن النقابيــة أو كقــوة ضغــط لإقــرار المشــاÌيع التــي تعمــل 

قــرارات بشــأنها.   لهــا، وتأخــذ  التأســيس   łĜالحكومــة ع

 Ņû بيــة والصحــة عــدة خطــواتÎقطــاع الت Ņû تســتعمل النقابــات
نضالهــا الميــداŅħ، ويعــد التفــاوض أهمهــا. وإذا لــم يتــم الاســتجابة 
لمطالبها، تلجأ إłĞ التلويح بالإضرابات، وإذا لم تفلح هذه الخطوة 
المفتوحــة  الإضرابــات  وتبقــى  المتقطعــة.  الإضرابــات   łĞإ تلجــأ 
سلاحهــا الأقــوى، إذ مكنــت النقابــات مــن افتــكاك عــدة مطالــب 

41  اعتمدنا الفترة الزمنية 2019-2023 للوقوف عłĜ مدى تحقيق الحراك الشعبي 
لمطالب النقابية خاصة Ņû التÎبية والصحة.

اجتماعيــة ومهنيــة.42

المســتقل  الوطنــي  «المجلــس  تمكـّـن  المثــال،  ســبيل   łĜع
لأســاتذة التعليــم الثانــوي والتقنــي»، عبــر الضغــط والاحتجاجــات 
والإضرابــات مــن تحقيــق بعــض المطالــب وافتــكاك بعض الحقوق 
مــن الحكومــة تتعلــق بتحســين الأوضــاع المهنيــة للعمــال، وكســب 
كثــر مــن 800 ألــف موظــف Ņû قطــاع  رهــان رفــع الأجــور لفائــدة أ

التÎّبيــة، و500 ألــف Ņû قطــاع الصحــة.

الانقسامات وتدخلات السلطة 

التجÎبــة النّقابيــة Ņû التÎبيــة والصحــة تجÎبــة لا يُســتهان بهــا، 
إذ اســتفادت من التّجÎبة الحÑبية السياســية التي ســاهمت 
Ņû بــروز النقابــات الفئويــة والمهنيــة. ورغــم بعــض الإنجــازات، 
إلا أنهــا فشــلت Ņû الحفــاظ عłĜ أهدافهــا بســبب التشــظي 
نقابــات  رحــم  مــن  عماليــة  تنظيمــات  وولــدت  والانقســام. 

كثر من 4000 احتجاج  42  أنظر ساحŅĜ محمد، الاحتجاجات Ņû الجزائر، عرفت الجزائر أ
  www.elkhabar.com ،موقع الخبر łĜغاية 2019، متاح ع łĞوإضراب منذ 2012 إ
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أخــرى، الأمــر الــذي ســهّل مــن تشــتيت جهودهــا واحتواءهــا 
وتأطيرهــا أو إخمــاد تحركاتهــا Ņû الميــدان.

 Ņû الإداÌيــة  الســلطة  تدخــل  النقابيــون  الســياق، ســجّل  هــذا   Ņûو
الشــؤون الداخليــة للنقابــات بإنشــاء نقابــات مواÒيــة، ضاÌبــة بذلــك 
مبدأ اســتقلالية النقابة، حيث يمنع القانون 14/90، «أي شــخص 
 Ņû إلا  Ņ¡نقــا تنظيــم  التدخــل Ņû تســيير  مــن  أو طبيعــي  معنــوي 
وبالرغــم مــن هــذا  نــصّ عليهــا القانــون صراحــة».  التــي  الحــالات 
النــص، فــإن إنشــاء نقابــات مواÒيــة للنقابــات النّاشــطة المســتحوذة 
عłĜ قاعــدة جماهيÎيــة كبيــرة بالجزائــر يرجــع إłĞ التفــاف المناضليــن 
حولهــا وإمكانيــة قادتهــا Ņû حشــد القواعــد أثنــاء دعــوات لتنظيــم 
تخلــق  الإدارة  أنّ  إلاّ  الدخــول Ņû إضرابــات.  أو  احتجاجيــة  وقفــات 
انشــقاقات داخــل النقابــة الأصليــة وتفتيتهــا مــن الداخــل وتحــدث 
كثــر قابليــة  انقســامات تســتغلها عــن طÎيــق اســتخدام مناضليــن أ

لإعــادة التموقــع.43

والتÎبيــة،  الصحــة   Ņû خاصــة  المســتقلة،  النقابــات  شــهدت  كمــا 
التنفيذيــة  الهيئــة  داخــل  الصراعــات  بســبب  داخليــة  انقســامات 
الممارســة  وغيــاب   ،Ņħالميــدا والتمثيــل  القيــادة  وأزمــة  للنقابــة، 
الديمقراطيــة عłĜ مســتوى النقابــة ذاتهــا. وهــذا مــا حــدث لنقابــة 
 Ņû تأسســت  التــي  والتكويــن،  التÎبيــة  لعمــال  الوطنــي  الإتحــاد 
1990، حيــث انســحب أحــد قياداتهــا لتأســيس «النقابــة الوطنيــة 
لعمــال التÎبيــة» Ņû 1999. الأمــر نفســه حــدث لنقابــة المجلــس 
الوطنــي المســتقل لأســاتذة التعليــم الثانــوي والتقنــي، بتأســيس 
نقابــة جديــدة تحــت اســم «النقابــة الوطنيــة المســتقلة لأســاتذة 

والتقنــي».   الثانــوي  التعليــم 

تــؤدي هــذه الانقســامات إłĞ إضعــاف النقابــات مــن ناحيــة شــغف 
النضال وهدر طاقتها بالتشــتيت وتمييع اســتقطاب العمال، وكذا 
بــروز الــولاءات الشــخصية، ومــن ثــم إضعــاف أدائهــا عłĜ مســتوى 
وحقوقهــم  العمــال  مصالــح  عــن  والدفــاع  التفاوضــي  دورهــا 
لكســب المطالــب الأساســية للنقابــات. ورغــم ذلــك، بــادرت بعــض 
نقابــات موحــدة وتجميعهــا تحــت  تأســيس   łĞإ النقابيــة  الوجــوه 
تنســيقيات أو اتحــاد واحــد أو تكتــل نقــا¡Ņ مثــل «الاتحــاد الوطنــي 
لعمــال التÎبيــة والتكويــن»، و»النقابــة الوطنيــة لممارســي الصحــة 
و»النقابــة  الجزائÎييــن»  للأطبــاء  الوطنيــة  العمومية» و»النقابــة 

الجزائÎيــة للشــبه الطبــي».44

مــن  لعــدد  التراخيــص  الحكومــة  منــح  فــإن  الصــدد،  هــذا   Ņûو
النقابــات الجديــدة خاصــة منــذ 2021، سلاح ذو حديــن: فظاهÎيــا 
فعليــا  بينمــا  الكــم،  حيــث  مــن  النقابيــة  التعدديــة  بوجــه  يُشــهِر 
يســاعد عłĜ تنفيــذ اســتراتيجية التعويــم والتشــظي التــي اختارهــا 

السياســي.45 النظــام 

لــم يســلم عــدد النقابــات Ņû قطاعــي الصحــة والتÎبيــة مــن ضعــف 

 Della Sudda-Francois, « entre répression et manipulation, le courageux  43
 combat des syndicats autonomes Algériens », rapport du comité
.international de soutien au syndicalisme autonome Algérien, p 6

44  دعت النقابات الشركاء الاجتماعيين إłĞ التكتل Ņû إطار تنسيقية وطنية للنقابات، 
مشيرة إłĞ ضعف تأثير الحركة المنفردة، متاح Ņû جÎيدة الخبر بتاÌيخ 2012-02-06

45  طالع ناصر جا¡Ņ، «الجزائر: النقابات المستقلة والانتقال الديموقراطي المتعثر»، 
https://www.arab-reform.net/ ،2021 نوفمبر/Ņħين الثاÎتش Ņ¡Îمبادرة الإصلاح الع

./ar/publication

التمثيــل Ņû الميــدان، إذ تفــرّق جهــد المناضليــن بينهــا، وهــو مــا رفــع 
مــن منســوب الضغــط الــذي تمارســه الحكومــة عłĜ الموظفيــن. 
 ŅĞمــن قِبَــل العمــال، وبالتــا Ņ¡تشــتّت الانتمــاء النقــا łĞفبالإضافــة إ
بعــد  الســلطة  تمكنــت  للاحتجاجــات،  الاســتجابة  نســب  تضــاؤل 
إضعــاف  لهــا  تخــول  تشÎيعــات  مــن ســنّ  دســتور 2020،  إقــرار 

العمــل المشــترك بيــن النقابــات.

 ŅĞإضعــاف الجهــد النضــا Ņû إضافــة للانقســامات التــي تســبب
النقــا¡Ņ، تواجــه النقابــات المســتقلة تحديــات قانونيــة أيضــا. 
ففــي حــال فشــل أي تســوية بيــن النقابــات والإدارة أو الــوزارة 
المعنيــة، تلــوح الأخيــرة بورقــة المحاكــم لصــد الاحتجاجــات أو 
توقيــف الإضرابــات بــإعلان قضــاŅŎ بأنهّــا «غيــر شــرعية»، ويتــم 
بالتــاŅĞ تشــتيت وجهــة النضــال النقــا¡Ņ بالملاحقــات القضائيــة 

ضــدّ المناضليــن النقابييــن.

وبــروز  الجزائــر   Ņû  Ņ¡النقــا العمــل  ســيرورة   Ņû المتأمــل  إن 
كثــر مــن ثلاثــة عقــود، ثــم ظهورهــا  النقابــات المســتقلة منــذ أ
اللافــت Ņû الحــراك، إمــا كتنظيمــات أو كأفــراد، يفســر قلــق 
كبــر  أ  łĜع المســتقلة  النقابــات  ســيطرة  مــن  الســلطة 
القطاعــات الشــغيلة Ņû الســلك العمومــي (التÎبيــة والصحة) 
ومــدى قدرتهــا عłĜ تعبئــة الطبقــة العماليــة. وهــذا مــا يفسّــر 
Ņû المقابــل حالــة التضييــق القانــوŅħ التــي لــوح بهــا قانــون 

46.2023

 ،2023  Ņû للنقابــات  المنظــم  الجديــد  القانــون  مــواد  ســنّ  منــذ 
يشــترط Ņû نســبة تمثيــل النقابــات أن تســاوي عłĜ الأقــل 30% 
مــن تعــداد العمــال والمســتخدمين، بينمــا كانــت Ņû 20% القانــون 
الســابق. يؤكــد القانــون الجديــد لتنظيــم العمــل النقــا¡Ņ عłĜ ضرورة 
«الفصــل بيــن العمــل النقــا¡Ņ والمســؤولية Ņû التســيير والانتمــاء 
السياســي»، وهــو مــا وصفتــه بعــض الأطــراف السياســية Ņû الــبلاد 
النقابيــة  التنظيمــات   łĜالسياســية ع الأحــزاب  بـــ «منــع ســيطرة 

وهيمنتهــا عłĜ قراراتهــا.»47 

والســلطة  العمــال  ثقــة  النقابــات  بعــض  فقــدت  ذلــك،  وقبــل 
 łĜآن واحــد، بســبب «اســتحواذ بعــض الأحــزاب ع Ņû السياســية
«الإتحــاد   Ņû الســابق   Ņ¡النقــا ويفســر  نقابيــة».  تنظيمــات  عــدة 
عــدة  لفقــدان  ذلــك  بلجــود،  حســين  التÎبيــة»،  لعمــال  الوطنــي 
الحاصــل  التغييــر  بعــد   ŅĜالــداخ القــرار   łĜع ســيطرتها  نقابــات 
Ņû الشــارع الجزائــري، وأطمــاع بعــض القيــادات Ņû التقــرب مــن 
الســلطة. أدى هــذا إłĞ انقســامات بيــن النقابييــن الذيــن يدافعــون 

العمــال.48 حقــوق  عــن 

 łĜالرئاسيات، ع łĜ46 «أساتذة الجزائر يعلنون الإضراب وسط اتهامهم بـ “التشويش» ع
/ https://www.independentarabia.com ،2024 يخ 2أيار/ مايوÌالموقع، بتا

كتوبر 2019،  47   مسعود بوديبة الأمين العام لمنظمة «الكنابيست» تشÎين الأول/أ
https://www.youtube.com/watch?v=oKuKqCrNzrw :łĜمتاح ع

48  لقاء خاص يوم 13 آب/أغسطس 2023
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خاتمة
 Ņû بيــة والصحــة دور مهــمÎقطــاع الت Ņû للنقابــات المســتقلة
إنتــاج وإعــادة إنتــاج واقــع مهنــي Ņû الجزائــر، فكانــت تضغــط 
تــارة  المكاســب  لنيــل  الاحتجاجــات  عبــر  الحكومــة   łĜع
وتعÑيــز الحقــوق وتحســين الأوضــاع الاجتماعيــة والاقتصاديــة 
مشــروعية  كســبها  أ مــا  أخــرى،  تــارة  والموظفيــن  للعمــال 
قــوة  النقابــة  النقــا¡Ņ عمومــا. وتبقــى  الوســط   Ņû اجتماعيــة
بهــا  الاعتــراف   łĞإ الســلطة  يجــر  ممــا  سياســيا،  ضاغطــة 
 Ņûســنّ القوانيــن، والتفاعــل مــع الجماهيــر، و Ņû ومشــاركتها

.Ņ¡ذلــك أخــذ وعطــاء بيــن السياســي والنقــا

ــل Ņû الوضــع السياســي الجزائــري، ومنزلــة نقابــات  ʞإنّ المتأم
انتقاليــة  مُقاÌبــة  يألــفُ  العــام،  الشــأن   Ņû بيــةÎوالت الصحــة 
تقــوم عłĜ أســاس دفــع الحكومــة وأÌبــاب العمــل إłĞ فضــاء 
الحــوار وتحقيــق أهــداف ومكاســب لصالــح الفئــة العماليــة، 
كمــا أظهــرت بعضهــا نديــة Ņû اســتقلالية قراراتهــا عــن الفاعــل 
السياســي الحكومــي وŅû التعامــل مــع مختلــف الشــركاء. 

مشــاكل  عــدة  النقابــات  تواجــه  الأخيــرة،  الســنوات  خلال  لكــن 
السياســي  المســتوى   łĜع المســجلة  بإخفاقاتهــا  مرتبطــة 
وانشــطارها لنقابــات جديــدة، وهــو مــا يســهل التحكــم فيهــا وتهدئــة 
غضبهــا Ņû الميــدان. ولعــلّ الأدوار التــي انخرطــت فيهــا النقابــات 
المســتقلة Ņû قطاعــي التÎبيــة والصحــة، مثــل الÑيــادة Ņû الأجــور، 
كطــرف  معهــا  والتفــاوض  الميــدان،   Ņû بتمثيليتهــا  والاعتــراف 
عمــاŅĞ، والحــق Ņû الإضــراب، أدخلتهــا Ņû تشــنج مــع نقابــات ولــدت 
مــن رحــم الاتحّــاد العــام للعمــال الجزائÎييــن (المركÑيــة النّقابيــة)، 
لأنهــا تنشــط Ņû أماكــن العمــل نفســها Ņû القطــاع العــام، مــا جعــل 
مــن التّجÎبــة النّقابيــة لمختلــف الفاعليــن النّقابييــن أمــام المواجهــة 

مــع السّــلطة واختبــار الميــدان.

إن مكســب التّعدديــة الحÑبيــة والنّقابيــة Ņû الجزائــر مــازال مرتهِنــا 
بالفعــل الميــداŅħ، وهــو مــا توثقــه الإضرابــات التــي شــنتها النقابــات 
الســاحة وتتفاعــل   Ņû يجعلهــا حاضــرة  مــا  الســنوات،  مــدار   łĜع
دومــا مــع التغيــرات الاجتماعيــة والاقتصاديــة والسياســية، بالرغــم 

مــن عمليــة تقنيــن الفعــل النقــا¡Ņ وفصلــه عــن السياســي. 

هــذا الحــراك النقــا¡Ņ يبشّــر بمســتقبل يســوده الضغــط الكبيــر 
المجتمــع ككل،   łĜبيــة ووزارة الصحــة) وعÎالت عłĜ (وزارة 
ومســايرة هــذه النقابــات للأحــداث.49 وعليــه، مــازال العمــل 
النقــا¡Ņû Ņ الجزائــر يواجــه محيطــا اجتماعيــا يرفــض القاعــدة 
احتــرام  بمبــدأ  علاقــة   Ņû  ،ŅĞالنضــا الفعــل   Ņû المحوÌيــة 
اســتقلالية النقابــات، وهــذا راجــع إłĞ عــدة مســببات. فالنّاظــر 
وتركيبــة  عمومــا،  المســتقلة  النقابــات  أدتهــا  التــي  للأدوار 
فسيفســائية  لوحــة  فيألفهــا  والتÎبيــة،  الصحــة  نقابــات 
سياســية  ومشــارب  إيديولوجيــة  لخلفيــات  المنتميــن  مــن 

 . مختلفــة

غيــر أن انقســامها إłĞ عــدة نقابــات، منهــا 21 نقابــة جديــدة 

49  حرايÎية عتيقة وقاسي سمير، «رهانات النقابات المستقلة Ņû نزاعات العمل 
الجامعية للمؤسسة الجزائÎية- مقاÌبة سوسيولوجية للفعل النقا¡Ņ» مجلة التنظيم 

والعمل، ع 12، كانون الثاŅħ/يناير 2023.

عمــل   łĞإ وصولهــا  رهــن  الأخيرةـــ،  ســنوات  الــثلاث  خلال 
مــع  تفاوضيــة  مكاســب   łĜع الحصــول  ووضــع  مشــترك، 
الشÎيــك الحكومــي (وزارة التÎبيــة- وزارة الصحــة) Ņû خانــة 
الانتظــار، وعقــد مــن عمليــة مواجهــة ضغــوط السّــلطة عقــب 

 .2023 Ņû Ņ¡العمــل النقــا إقــرار قانــون تنظيــم 

ووفقــا لذلــك يعتقــد النقــا¡Ņ الســابق Ņû «الاتحــاد الوطنــي لعمــال 
التÎبيــة والتكويــن»، مســعود عمــراوي»، بــأن اعتمــاد التنظيمــات 
العماليــة Ņû قطــاع التÎبيــة مــن حيــث الكــمّ، سياســة تمييــع الفعــل 
النضــاŅû ŅĞ قطــاع التÎبيــة وتعويمــه بالنقابــات، متســائلا عــن دورهــا 
Ņû الميــدان ومــاذا تســتطيع فعلــه بعــض هــذه التنظيمــات لبعــض 
الأسلاك؟ بــل وأن بدخولهــا Ņû إضــراب لســنة كاملــة فإنهــا لا تقــدم 
المفتّــت  أنهــا «سياســة تفتيــت   łĜكــد ع أ للقطــاع». كمــا  شــيء 

وتجــزّيء المجــزأّ» بعيــدا عــن تحقيــق المطالــب.50

لا يخلــو تعــدّد النقابــات مــن الفائــدة عłĜ قطــاع الصحــة والتÎبيــة 
ويمكنهــا  العمــال،  بحقــوق  للمطالبــة  النقابيــة  القــوة  يدعــم  لأنــه 
كهم Ņû إعــداد عقــود العمــل واتفاقيــة العمــل الجماعيــة.  مــن إشــرا
وهــذه العلاقــات المتشــابكة وتعــدد قطاعــات النشــاطات قــد تدفــع 
كثر تنظيما  النقابــات إłĞ تشــكيل اتحــاد أو اتحــادات مهنيــة لتكــون أ

وقــدرة عłĜ التفــاوض وتحقيــق المكاســب المهنيــة.51

 لــذا يبــدو أن مســتقبل العمــل النقــا¡Ņû Ņ الجزائــر مقيــد بشــكل 
مباشــر بقانــون 2023، خاصــة وأنــه أفــرز تباينــاً Ņû المواقــف، بيــن 
 ،Ņ¡معــارض، بســبب إحداثــه لهــوة بيــن العمــل السياســي والنقــا
 łĜع للقانــون  ومؤيــد  وسياســي،   Ņ¡جمعوي-نقــا هــو  مــا  وبيــن 
حلبــة   łĞإ تحولــه  مــن  ومنــع   ŅĞالعمــا الفضــاء  غلــق  أنــه  أســاس 

السياســية.  المكوّنــات  بيــن  صــراع 

 بالنسبة للاتجاه الأول، تتمتع النّقابات بكامل الحÎية Ņû ممارسة 
السياســة، حيــث يُعتبــر العمــل النقــا¡Ņ والسياســي وجهيــن لعملــة 
واحــدة، ومــن هــذه الزاويــة، فــإن ممارســة الحــق النقــا¡Ņ تتطلــب 
وإبــداء  والإضرابــات  التجمهــر  حــق  مثــل  الأخــرى،  الحقــوق  توفــر 
الآراء Ņû قضايــا الشــأن العــام، وهــي حقــوق تتشــابك مــع العمــل 

السياســي. 

بالعمــل  للنقابــات  الســماح  فــإن   ،Ņħالثــا الاتجــاه  بخصــوص  أمّــا 
السياســي قــد يــؤدي إłĞ تمييــع التخصــص المهنــي، مــا يؤثــر بــدوره 
عłĜ مســتوى أداء العمــال ويضعــف قدرتهــم الإنتاجيــة. كمــا أن 
الترويــج لبرنامــج حــزب معيــن أو مرشــح معيــن، بإمكانــه أن يفتــح 
الفكــري  الاخــتلاف  بســبب  الصــراع،   łĜع العمــل  أماكــن  أبــواب 

والانتمــاء السياســي للعمــال. 

مســتقبلاً، يبقــى التحــدي الأساســي بالنســبة للنقابــات المســتقلة 
التكيــف  هــو  خــاص،  بشــكل  والتÎبيــة  الصحــة  ونقابــات  عمومــا 
 Ņû Ņ¡قانــون ممارســة الحــق النقــا Ņû مــع الاشــتراطات المضمّنــة
الجزائــر، ومــدى قــدرة ومرونــة النقابــات لتفــادي الإكراهــات التــي 

يتضمنهــا.

50  النقا¡Ņ السابق Ņû «الاتحاد الوطني لعمال التÎبية والتكوين»، مسعود عمراوي، 
تصÎيحات أدłĞ بها للصحافة 

51  محمد حسين منصور، «قانون العمال»، دار الجامعة الجديد، الإسكندÌية،2007، 
ط 2، ص 299.
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باÌيس - بيروت - تونس

Ņ¡Îمبادرة الإصلاح الع

كة  مبادرة الإصلاح العŅ¡Î مؤسسة بحثية رائدة للبحوث الفكÎية المستقلة، تقوم، وبشرا
مع خبراء من المنطقة العÎبية وخارجها، باقتراح برامج واقعية ومنبثقة عن المنطقة 

من أجل السعي إłĞ تحقيق تغيير ديمقراطي وعدالة اجتماعية. تقوم المبادرة بالأبحاث 
السياسية، وتحليل السياسات، وتقدم منبراً للأصوات المتميّزة وتلتزم Ņû عملها بمبادئ 

الحÎية والتعددية والمساواة بين الجنسين.
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