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Inleiding
Om de uitstoot van CO₂ terug te dringen, heeft IenW de 

ambitie uiterlijk in 2030 volledig klimaatneutraal te zijn en 

circulair te werken. Dit betekent 100% CO₂-reductie, 

hoogwaardig hergebruik van alle materialen en halvering 

van het gebruik van primaire grondstoffen. We richten ons 

op het verminderen van onze eigen CO₂-uitstoot en op 

onze invloed als opdrachtgever van infraprojecten. 

Met deze strategie zetten we in op het terugdringen van de uitstoot van CO₂ 

en dragen we bij aan een circulaire economie. Dit kunnen we niet alleen. 

Alleen al door het feit dat alle opdrachtgevende overheden van de Grond- 

Weg en Waterbouw (GWW) met elkaar vier keer zoveel klimaatimpact hebben 
dan IenW alleen. Samen verminderen we de klimaatimpact tot nul!  
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Hoofdstuk 1 

In het kort
Onze ambitie, de uitstoot en de strategie in het kort

Wat willen we bereiken? 
IenW heeft de ambitie uiterlijk in 2030 volledig klimaatneutraal  
te zijn en circulair te werken. Dit houdt in dat we dan evenveel 
energie zelf opwekken als we verbruiken en geen CO₂ of andere 
broeikasgassen uitstoten. We hergebruiken grondstoffen op een 
hoogwaardige manier en produceren zo min mogelijk afval. Deze 
ambitie geldt voor onze eigen organisatie en onze keten. Zo 
hebben we met onze uitvoeringsorganisaties Rijkswaterstaat en 
ProRail ook doelen gesteld: in 2030 werkt Rijkswaterstaat circulair 
en zijn hun infraprojecten klimaatneutraal, in 2050 zijn de 
infraprojecten van ProRail klimaatneutraal en circulair. 

De ambitie van IenW is in het kort:
-  Terugdringen gebruik van primaire grondstoffen door het 

departement.
- Hoogwaardig toepassen van producten en materialen. 
- Volledig klimaatneutraal en geheel circulair werken in 2030.

Waar hebben we het over?
De CO₂-uitstoot die verbonden is aan IenW-infraprojecten 
bedraagt (in 2017) ruim 0,7Mton CO₂-eq. Het gaat daarbij om 
emissies die samenhangen met de winning, de productie, het 
transport en de recycling van materialen die nodig zijn om de 

rijksinfrastructuurnetwerken (wegen, vaarwegen, watersysteem,  
spoor) in stand te houden en uit te breiden. Bijvoorbeeld voor het 
op sterkte houden van de kustverdediging, het onderhoud aan de 
wegen, of de CO₂-uitstoot van bouwmachines bij de aanleg van 
een spoorbrug.

Het aandeel van de Rijkswaterstaat-infrastructuur is met ca 
612kton CO₂-eq het grootst; daarbinnen is het aandeel van het 
hoofdwegennet weer het grootst (hierbij gaat het voornamelijk 
om wegverharding). Het aandeel van de ProRail-infrastructuur 
bedraagt ca 115kton CO₂-eq, waarvan de bovenbouw (ballast, 
dwarsliggers, rails) het grootst is. 

Hoe gaan we te werk?
In het kort is deze strategie Naar klimaatneutrale en circulaire 
rijksinfrastructuurprojecten als volgt:

We bouwen voort op bestaand beleid.
We voeren bestaand beleid uit (marktsamenwerking, duurzaam 
opdrachtgeverschap, innovatiebeleid, inkoopstrategie) en 
brengen daar meer samenhang in. Deze strategie gebruiken  
we daarbij als leidend raamwerk. We intensiveren beleid waar 
mogelijk (binnen de financiële kaders).
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De kopgroep stimuleren 
door als launching 
customer op te treden 
en opschalingsstrate-
giëen te ontwikkelen

Het startschot geven 
door doelstellingen 
op te nemen in 
projectopdrachten 

Het parcours verkennen 
door kennis- en ontwikke- 
lings programma’s en het 
aanreiken van nieuwe 
kennis, kaders en werkwijzen

Koplopers belonen in 
contracten op basis van 
milieu kosten indicator en 
peloton meenemen door 
gaandeweg de contracts-
eisen aan te scherpen

De wedstrijd expliciet 
maken door het vertalen 
van beleidsambities naar 
uitvoerstrategiëen

2030 Doel:
alle projecten worden 
klimaatneutraal en 
circulair aanbesteed en 
dragen waarneembaar 
bij aan een duurzame 
leefomgeving
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We werken met verschillende transitiepaden.
We maken onderscheid tussen de verschillende soorten infra-
structuur. We verdelen de soorten infra in verschillende transitie-
paden. Voor elk transitiepad onderzoeken we hoe we onze doelen 
kunnen bereiken. Elke vorm van infra vraagt immers om een 
andere, passende oplossing. 
Toch komen in elk transitiepad de volgende onderdelen terug:
-  In de opdrachtverlening van beleid naar uitvoering beschrijven 

we consequent en expliciet de transitie naar circulariteit en 
klimaatneutraliteit.

-  We versterken kennis- en innovatieprogramma’s die gericht zijn 
op deze transities. In deze programma’s ontwikkelen we ook 

nieuwe kaders, contractvormen en werkwijzen waarmee we 
deze opdrachten kunnen uitvoeren. 

-  We zijn launching customer en ontwikkelen strategieën om 
kansrijke innovaties op te schalen.

-  We scherpen gaandeweg de eisen aan die we stellen aan de 
markt voor wat betreft de uitvoering. Daarnaast belonen we 
koplopers die aantoonbaar beter presteren. 

In de volgende hoofdstukken gaan we hier uitvoeriger  
op in.

Hoofdstuk 2

Wat willen we bereiken?
Onze ambitie

IenW is een inspirerende en activerende koploper op het gebied 
van duurzaamheid. De thema’s ‘klimaat en energie’, ‘klimaatneu-
traliteit’ en ‘circulariteit’ zijn een prioriteit binnen ons ministerie. 
Onze ambitie is dat we uiterlijk in 2030 volledig klimaatneutraal 
zijn en circulair werken. Klimaatneutraal betekent hier dat er door 
IenW netto geen CO₂ wordt uitgestoten door opdrachtnemers en 
ketenpartners. En met circulair werken geven we aan dat we 
grondstoffen hoogwaardig hergebruiken en dat we zo min 
mogelijk afval produceren. Dat leidt ook weer tot minder 
CO₂-uitstoot. Daarom wil IenW invloed uitoefenen op zowel 
klimaatneutraal als circulair werken.

Deze ambitie richt zich specifiek op het klimaatneutraal en 
circulair uitvoeren van aanleg, onderhoud, vervanging en 
renovatie van rijksinfrastructuur (hoofdwegen, -vaarwegen, 
-watersysteem, -spoorweginfrastructuur). In al deze gevallen gaat 
IenW met behulp van deze strategie de CO₂-uitstoot (meetbaar) 
verminderen. We gebruiken CO₂-reductie als kwantitatieve 
maatstaf, omdat een groot deel van de maatregelen op het gebied 
van circulariteit ook bijdragen aan de vermindering van CO₂. Dat 
wat we bereiken met deze strategie, zal uitstralen naar de hele 
infrasector in Nederland. IenW is immers een bepalende speler in 
deze sector.

De ambitie is dat Rijkswaterstaat in 2030 de infrastructuur 
klimaatneutraal aanlegt en onderhoudt. De juridische status van 
Rijkswaterstaat verschilt van die van ProRail. ProRail is een private 

onderneming die werkt onder een beheerconcessie van IenW. 
Daarom heeft IenW met ProRail apart afspraken gemaakt. ProRail 
streeft naar een verminderde uitstoot van 25% in 2030. In 2050 
wil de spoorbeheerder volledig klimaatneutraal zijn. 

De strategie is een startpunt voor het departement om samen met 
regionale overheden en de markt tot afspraken te komen over het 
zoveel mogelijk klimaatneutraal en circulair werken in de Grond-, 
Weg- en Waterbouw. De markt en decentrale overheden zijn 
immers ook belangrijke opdrachtgevers voor aanleg en onder-
houd van decentrale infrastructuur. Een eerste scan laat zien dat 
met de huidige technieken en marktaanbod het mogelijk is om in 
2030 de CO₂-uitstoot met de helft te verminderen. Dit is vergelijk-
baar met de klimaatambities van het kabinet. Maar als we de 
krachten bundelen en innoveren met decentrale overheden en de 
markt, dan kunnen de CO₂-reducties vele malen groter zijn. 

Een aantal dingen moet IenW zelf doen, zoals circulariteit en 
klimaatneutraliteit verankeren in de interne opdrachtverlening. 
Maar een aantal zaken vraagt nauwe samenwerking tussen 
overheden en de grond-, weg- en waterbouw-markt. In het 
Klimaatakkoord is afgesproken dat in 2020 de Rijksoverheid met 
regionale overheden hierover afspraken maakt. Daarom gaan we 
samen met marktpartijen en decentrale overheden de ambities en 
mogelijkheden bespreken en samenwerken aan transitiepaden 
voor de verschillende soorten infraprojecten. 

Klimaatakkoord
Het kabinet heeft in het Klimaatakkoord afgesproken dat de Rijksoverheid in 2019 een strategie 
uitwerkt om in 2030 circulair en klimaatneutraal te werken in de Grond-, Weg- en Waterbouw-
werken (infrastructuurprojecten). Ook staat er in het Klimaatakkoord dat de Rijksoverheid samen 
met regionale overheden de inkoopkracht moet vergroten. Door de inkoopkracht te bundelen 
kunnen overheden meer invloed uitoefenen op het bereiken van klimaatneutrale en circulaire 
infrastructuurprojecten. De overheden maken hier in 2020 afspraken over. Met deze strategie 
voldoet IenW aan de eerste afspraak uit het Klimaatakkoord en gaat het ministerie graag het 
gesprek aan met regionale overheden voor de tweede afspraak.

Hoofdstuk 3  

Waar kunnen we het verschil maken?
De CO₂-uitstoot

Om de ambitie van klimaatneutraal en circulair werken te 
bereiken, hebben we inzicht nodig in de werksoorten van ProRail 
en Rijkswaterstaat die relatief gezien de hoogste uitstoot 
veroorzaken. Juist daar kunnen we als organisatie het verschil 
maken. De uitstoot en dus de mogelijke oplossingen verschillen 
per werksoort. Daarom werken we per werksoort een transitiepad 
uit. In een eerste scan (zie bijlage A) hebben we bepaald wat per 
werksoort de opgave is. In dit hoofdstuk staan de uitkomsten van 
dat onderzoek.  

Acht transitiepaden
De CO₂-uitstoot, het materiaalgebruik en onze invloed verschilt 
per werksoort en infrastructuur. Daarom hebben we in deze 
strategie de infraprojecten gecategoriseerd en onderverdeeld in 
acht transitiepaden voor de werksoorten met de meeste klimaat-
impact. Met deze transitiepaden geven we richting aan acties en 
maatregelen. We onderscheiden de volgende transitiepaden:

1. Bouwplaats en bouwlogistiek (RWS)
2. Kunstwerken (RWS)
3. Kustlijnzorg en vaargeulonderhoud (RWS)
4. Wegverharding (RWS)
5. Bovenbouw spoor (ProRail)
6. Energievoorziening (ProRail) 
7. Bouwplaats en bouwlogistiek (ProRail)
8. Kunstwerken en overig materiaal (ProRail)

We kiezen er bewust voor om de soorten infrastructuur onder te 
verdelen naar functie in plaats van materiaaltype. Dus bijvoor-
beeld ‘wegverharding’ en niet ‘asfalt’.  Daarmee zorgen we ervoor 
dat andere materialen onderdeel worden van de transitieaanpak. 

In bijlage A vindt u een overzicht van de verschillende transitie- 
paden met daarin de uitgebreide definities per pad en de uitstoot 
per categorie. 

Uitstoot in kaart brengen
Voor het opstellen van onze strategie hebben we een feitenanalyse 
uitgevoerd waarin we hebben vastgesteld wat de uitstoot is van 
infraprojecten die aan IenW (en dus Rijkswaterstaat en ProRail) 
gerelateerd zijn. We keken daarbij ook naar welke materialen er nu 
worden gebruikt, hoe er al wordt gewerkt aan CO₂-vermindering en 
welke mogelijkheden er zijn om die vermindering te intensiveren. 

Uit onze feitenanalyse is gebleken dat in 2017 de CO₂-uitstoot die 
verbonden is aan IenW-infraprojecten ruim 0,7Mton CO₂-eq is. 
Het gaat daarbij om emissies die samenhangen met de gehele 
waardeketen. Dus van winning en productie tot transport, 
verwerking en sloop/recycling van materialen die nodig zijn om de 
rijksinfrastructuurnetwerken in stand te houden en uit te breiden.  

Het aandeel van de infrastructuur van Rijkswaterstaat is met circa 
612kton CO₂-eq het grootst; het aandeel van het hoofdwegennet 
is daarbinnen weer het grootst (wegverharding). Het aandeel van 
de spoorinfrastructuur bedraagt ca 115kton CO₂-eq, waarvan de 
bovenbouw (ballast, dwarsliggers, rails) het grootst is. 

Uitstoot Rijkswaterstaat
In 2017 bedraagt de CO₂-uitstoot van Rijkswaterstaat circa 612 
kton CO₂-eq.² De meeste uitstoot wordt veroorzaakt door de 
productie van materialen voor wegverharding en kunstwerken  
en door transport bij kustlijnzorg en vaargeulonderhoud.

2  De CO₂-emissies over 2017 zijn in 2019 herberekend op basis van actuele CO₂-conversiefactoren en aangescherpte aannames. De totale emissies komen daardoor lager uit 
dan de eerdere berekening over 2017 van april 2018. De belangrijkste wijzigingen zijn: 

- Betere (lagere) conversiefactoren voor verwerking einde levensduur. 
- Aanscherping aannames voor m2 nieuw asfalt en nieuwe kunstwerken op basis van een verbeterd NIS-overzicht met meer detailinformatie. 
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CO₂-uitstoot 2017 x netwerk in CO₂-eq
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Figuur 2 CO₂-uitstoot Rijkswaterstaat 2017 per levenscyclusfase

CO₂-emissies per transitiepad

CO₂ in kton CO₂ -eq/jaar per 
transitiepad

2017

Bouwplaats en bouwlogistiek 74

Kunstwerken 150

Kustlijnzorg en vaargeulonderhoud 189

Wegverharding 200

Totaal 612
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In figuur 3 ziet u wat per netwerk de CO₂-uitstoot 
is . Het overgrote deel van de uitstoot wordt 
veroorzaakt in het hoofdwegennet. En binnen het 
hoofdwegennet bij winning en productie.
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Figuur 3 CO₂-uitstoot Rijkswaterstaat 2017 per netwerk

Figuur 4 CO₂-uitstoot Rijkswaterstaat 2017 per levenscyclusfase, verdeeld naar netwerk

Circulariteit materialen 2017 (ton) x transitiepad
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Materiaalgebruik Rijkswaterstaat
IenW wil in 2030 circulair werken. Dat betekent dat we in 
2030 nieuwe opdrachten zo uitzetten dat alle materialen 
aan het einde van hun levensduur hoogwaardig worden 
verwerkt. Daarnaast streven we naar halvering van het 
gebruik van primaire grondstoffen. 

Als we kijken naar de hoeveelheid primair, secundair en 
biobased materiaal, dan zien we dat Rijkswaterstaat veruit 
het meest gebruikmaakt van primaire materialen. Dit zit 
voornamelijk in zand en grondverplaatsing bij kustlijnzorg, 
vaargeulonderhoud en de aanleg en onderhoud van 
wegen. Dit gebruik van primaire materialen is echter lastig 
in te passen in onze doelstelling, aangezien deze materia-
len nauwelijks worden bewerkt.  
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Uitstoot door ProRail 
De CO₂-uitstoot gerelateerd aan het materiaalgebruik 
voor de spoorinfra van ProRail bestaat uit circa 115 kton 
CO₂-eq/ jaar (2017).³ ProRail maakt daarbij een onder-
scheid naar materiaalketen (uitstoot door productie en 
transport van materialen) en dienstenketen (uitstoot door 
ontwerp, aanleg en onderhoud van objecten). 

De meeste uitstoot wordt veroorzaakt door:
- Bovenbouw spoor
- Kunstwerken en overig materiaal
- Bouwplaats en bouwlogistiek 

³  Voor de strategie zijn de volgende ketens en systemen buiten beschouwing gelaten, omdat deze geen verband houden met de GWW-sector: 
stations en andere gebouwen, spoortunnels (komende periode n.v.t.), netverlies, energieverbruik trein, communicatiesysteem, vervangend vervoer 
verstoringen, voor- en natransport.
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Figuur 6 CO₂-uitstoot ProRail 2017 per transitiepad

CO₂-uitstoot spoorinfra ProRail  
per transitiepad

CO₂ in kton CO₂-eq/jaar per 
transitiepad
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2017⁴

Bovenbouw spoor 48

Bouwplaats en bouwlogistiek 26
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Kunstwerken en overig 
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Totaal 115

Figuur 7 Aandeel secundair materiaal ProRail per transitiepad
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Materiaalgebruik ProRail
Meeste materialen (gemeten in kton) worden gebruikt bij 
bovenbouw spoor. Het gaat dan bijvoorbeeld om ballastmateriaal, 
spoorstaven en dwarsliggers.

Schaarse grondstoffen
In deze strategie ligt de focus op de impact van circulaire maatre-
gelen op de CO₂-uitstoot. Door circulair te werken, verminderen 
we immers ook de uitstoot. Om onze ambitie te behalen is het 
zaak dat we het gebruik van bepaalde materialen (zoals primaire 
grondstoffen) verminderen en dat we circulair werken 
bevorderen.

Hiervoor is het van belang dat we voldoende informatie hebben 
over (verwacht) grondstoffengebruik.  Daarmee kunnen we de 
uitstoot en het gebruik monitoren en kunnen we eventueel (bij)
sturen, om zo onze ambitie te behalen. Rijkswaterstaat en ProRail 
hebben daarom in beeld gebracht bij welke materialen er hoge 
risico’s zijn qua schaarste. Voor Rijkswaterstaat is dat bijvoorbeeld 
zink. Zink wordt momenteel veel gebruikt in geleiderails. Voor 
ProRail is met name koper een veelgebruikt en potentieel schaars 
materiaal. Rijkswaterstaat en ProRail proberen het gebruik van 
deze materialen te beperken en circulair werken te bevorderen. 
Hier liggen mooie kansen voor de markt om op in te spelen. 

Monitoring
Cijfers over CO₂-uitstoot zijn vaak pas bekend nadat de projecten 
zijn afgerond. Dat maakt bijvoorbeeld dat we op dit moment nog 
geen cijfers van de CO₂-uitstoot in 2018 hebben. Om de verminde-
ring van de uitstoot in kaart te brengen, hebben we cijfers nodig 
van voor, tijdens en ná de uitvoering van projecten. 
Rijkswaterstaat en ProRail zijn daarom gestart met verbetertrajec-
ten om de CO₂-emissies tijdens deze momenten te monitoren. In 
2019 is bij Rijkswaterstaat hiervoor intern een Platform 
Monitoring Verduurzaming Ketens ingericht. ProRail heeft een 
soortgelijke aanpak.

Wat gebeurt er al en welke opties tot versnelling zijn er?
In de feitenanalyse hebben we ook gekeken wat we nu al doen om 
de uitstoot te verminderen en welke mogelijkheden er zijn om die 
vermindering te intensiveren. Daaruit kwamen de volgende 
conclusies:
-  Er zijn veel technologieën in beeld in verschillende fasen van 

technologische ontwikkeling. De maatregelen die nu in beeld 
zijn, zijn in potentie voldoende om in 2030 in elk geval een 
halvering van CO₂-uitstoot te behalen (vergelijkbaar met de 
klimaatambities van het kabinet). Dit potentieel ligt echter 
hoger als we de krachten bundelen en in samenhang met 
decentrale overheden innovaties in de markt stimuleren en 
gaan voor een ambitieus inkoopbeleid.

-  Rijkswaterstaat en ProRail werken met het instrument kostencur-
ves om een beeld te krijgen van het reductiepotentieel van 
maatregelen en de kosten per vermeden ton CO₂. Er is nu een 
eerste schatting van kosten en kosteneffectiviteit van maatre-
gelen. Wat hierbij opvalt dat er veel verschil is tussen de 
verschillende sub-sectoren. Veel maatregelen die uitstoot 
verminderen, leveren over de levenscyclus geld op. Maar om de 
ambitie te halen moeten ook maatregelen worden genomen die 
geld kosten. Een overzicht van de verschillende kostencurves 
vindt u in bijlage C. 

-  RWS en ProRail stimuleren de toepassing van CO₂ verminde-
rende maatregelen enerzijds door het geven van een gunnings-
voordeel aan aanbieders die aantoonbaar lagere milieukosten 
hebben. Anderzijds gaan zij de komende jaren steeds strengere 
eisen stellen aan alle potentiële opdrachtnemers. Daarnaast 
treedt met name RWS op als launching customer, via projecten die 
hier specifiek voor zijn aangewezen. 

Hoofdstuk 4  

Hoe gaan we te werk?
Strategie

IenW is opdrachtgever van (grote) infrastructuur en heeft ProRail 
en RWS als uitvoeringsinstanties om deze infrastructuur aan te 
leggen en te beheren. Gezien de omvang van de rijksinfrastructuur 
(spoor, wegen, vaarwegen, en watersysteem) is het marktaandeel 
in de Grond- Weg en Waterbouw aanzienlijk. De instrumenten die 
we inzetten om onze ambities te bereiken, zijn onze inkoopstrate-
gie, afspraken met de markt, ons innovatieprogramma en sturen 
op duurzaamheid in de opdrachtverlening. In dit hoofdstuk leest u 
hoe we aan de hand van deze instrumenten de sector de komende 
jaren stimuleren om steeds klimaatneutraler en meer circulair te 
werken. Deze stappen gaan we per transitiepad doorlopen. 

1. We bouwen voort op bestaande acties.
IenW bouwt voort op de aanpak die we al hebben ingezet om de 
infrastructuurprojecten meer klimaatneutraal en circulair aan te 
besteden en uit te voeren. We nemen deze strategie als leidraad 
en brengen meer samenhang aan in ons beleid en onze aanpak. 
Denk aan innovatiebeleid, inkoopstrategie en duurzaam 
opdrachtgeverschap. 

We leggen het werken aan deze samenhang uit aan de hand van 
de metafoor van een wielerkoers:

De kopgroep stimuleren 
door als launching 
customer op te treden 
en opschalingsstrate-
giëen te ontwikkelen

Het startschot geven 
door doelstellingen 
op te nemen in 
projectopdrachten 

Het parcours verkennen 
door kennis- en ontwikke- 
lings programma’s en het 
aanreiken van nieuwe 
kennis, kaders en werkwijzen

Koplopers belonen in 
contracten op basis van 
milieu kosten indicator en 
peloton meenemen door 
gaandeweg de contracts-
eisen aan te scherpen

De wedstrijd expliciet 
maken door het vertalen 
van beleidsambities naar 
uitvoerstrategiëen

2030 Doel:
alle projecten worden 
klimaatneutraal en 
circulair aanbesteed en 
dragen waarneembaar 
bij aan een duurzame 
leefomgeving
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Wedstrijd
We vertalen onze beleidsambities naar concrete uitvoeringsstra-
tegieën. De wedstrijd kan beginnen!

Startschot
We geven het startschot van de wedstrijd door bepaalde 
doelstellingen op te nemen in onze projectopdrachten. Zo wordt 
het beleid voor de transitie naar klimaatneutraliteit en circulariteit 
een steeds groter onderdeel van de uitvoering. 

Parcours
We verkennen het parcours door kennis- en innovatieprogram-
ma’s te ontwikkelen die zich richten op deze transitie. In deze 
programma’s ontwikkelen we nieuwe kaders, contractvormen en 
werkwijzen die bijdragen aan meer circulaire en klimaatneutrale 
opdrachten.

Kopgroep
We stimuleren de kopgroep door als launching partner op te 
treden. En door voor kansrijke innovaties strategieën te ontwik-
kelen om het gebruik ervan te vergroten. We doen dit door 
middel van ‘innoveren-uniformeren-produceren’. Dat houdt in 
dat we innovaties uitvoerig testen. Pas na zorgvuldige validatie 
besluiten we of de innovatie op meer plekken wordt toegepast. 
Het proces van validatie is maatwerk. Soms is een project of 
proefvak voldoende, soms is er meer tijd nodig.  

Koplopers
Koplopers die in de aanbesteding goed scoren op de milieukos-
tenindicator worden beloond met een contract. Aanbieders die 
aantoonbaar lagere milieukosten hebben, krijgen een gunnings-
voordeel. Het peloton nemen we mee door gaandeweg de eisen 
in de uitvoering aan te scherpen. 

Finish
De finish is in zicht! In 2030 worden alle projectean klimaatneu-
traal en circulair aanbesteed en dragen ze waarneembaar bij aan 
een duurzame leefomgeving.

2. We werken samen met marktpartijen en andere overheden 
Samen met marktpartijen en decentrale overheden werken we 
transitiepaden uit voor verschillende soorten infraprojecten. Het 
startpunt hiervoor zijn de transitiepaden in deze strategie. 

3. We evalueren tussentijds 
Uiterlijk in 2024 evalueren we deze aanpak en brengen we de 
resultaten in kaart. We bekijken welke mogelijkheden er op dat 
moment zijn om de ambitie van volledig klimaatneutraal te 
behalen en of we ergens moeten bijsturen. 

Hoofdstuk 5  

Hoe gaan we nu verder?
Als opdrachtgever van infrastructuurprojecten heeft IenW invloed 
op de uitstoot van deze infrastructuur en het materiaalgebruik. 
Maar het behalen van onze ambitie valt of staat met de inzet van de 
GWW-sector en ketenpartners, en de decentrale overheden. In dit 
hoofdstuk leest u hoe we met decentrale overheden en marktpar-
tijen willen samenwerken aan het realiseren van onze ambitie. 

Samen met marktpartijen en decentrale overheden werken we 
verder aan transitiepaden voor de verschillende soorten werk-
soorten zoals wegverhardingen. Dit doen we aan de hand van de 
in deze strategie opgenomen aanpak. De acht transitiepaden in 
deze strategie vormen voor IenW het startpunt. Deze transitiepa-
den zijn niet in beton gegoten: we gaan deze de komende tijd 

samen met marktpartijen en decentrale overheden verder 
vormgeven. Onder andere door per transitiepad een routekaart op 
te stellen. Maar ook door samen de lat wat betreft inkoop steeds 
hoger te leggen. En door middel van launching customership. 

Voor een aantal onderdelen moet IenW zelf aan de slag en 
moeten we ons ‘huiswerk’ doen. Voor andere opgaven hebben we 
u nodig. In 2020 wordt een gezamenlijke aanpak met decentrale 
overheden bepaald, zoals al aangekondigd in het Klimaatakkoord. 
Dat is een goed moment om met elkaar vooruit te kijken en 
afspraken te maken. Ook gezien de Green Deal Duurzaam GWW 
2.0 die eind 2020 afloopt. Samen maken we het verschil!
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Transitiepad Systemen Onderdelen Berekende CO₂-emissies

Bovenbouw spoor Geleidesysteem Ballast, dwarsliggers,  
overwegplaten, spoorstaven, 
wissels

Winning en productie 
materialen 

Bouwplaats en 
bouwlogistiek

Aanleg en onderhoud aannemers, 
klein onderhoud

Brandstofverbruik aannemers Brandstofverbruik materieel 
(alle systemen)

Aanleg en onderhoud 
energie-voorziening 
systemen

Energievoorzienings-systeem Draagconstructiebovenleiding, 
elektrische systeem bovenleiding, 
schakelstations, stationstransfor-
matoren, tankinstallaties, tractie 
energievoorzieningssysteem, 
voeding TBB-systeem

Winning en productie 
materialen

Kunstwerken en overig 
materiaal 

Doorsnijdingssysteem, draagsy-
steem, treinbeveiligingssysteem

Kunstwerken (spoordragend en 
niet-spoordragend), toegangs-
poort, duikers, ondergrond, AHOB, 
beveiligingskabel, relais, relaisbat-
terijen, relaishuizen, relaiskasten, 
seinen, treinbeïnvloeding, 
verlichting

Winning en productie 
materialen

ProRail

Bijlage B  

Scan
Om alle ideeën en informatie over circulair en klimaatneutraal 
werken in kaart te brengen, hebben we een scan per transitiepad 
opgesteld (zie bijlage C). Deze scans zijn input voor de nog te 
ontwikkelen routekaarten samen met markt en decentrale 
overheden. De scan laat zien wat de impact is van de belangrijkste 
IenW transitiepaden en wat (potentiele) maatregelen zijn om de 
uitstoot te verminderen (en de daarbij behorende kosten en 
opbrengsten). 

Om de scan in te vullen, hebben we de volgende vragen 
beantwoord: 
- Wat is de situatie nu? Wat is de uitstoot, het materiaalgebruik 

en de financiële omvang van het project? 
- Welke technische maatregelen voor CO₂-vermindering zijn er al? 

Wat is de status hiervan en wat leveren ze op? 
- Wat zijn de (geschatte) kosten voor deze maatregelen?

Bijlage A  

Transitiepaden 
Overzicht van de verschillende transitiepaden met daarin de uitgebreide definities per pad en de uitstoot per categorie.

Transitiepad Onderdelen Berekende CO₂-emissies

Bouwplaats en bouwlogistiek - Droog grondverzet wegen (aanleg) 
-  Droog grondverzet kunstwerken (nieuwe 

kunstwerken in 2017)
-  Materieel voor transport en aanleg droog 

grondverzet
-  Materieel voor transport en aanleg kunstwer-

ken (alle netwerken)

- Winning grond, klei en zand
-  Materieel voor transport en aanleg 

droog grondverzet
- Brandstofverbruik materieel bij sloop 
-  Einde levensduur verwerking van grond, 

klei en zand
-  Brandstofverbruik materieel voor 

transport en aanleg kunstwerken (alle 
netwerken)

-  Brandstofverbruik materieel bij sloop 
kunstwerken (alle netwerken)

Kunstwerken in het hoofdwegennet -  Nieuwe betonnen kunstwerken en andere 
betonnen constructies in het HWN in 2017

-  Nieuwe stalen kunstwerken en andere 
staalconstructies in het HWN in 2017

- Winning en productie beton en staal
-  Einde levensduur verwerking van 

materialen

Kunstwerken in het vaarwegennet  
en watersysteem

-  Nieuwe betonnen kunstwerken en andere 
betonnen constructies in het HVWN/HWS  
in 2017

-  Nieuwe stalen kunstwerken en andere 
staalconstructies in het HVWN/HWS in 2017

- Winning en productie beton en staal
-  Einde levensduur verwerking van 

materialen

Kustlijnzorg en vaargeulonderhoud - Kustsuppletie
- Uiterwaardenprojecten
-  Waterbouwsteen (aanvulling en renovatie 

kribben en oevers)
- Zoet vaargeulonderhoud
- Zout vaargeulonderhoud

- Winning grond, klei en zand
- Winning en productie waterbouwsteen
-  Brandstofverbruik schepen bij 

baggerwerkzaamheden
- Brandstofverbruik schepen bij transport
-  Brandstofverbruik materieel voor 

transport en aanbrengen grond, klei, 
zand en waterbouwsteen

- Brandstofverbruik materieel bij sloop 
-  Einde levensduur verwerking van 

materialen

Wegverharding -  Asfalt (aanleg, grootschalig onderhoud en 
levensduurverlengend onderhoud)

-  Wegfundering (aanleg, grootschalig onder-
houd en levensduurverlengend onderhoud)

-  Winning en productie asfalt en 
wegfundering

-  Brandstofverbruik materieel voor 
transport en aanbrengen asfalt en 
fundering 

- Brandstofverbruik materieel bij sloop 
-  Einde levensduur verwerking van 

materialen
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Bijlage C
 

Scans transitiepaden
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Bijlage D 

Kostencurves
Rijkswaterstaat werkt met het instrument kostencurves. Dit 
instrument geeft een beeld van het reductiepotentieel van maatre-
gelen en de kosten voor Rijkswaterstaat per vermeden ton CO₂. De 
kosten per vermeden ton CO₂ verschillen per soort infrastructuur. 

Op basis van de huidige inzichten is de inschatting dat als we alle 
technische maatregelen nemen, we uitkomen op 100 euro per 
vermeden ton CO₂. Met een CO₂-footprint van 700 kt CO₂ over 
voor de som van Rijksinfraprojecten, komt dat neer op ongeveer 
€100 miljoen per jaar. Hierbij houden we rekening met de 50% 
onzekerheid in de CO₂-footprintgetallen. Met het uitwerken van 
de transitieaanpak wordt van meer en meer maatregelen 
inzichtelijk wat die kunnen opleveren en wat de bijbehorende 
kosten zijn. Verbetering van deze schattingen is mogelijk met 
behulp van kostencurven en vindt plaats in de verdere ontwikke-
ling van de transitiepaden. 

Kostencurve per inkoopketen
CE Delft heeft in 2018 in opdracht van Rijkswaterstaat kostencurven 
opgesteld voor de vier grote inkoopketens⁴. Bij de kosten wordt de  
gehele levensduur van de maatregel opgenomen. Onderstaande 
grafiek is de synthese van de vier kostencurven. De maatregelen 
links, onder de streep leveren geld op ten opzichte van de huidige 
(referentie)situatie. De maatregelen rechts boven de streep leiden 
tot meerkosten ten opzichte van de huidige (referentie)situatie. 
Kostencurven zijn bij voorkeur marginaal. Dat wil zeggen dat de 
reductiepotentiëlen van de maatregelen aanvullend werken en dus 
bij elkaar kunnen worden opgeteld.

Het is voor Rijkswaterstaat de eerste keer dat de reductiemaatre-
gelen op deze manier naast elkaar worden gezet. De resultaten 
zijn te zien als eerste beeld en zijn niet volledig. Zo staan niet alle 
maatregelen er in (denk bijvoorbeeld aan circulair ontwerpen), 
kennen sommige maatregelen grote onzekerheden met betrek-
king tot reductiepotentieel en kosten, zijn sommige maatregelen 
in strijd met huidig beleid (bijvoorbeeld minder kustsuppletie) en 
is er sprake van dubbeltellingen (bijvoorbeeld de drie brandstof-
fen bij droog grondverzet zijn alternatieven waarvan er maar één 
kan worden gekozen). 

Kortom: er ontstaat langzamerhand een goed totaaloverzicht, 
maar het heeft de komende jaren nog wel aandacht nodig. 

⁴  CE Delft 2018 - Kostencurves scope 3 upstream Rijkswaterstaat. Kostencurven voor nat en droog grondverzet, asfalt en beton.
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