Tijdelijke uitname (onder MBA graven) voor de BRL 6000 en 7000

In dit document wordt het volgende beschreven:
e wat de knelpunten in de huidige praktijk zijn bij Tijdelijke Uithame (TU);
e wat de kenmerkende verschillen zijn binnen de MBA graven tussen gewoon graven en tijdelijke
uitname onder de Omgevingswet;
e wat eventuele oplossingsrichtingen zijn, gegeven de knelpunten en de kenmerken van TU.
o wat dit betekent voor de beleidsrijke herziening van de protocollen onder BRL SIKB 6000 en
7000 (conclusies)

Deze natitie heeft uitsluitend betrekking op werkzaamheden waar Kwalibo op van toepassing is.

1.0 HUIDIGE KNELPUNTEN IN DE PRAKTIJK BI1J TU

Overkwalificatie van de certificaathouders

Destijds is er voor gekozen ook TU onder het Wbb-regime te laten vallen (BUS) en was Kwalibo
onverkort van toepassing. Binnen Kwalibo is nooit onderscheid gemaakt naar complexiteit van de
werkzaamheden bij milieukundige begeleiding. Of je nu een grootschalige sanering van een
gasfabriek begeleidt of het aanleggen van een kabel van 50 m in grond > |-waarde, de eisen voor de
MKB-er (opleiding en ervaring) zijn hetzelfde. In het werkveld is door de jaren het besef ontstaan dat
hier wezenlijke verschillen zijn en dat onderscheid maken in de Kwalibo-eisen bij opleiding en
ervaring reéel is. Vanwege de eenvoud van de MKB-werkzaamheden onder TU kunnen de
werkzaamheden met minder kennis en ervaring milieuhygiénisch verantwoord worden begeleid.
Datzelfde geldt eigenlijk ook voor de persoon van de certificaathouder BRL SIKB 7000 die de rol van
de KVP-er op zich neemt. Gezien de eenvoud van de werkzaamheden is ook hier bijstelling van eisen
aan opleiding en ervaring verantwoord.

Veel personen aan de sleuf

Zowel de KVP-er van de aannemer (BRL SIKB 7000), de MKB-er (BRL SIKB 6000) en de
toezichthouder hebben een rol bij het toezien of de werkzaamheden wel goed worden uitgevoerd. De
belangrijkste taken van deze 3 rollen / personen bij TU is het erop toezien dat gescheiden wordt
ontgraven en terug geplaatst (indien sprake is van laagscheiding in de vorm van verschillende
milieuhygiénische kwaliteiten of grondsoort). Bij minder dan 25 m3 afvoer en als sprake is van
homogene laag is MKB niet wettelijk vereist (Bal). Omdat in alle gevallen sprake is van processturing
kunnen de werkzaamheden in principe worden gecombineerd in 1 persoon waarmee de
maatschappelijke kosten afnemen en de afstemming van de werkzaamheden eenvoudiger wordt.
Daarmee wordt de kans op het maken van fouten en dus overtredingen veel kleiner.

Complexiteit van voorbereiding en planning van werkzaamheden (door aantal projecten en
aantal partijen)

Door de omvang van het aantal graafbewegingen in Nederland en de over het algemeen korte cyclus
van deze werkzaamheden is het samenspel tussen aannemer, MKB-er en bevoegd gezag complex.
De aannemer wil graag flexibel zijn in haar planning en kan onverwachte situaties in de praktijk
tegenkomen die zijn planning wijzigen. Het Bevoegd Gezag wil graag dat er op tijd wordt gemeld om
toezicht mogelijk te maken en op tijd wordt afgemeld. Dit om de mogelijkheid te hebben om het
wettelijke toezicht te kunnen inrichten. De MKB-er wil graag op tijd van de aannemer weten wanneer
er sprake is van kritische werkzaamheden en de momenten om er op tijd te zijn voor de milieukundige
begeleiding. In beschreven samenspel worden door de dynamiek fouten (en dus overtredingen)



gemaakt. Het aantal fouten kan beperkt worden door het samenspel tussen de certificaathouders van
de BRL SIKB 6000 en 7000 eenvoudiger in te richten.

Veel administratie

De aannemer moet een uitvoeringsplan maken voor elke werkzaamheid volgens de BRL SIKB 7000,
protocol 7004 (o.a. rolverdeling, terreininrichting en dergelijke). De MKB-er moet daarbij horend MKB-
plan maken volgens de BRL SIKB 6000 (protocol 6001 want geen apart protocol voor TU). Verder
moet een partij (kan een van beide certificaathouders zijn maar ook nog een derde partij) moet de
melding op grond van het Bal doen aan het Bevoegd Gezag (inclusief start- en eindmelding). In veel
gevallen is er ook nog sprake van digitale formulieren waardoor informatie moet worden
overgenomen uit de bestaande plannen. Daarnaast houden beide certificaathouders BRL SIKB 6000
en 7000 een logboek bij met overlappende inhoud.

2.0 KENMERKENDE VERSCHILLEN BINNEN MBA GRAVEN

In de tabel worden aan de hand van een aantal kenmerken de verschillen binnen de MBA graven
tussen gewoon graven en tijdelijke uithame beschreven (deels absoluut en deels relatief ten opzichte
van elkaar). De verschillen komen tot uitdrukking in milieuhygiénische aspecten (1 t/m 4) en de
dynamiek (5). Daarnaast zijn er nog andere kenmerken die TU binnen de MBA graven onderscheiden
(6 t/m 10). De werkzaamheden die onder TU worden uitgevoerd betreffen meestal aanleg en
onderhoud van kabels en leidingen (energie, drinkwater, riolering en glasvezel). Het maatschappelijk
belang van deze werkzaamheden is bijzonder groot, terwijl het milieurisico bij werkzaamheden met
betrekking tot TU beperkt is.

Criterium

MBA graven

MBA graven TU

Milieurisico

Graven met afvoer heeft invioed
op meerdere schakels in de
keten en meerdere
beheerlocaties / beheerders.
Daarnaast veranderen in veel
gevallen de condities door
toepassing of bewerking
(reiniging) elders. Tevens is er
indien wordt bemalen een risico
op het aantrekken van
verontreinigingen uit de
omgeving.

Beperkt want geen afvoer van
verontreinigde grond, alleen
gescheiden terugplaatsen.

Bij TU is altijd sprake van stand
still, zelfde beheerlocatie, zelfde
bodemcondities en is er geen
sprake van bewerking van de
grond. Vanwege de relatief
beperkte omvang van bemaling
(smalle sleuven en diepte)
beperkt risico op aantrekken
verontreinigingen.

Afvoer van grond

Altijd

Vrijwel nooit (< 25 m?3)

Verbetering
milieuhygiénische
bodemkwaliteit

Ja want verontreinigde grond
wordt afgevoerd

Nee want terugplaatsen
verontreinigde grond

Gescheiden Ja Ja + weer op dezelfde wijze

ontgraven terug plaatsen

Dynamiek Normale voorbereidingstijd voor Kortere voorbereidingstijd
uitvoering werken

Aantal Omvang afhankelijk van Zeer veel (>500.000 per jaar),

graafbewegingen

economie

naar schatting minimaal 2%
onder Kwalibo (TU met MKB-er)




7 Omvang van het Klein tot groot (bijvoorbeeld Klein tot zeer klein
werk (looptijd en aanleg wegen, parkeergarages,
ruimte) woningbouw)
8 Diepte van de Van enkele meters tot tientallen Doorgaans gemiddeld maximaal
graafwerkzaamheden | meters — mv. 1,0 m-mv (drinkwater en riolering
uitzondering)
9 Duur van de Afhankelijk van omvang werk Halve dag tot enkele dagen (veel
werkzaamheden voorkomend) of enkele weken
(uitzondering)
10 | Impact op de Groot, de fysieke leefomgeving Klein, de fysieke leefomgeving
omgeving komt er anders uit te zien wordt niet blijvend veranderd

Op basis van de kenmerken van TU (veel en relatief eenvoudig en repeterend werk) kunnen we de
volgende conclusies trekken:
e Hetis gerechtvaardigd en milieuhygiénisch verantwoord de eisen aan de MKB-er (en in mindere
mate de KVP-er) naar beneden bij te stellen.
¢ Hetis wenselijk de eisen aan administratie (voorbereidingsplannen en logboek) te
vereenvoudigen en op elkaar af te stemmen en daarmee de samenwerking tussen
certificaathouders BRL SIKB 6000 en 7000 te optimaliseren.

3.0 OPLOSSINGSRICHTINGEN

In onderstaande tabel is per knelpunt een oplossing weergegeven:

Knelpunt Oplossing

Overkwalificatie MKB-er Eisen aan opleiding en ervaring naar beneden bijstellen voor MKB
TU gezien de eenvoud van de werkzaamheden.

Veel personen aan de sleuf Bij > | - waarde en > 25 m3 zijn BRL SIKB 6000 en 7000 wettelijk
van toepassing. Oplossing is dan: makkelijker maken dat aannemer
zelf de processturing doet. Met BRL 6000 erkenning (eisen op
eisen KVP-er afstemmen) of zonder erkenning (vergelijkbaar met
het huidige protocol 7002).

Complexiteit van de planning | Zelfde oplossing als bij “veel personen aan de sleuf’. Door het

en voorbereiding samenspel tussen partijen eenvoudiger in te richten wordt de kans
werkzaamheden op het maken van fouten veel kleiner.
Veel administratie Deels oplossing als bij “veel personen aan de sleuf. Bij gewenste

onafhankelijkheid BRL 6000 door de opdrachtgever de
administratie inhoudelijk op elkaar afstemmen en zo eenvoudig
mogelijk houden bij TU.

4.0 GEVOLGEN VAN DOORVOEREN VERANDERINGEN

Bovenstaande oplossingsrichtingen leiden ertoe dat de eisen bij TU wezenlijk anders zijn dan bij
graven en saneren en onderscheid kan of moet worden gemaakt in de aard en omschrijving van de
eisen. Het gewenste onderscheid tussen gewoon graven en tijdelijke uithame kan op 2 manieren:

e inde vorm van een aparte scope binnen het protocol voor de MBA'’s saneren en graven of

e een apart protocol onder de BRL’s 6000 en 7000.



Voorgesteld wordt ook om binnen de scope van het protocol 7005 of binnen een apart protocol voor
TU de certificaathouder BRL SIKB 7000 de ruimte te geven om onder die scope of protocol de
milieukundige processturing zelf uit te voeren, zonder daarbij een erkenning voor de BRL SIKB 6000
te moeten halen (uitzondering uitsluitend voor TU en vergelijkbaar met de huidige situatie onder
protocol 7002). Indien gekozen wordt voor deze optie lost dat direct een groot aantal knelpunten op.

De werkgroep TU heeft een sterke voorkeur voor een apart protocol onder BRL SIKB 6000 en 7000
voor TU. Dit heeft een groot aantal voordelen ten opzichte van een aparte scope binnen een
protocol. Het is namelijk voor iedereen direct duidelijk waar de betreffende certificaathouder voor
erkend is. Voor opdrachtgevers is het eenvoudiger een keuze te maken welke partijen in
aanmerking kunnen komen voor de werkzaamheden die ze willen laten uitvoeren en ook voor de
toezichthouders wordt de controle op de erkenning eenvoudiger. Het bezwaar dat de
adviesbureaus dan meer kosten hebben voor Kwalibo (certificatie voor meer protocollen) kan
ondervangen worden door het zo te regelen dat bedrijven die erkend zijn voor saneren en graven,
ook erkend zijn voor protocol TU. Aangezien het protocol voor TU een vereenvoudigd protocol van
het protocol voor saneren en graven is, is het verantwoord dit zo te regelen.

In situaties waarbij de opdrachtgever er voor kiest de werkzaamheden onder BRL SIKB 6000 en 7000
niet door dezelfde certificaathouder te laten doen, is het evengoed nog gewenst de kwalificatie-eisen
aan de MKB bij te stellen (minder zware eisen aan opleiding en ervaring). Wel is het gewenst dat de
KVP-er voldoet aan dezelfde eisen voor opleiding en ervaring als die gelden voor de MKB-er.

Door de eisen van opleiding en ervaring bij te stellen kan het opleidingstraject van de MKB-er
milieuhygiénisch verantwoord korter worden, wordt het tekort aan MKB-ers opgelost en nemen de
totale kosten voor MKB af (lager tarief).

Door het aantal partijen bij eenvoudige klussen te beperken (zowel in de voorbereiding als tijdens de
uitvoering) neemt de noodzakelijke tijd voor onderlinge afstemming en de administratie af, wordt de
planning van werkzaamheden eenvoudiger (ook minder tijd) en neemt de flexibiliteit toe. De wachttijd
voor burgers en bedrijven voor aansluitingen zal afnemen en de kans op fouten neemt af. Daarmee
neemt de kwaliteit van het op tijd en juist informeren van het bevoegd gezag toe waardoor zij nog
beter in staat haar toezichtstaak te kunnen plannen en uitvoeren in de toekomst.

Daarnaast wordt de totale uitvoering voor zowel private als publieke opdrachtgevers goedkoper.
Geschat wordt dat er circa 20.000 mandagen MKB bespaard kunnen worden op jaarbasis (500.000
graafbewegingen per jaar waarbij in circa 2% van de gevallen MKB noodzakelijk met een gemiddelde
doorlooptijd van 2 dagen).



Opleidings- en onderhoudseisen eisen voor BRL SIKB 6000 en
7000 (processturing TU)

In dit document wordt beschreven wat de opleidingseisen zouden moeten / kunnen zijn voor:
e de MKB-er die onder de BRL SIKB 6000 de processturing doet voor TU
o de KVP-er die onder de BRL SIKB 7000 werkt en tevens de milieukundige begeleiding voor TU
verzorgt

In de notitie Tijdelijke Uitname is al aangegeven dat:

e het gezien de geringe complexiteit van de werkzaamheden voor MKB de opleidings- en
onderhoudseisen voor MKB milieuhygiénisch verantwoord naar beneden bijgesteld kunnen
worden voor TU;

e het aantal personen aan de sleuf voor TU op een verantwoorde wijze kan worden beperkt
(complexiteit en kosten) en dat de processturing van de MKB-er in persoon gecombineerd kan
worden met de functie / rol van de KVP-er (BRL SIKB 7000).

OPLEIDINGSEISEN VOOR MKB ONDER DE BRL SIKB 6000

De huidige eisen in de BRL SIKB 6000 zijn zorgvuldig bekeken en een aantal eisen zijn enerzijds
geschrapt (omdat de werkzaamheden bij TU niet voorkomen) en anderzijds naar beneden bijgesteld.
In de tabel zijn ook een aantal eisen opgenomen die uitsluitend in de 6001 voor de projectleider zijn
opgenomen maar voor de MKB-er relevant worden geacht.

TU (Tijdelijke Uitname)

Bij aanvang functie: minimaal kennisniveau

minimaal een mbo-opleiding in een relevante richting (civiele, milieu- of cultuurtechniek of Ja, maar specifiek
procestechnologie), of een met goed gevolg afgelegd examen deel A van een door de CCvD examen voor TU met
Bodembeheer aangewezen opleiding m.b.t. milieukundige begeleiding. toetsing aan de

werkzaamhe 'C die de
MKB-er bij T et

in het bezit zijn van veiligheidscertificaat VCA-basisveiligheid Ja

kennis hebben van de protocollen 6001 en 7001 (eis voor de projectleider 6001) Ja voor de MKB-er, maar
dan de protocollen die
over TU gaan

kennis van de protocollen 2001 en 2002 Nee, de MK TU doet
geen monst me (geen
verificatie)

kennis hebben van bodemkunde, bodemverontreiniging en bodemsanering met conventionele | Ja, maar zonder de eis

methoden (eis voor de projectleider 6001) “bodemsanering met

conventionele methode”
(TU valt onder MBA

graven)
kennis van relevante veiligheidsmetingen en normeringen (eis voor de projectleider) Ja
kennis van CROW-publicatie 400 (eis voor de projectleider) Ja
kennis hebben van relevante wet- en regelgeving. Ja, maar wel specifiek
benoemen onder de Ow
een cursus asbestherkenning hebben gevolgd Ja
Bij aanvang functie: minimaal ervaringsniveau
ervaring opgedaan als ..... op minstens 2 projecten (landbodemsanering met conventionele Nee, volgende eis van 6
methoden), waarvan minimaal één project binnen het certificatiesysteem van zijn eigen maanden ’ldoende
werkgever;
minimaal 2 jaar ervaring met de uitvoering van de milieukundige begeleiding bij tijdelijke Voor TU is 6 maanden
uithame, of een met goed gevolg afgelegd examen deel B van een door de CCvD voldoende + specifiek

Bodembeheer aangewezen opleiding m.b.t. milieukundige begeleiding examen voor TU met



casseem
Notitie
wat is dan anders aan de opleiding en examen?

casseem
Notitie
maar wat als er een monster genomen wordt voor de processturing (bijv. bij onverwacht aantreffen van verontreiniging of onverwachte afvoer)

casseem
Notitie
niet alleen eis in maanden maar ook minimaal aantal projecten


toetsing aan de
werkzaamheden die de
MKB-er bij TU doet

Onderhoudseisen: minimaal ervaringsniveau

de milieukundig begeleider besteedt aantoonbaar jaarlijks minimaal 160 uur aan Ja
milieukundige begeleiding binnen dit certificatieschema

Onderhoudseisen: vaardigheden

Ten minste eens per drie jaar: Beoordeling door Cl in een project op locatie op uitvoering van Ja
taken waaraan schema eisen aan stelt.

Moment van aanvang van functie

Na positieve beoordeling door de organisatie tegen de competentie-eisen die aan deze Ja
functie worden gesteld.
Na registratie als Milieukundig begeleider binnen het betreffende protocol door RWS directie Ja

Leefomgeving.

OPLEIDINGSEISEN VOOR MKB ONDER DE BRL SIKB 7000

In de notitie Tijdelijke Uithame is aangegeven dat het gewenst is dat de KVP-er ook voldoet aan de

eisen die voor de MKB-er in de BRL SIKB 6000 staan. Hier lopen de meningen van de werkgroep

uiteen:

e De VKB en de VVMA zijn mening dat de KVP-er (als hij niet het vereiste opleidingsniveau heeft
door een gedane opleiding) een voor TU aangepast examen met goed gevolg moet afleggen

¢ De aannemers uit de werkgroep zijn van mening dat volstaan kan worden met toetsing door de Cl
van het vereiste kennisniveau.

Er is geen verschil van mening over het kennisniveau op zich maar alleen over de wijze waarop dit

aangetoond moet worden.

De eisen aan de KVP-er uit protocol 7004) zijn vergeleken met de hiervoor beschreven gewenste
eisen voor de MKB-er. In grote lijnen komen de eisen met elkaar overeen met uitzondering van de
opleidingseis en de onderhoudseisen (ontbreken in de BRL SIKB 7000, protocol 7004).

Eisen uit protocol 7004

Extra eisen voor de MKB-er
onder BRL SIKB 7000

Minimaal functioneren op mbo-werk- en denkniveau, met bij voorkeur een opleiding
civiele techniek, milieu- of cultuurtechniek, opleiding uitvoerder grond-, weg- en
waterbouw of voldoen aan de opleidingsvereisten van voorman basisniveau zoals
vermeld in de Certificatieregeling Kabelinfrastructuur en Buizenlegbedrijven;

Indien de KVP-er geen mbo-
opleiding heeft: een met goed
gevolg afgelegd examen deel X
van een door de CCvD
Bodembeheer aangewezen
opleiding m.b.t. milieukundige
begeleiding bij tijdelijke uithame.
Toetsing aan de werkzaamheden
die de MKB-er bij TU doet.

Minimaal 1,5 jaar aantoonbare praktijkervaring met als hoofdtaak leiding geven aan
werken met grondverzet;

Opleiding asbestherkenning;

Kennis hebben van:*

a. de relevante onderdelen van de meest recente versie van de Standaard RAW
Bepalingen (inclusief UAV en UAV GC);

b. het eigen kwaliteitssysteem;

c. BRL 7000 en protocol 7004;

d. de taken en verantwoordelijkheden van de milieukundig begeleider zoals
beschreven in BRL 6000 en het protocol 6001.

e. de hoofdlijnen van de BUS, RUS, Bbk en Rbk.

De omschrijving en inhoud van de
kenniseisen zijn vergelijkbaar met
de eisen zoals die voor de MKB-er
zijn beschreven.

1 Nog aanpassen van de eisen bij ¢, d en e en verwijzen naar de juiste regelgeving onder de Ow (Bal?) en juiste protocollen.



casseem
Notitie
advies: examen


De kennis voor het uitvoeren van werkzaamheden onder certificaat moet actueel
worden gehouden. De certificerende instelling toetst of de
kwaliteitsverantwoordelijke persoon voldoende op de hoogte is van de hoofdlijnen
van de actuele wet- en regelgeving.

Extra eisen voor de KVP-er:
besteedt aantoonbaar jaarlijks
minimaal 160 uur aan
milieukundige begeleiding binnen
dit certificatieschema

De eisen in de 2¢ kolom zijn aanvullend op de eisen voor de KVP-er uit de 7004. Voorgesteld wordt
beide rollen (alleen KVP en KVP, inclusief MKB) expliciet te benoemen in protocol 7004. De persoon
die de gecombineerde rol vervult dient ook als MKB-er bij RWS geregistreerd te worden.

Daarnaast wordt voorgesteld dat de MKB-er die aan de eisen voor het protocol saneren en graven
voldoet (protocol 6005 en huidig protocol 6001) ook aan de eisen voor protocol TU voldoet en hier niet
apart voor hoeft te worden gecertificeerd. De eisen aan de MKB-er TU zijn immers een
vereenvoudigde afgeleide van de eisen van de MKB-er 6001 en 6005.
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casseem
Notitie
advies: niet doen; hiervoor is hoe dan ook afstemming met I&W nodig




