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Cile série Kulatych stolti 2023

Cilem série Kulatych stol(l ,Urychleni pfipravy a realizace vysokorychlostni Zeleznice v CR® je identifikace
problému a bariér, které jsou pricinou pomalého rozvoje predinvesti¢ni faze ,,Programu rozvoje vysokorych-
lostni Zzeleznice CR“ (dale Program) v evropské siti TEN-T, mohou blokovat investiéni fazi Programu a ohrozit
zahajeni provozu.

Ministr dopravy M.Kupka verejné deklaroval vefejny zajem CR na realizaci
Programu v souladu s pripravovanou revizi Narizeni TEN-T. Z podnétu minist-

ra dopravy je vystupem téchto Kulatych stolu ,Zavére¢na zprava“ obsahujici
soupis klicovych problému a bariér véetné doporuc¢eni na provedeni zmén pfi
strategickém rizeni Programu.

“Ma-li byt transevropska dopravni sit vytvorena koordinované a v€as, coz umozni maximalizovat jeji ucinky;,
meély by dotéené Clenské staty zajistit pfijeti vhodnych opatfeni za u¢elem dokoncéeni projektl spole¢ného
zajmu hlavni sité do roku 2030, rozSifené hlavni sité do roku 2040 a globalni sité do roku 2050, neni-li v tomto
nafizeni stanoveno jinak. Clenské staty by proto mély zajistit soudrznost vnitrostatnich dopravnich a inves-
ticnich plana s prioritami stanovenymi v tomto nafizeni. Mély by také zohlednit mimo jiné priority stanovené
v pracovnich planech evropskych koordinatord. Oblast plsobnosti, metodika nebo ¢asovy ramec vnitrostat-
nich plant a program( vSak z(stava zcela v pravomoci ¢lenskych stat(.”

Revize Nafrizeni TEN-T ¢lanek 32

Zaverecnou zpravu sepsali: Jifi Nedoma, Jan Sechter, lvo Ryc



P‘ﬁ(‘-’;my nel'lspéChU budova’ni VRT * Nejasnost ve strukture zdrojti financovani -

prilis naro¢né na financovani pouze ze standardniho ro¢niho

vV CR vV |etech 2009-2021 rozpo&tovaného SFDI, bez vyraznéj$iho podilu fondd EU, bez

snahy ovlivnit rozpoctové uréeni CEF (na rozdil od podobnych
projektll jako Rail Baltica LV, LT, EST, PL nebo Brenner Basis

V dubnu 2009 vzaly na védomi obé& komory Parlamentu CR Zelenou Tunnel IT-FRA) a podilu soukromého sektoru
knihu TEN-T (smérnice EK 6135/09).

Do dnesniho dne v&ak ani po 14ti letech pfiprav nema CR postaveny
zadny usek vysokorychlostnich trati.

Pri¢inou této skutec¢nosti jsou nasleduijici diivody:

e Nedostatecna podpora projektu napric¢ politickym
spektrem a centralni politikou a kraji

prvni usneseni vlady pfijato az v r.2017

e Nekoncepc¢ni reseni

bez vazby na dalsi resorty a jejich vyznam pro infrastrukturu EU
a NATO (vedle dopravniho téZ energetické, datove a bezpe€nostni
propojeni stfedni Evropy)

e Vahava priprava projektu a jeho fragmentace

nedostatecna legislativa + neuspésna koordinace fizeni projektu
na centralni Urovni, chybéjici mezinarodni spoluprace a koordinace
postupu v EU se souwednimi staty + terminy realizace v nesouladu
s realizaci VRT okolnich statl a nafizenim TEN-T EU

Zleva: J. Pohl, P. Kala$, J. Nedoma, L. Sosna



Souéasnv’ stav urychleni rea"zace e Usneseni vlady z roku 2017 a tomu odpovidajici harmonogram

realizace projektu s terminem do roku 2045 je dnes jiz v rozporu

VRT v (":R s narizenim EK ¢. 2021/420 ze dne 14.12.2021. Ta vétSinu trasy
VRT na nasem uzemi nejen ze zarazuje do hlavni sité TEN-T, ale
klade ddraz na termin dokoncéeni do roku 2030.

Vv s

V soucasné dobé vrostla politicka vile k realizaci projektu rychlého
Zelezni¢niho spojeni s dlirazem na jeho propojeni se vSemi regiony,
deklarovana programovym prohlasenim vlady, avSak bez vyrazné
vazby na koncepcnost feSeni co by projektu narodohospodarského
s patficnym vyznamem celoevropskou pfidanou hodnotou a zejména
pro staty stfedni Evropy.

* Projekt stéle jesté neziskal potfebnou podporu verejnosti. Previada
kritické vyckavani.

e Stavajici novela stavebniho zakona a pfipravovana novela zakona
416/2009Sb. maji napomoci investorovi stavby urychlit projekt
v jeho pripravné fazi, a to v celém planovaném rozsahu.

zUstava udajny nedostatek financ¢nich prostredk( na realizaci
stavby alespon do roku 2035, na misto planovaného terminu roku
2045. Je tomu tak navzdory dosavadnimu usili MD a SZ nalézt
noveé zdroje financovani, usporadat pro kazdou vétev VRT model
financovani a maximalné vyuzit verejny i soukromy sektor, véetné
zdroju EU, EIB a dalSich.

e Tento velmi uzemné rozsahly projekt narazi téz na nedostatek
stavebniho materialu v CR. Kapacita kamenolom( je na nagem
Uzemi témér vycerpana a novym dobyvacim prostorlim brani
nedostatecna legislativa, ktera by umoznila rozsSifeni stavajicich
dobyvacich prostor, pfipadné otevieni novych. Disledkem bude

* Rovnéz se zlepsil pristup investora k samospravnym celkdim pfi nepfiméreny nardst cen, ktery omezené zdroje surovin budou ve
projednavani prichodnosti navrhované trasy VRT jejich tizemim stavebnich procesech generovat.

* Vroce 2023 pak probéhla reorganizace uvnitt SZ a vzniklo tak Zcela jasna doposud neni ani otazka napajeni trati elektrickou energii,
vedle Stavebni spravy SZ take samostatne oddeleni Stavebni ani interkonektivni vyuZiti novych koridor(i pro sdruzené energetické
spravy VRT (SSVRT) v Gtvaru namestka GR pro modernizaci a digitalni sité¢ vedené nejen vnitrostatné, ale i s pfesahem k sou-
drahy. Vyznamu, rozsahu a nadresortnimu pfesahu ovSem tato sednim zemim.

uroven fizeni neni odpovidajici.

e Pretrvavaji organizacni nedostatky v koordinaci fizeni projektu
mezi resorty, bez existence samostatného pravniho subjektu
investora s garantovanym, ucelové vazanym financovanim nebo
dlouhodobym uvérovanim.

e Celému projektu chybi vyhradni fidici a koordinacni autorita,
rozhodujici ve spornych otazkach trasovani VRT, synergii finan-
covani z jednotlivych operacnich programt EU a mezinarodnimu
zastreseni projektu.

Zleva: Z. Dusek, Z. Zajicek, J. Sechter



Vyznam Programu

Program je treba vnimat jako soucast evropského hospodar-
ského projektu

Koncepcné i terminové musi navazovat na budovani stredoevropské sité rych-
lych spojeni.

Prostupnost tizemi CR musi byt vyuzita efektivné s ohledem i na jiné inzenyr-
ské sité a projekty. Ty musi byt schopny fesit potfeby dalSich resortd, region(
i potfeb sousednich zemi. Napt. energeticke, obranné a dalSi spole¢né zajmy
statl stfedni Evropy. Ceska republika ma tak moznost prostrednictvim tohoto
projektu nabidnout EU svou strategickou polohu uprostfed Evropy, stat se jeji
dopravni kfizovatkou, napojit na VRT vyznamna evropska letisté (Viden, VarSava)
a dosahnout tak z jeji strany vétsi finanéni spoluticasti.

Program je tfreba vnimat téz jako projekt ozdravéni zivotniho
prostredi CR

Vybudovanim sité rychlych spojeni a jejich propojeni s konven&nimi tratémi dojde
k oziveni a konkurenceschopnosti osobni zelezni¢ni dopravy oproti individualni
silniéni dopravé na vétsi ¢asti izemi CR.Evropsky projekt Green Deal a jeho
implementace ve formé bali€ku Fit for 55 bude sama o sobé prodrazovat silni¢ni
dopravu a zdrojoveé na fosilni paliva. VRT umozni vyrazna zvySeni kapacit kon-
venénich trati pro dopravu nakladni, ktera tak prostfednictvim novych terminald
bude moci nabidnout konkurenceschopnou alternativu silni¢ni nakladni dopravé,
zatézujici nejvice nase zivotni prostiedi a budouci konkurenceschopnost dopravy
v CR z hlediska cenotvorby.

Zivotni prostredi je benefitientem VRT, ale sougasné bariérou projektu. Uplatnéni
celé Sife Zakona o ochrané Zivotniho prostfedi musi byt doprovazeno dlslednou
realizaci Jednotného environmentalniho stanoviska /JEZ/. Jeho zavaznost a pravni
odolnost je rozhodujicim parametrem pro prichod Gizemim a kompenzace.

Navrh kroku k urychleni realizace
sité VRT na tizemi Ceské republiky

Prohlaseni Programu vladou za verejny zajem

To umozni pozvednuti vyznamu tohoto projektu a zvySi zajem verejnosti. Soucas-
né to umozni snazsi pfijeti potfebnych legislativnich zmén a zvétsi prostupnost
projektu pfi schvalovani uzemniho rozvojového planu a také usnadni vlastni
schvalovaci proces jednotlivych ramen VRT a jejich Usekd.

Vytvoreni samostatného pravniho subjektu

Nutné pro oddéleni zcela odliSného projektu vystavby vysokorychlostnich spojeni
od provoznich sluzeb SZ, kterd prevezme nasledné kazdé nové rameno VRT
(pfipadné funkéni Usek) do provozu. Tento pravni subjekt by mél disponovat
s vlastnim, statem garantovanym rozpoctem (Uvérovym ramcem) a mél by byt
opravnén svym jménem uzavirat smlouvy a Cerpat Uvéry. Dnesni postaveni sta-
vebni spravy VRT je naprosto ned(stojné a neodpovidajici rozsahu nejvétsiho
dopravniho investi¢niho projektu v novodobych dé&jinach ¢eského statu. Jasny,
pevna a zavazny finanéni ramec pro jednotliva ramena VRTZ bude dostatecnym
trznim incentivem pro stavebni a Zzelezniéni priimysl.

Ulohou stéatu bude dbat o to, aby ramec volné soutéze ve vybérovych Fizenich
organizovanych SZ nikdo neomezoval dodateénymi podminkami (statni dohled
a priibézna kontrola SZ na potencidlnimi ,,vendor lock-in“, kter4 je jednim ze za-
kladnich pfigin cenové Urovné Zelezniéniho stavitelstvi v CR). Je nepredstavitelné,
aby se cena za 1 km VRT dvoj Civ vicenasobné prevySovala cenu srovnatelnych
staveb ve Francii, v Polsku nebo ve épanélsku.

Presunout odpovédnost za programové rizeni na viadu
Vyznam této organiza¢ni zmeény tkvi v koordinaci krokl mezi véemi dotéenymi
subjekty, zejména s institucemu EU, sousednimi zemémi a rezorty.

Stanoveni nadresortni autority pro sporna rozhodovani

Konec¢né trasovani rychlych spojeni v pfipadech nesouladu stanovisek mezi jed-
notlivymi obcemi, pfipadné mezi obcemi a krajem, nebo mezi krajem a Uzemnim
rozvojovym planem rozhodne o kone€ném trasovani jednotlivych ramen projektu
zakonem stanovena autorita. (navrhujeme viada)



Zmena legislativy

Novela Zakona c. 416/2009 Sb. ve smyslu navrha, vzeslych z ku-
latych stold (viz samostatny dokument)

Novela Zakona ¢. 104/2000 Sb. o SFDI v souvislosti s vicezdro-
jovym financovanim

Novela Zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a souvisejicich
provadécich predpisl

Novely dokumentt nelegislativni povahy zejména Rezortni
metodika pro hodnoceni ekonomické efektivnosti projektd dopravnich staveb

a souvisejicich provadécich predpis)

Zleva: T. Munzi, J. Schling, P. Augusta, E. Wolfova, D. Cermak, Z. Horelica
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Novela Zakona ¢. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivi

na zivotni prostredi

maximalni a povinné vyuziti slou¢eni tzemniho a stavebniho Fizeni, maximalni
zjednoduseni Fizeni o povoleni hornické ¢innosti, fizeni o stanoveni dobyvaciho
prostoru, Fizeni o povoleni ¢innosti provadéné hornickym zplsobem, Fizeni
o povoleni k nakladani s povrchovymi a podzemnimi vodami, fizeni o vydani
integrovaného povoleni a fizeni o vydani povoleni provozu stacionarniho zdroje

Poprvé v déjinach dopravniho stavitelstvi v CR vyuzit
§ 4 élanku 3 Zakona 100/2001 Sb.:

wVlada mlze déle ve vyjimeéném pfipadé rozhodnout, Ze pfedmétem posuzovani
podle tohoto zakona neni zamér, u kterého verejny zajem na jeho provedeni vy-
razné prevazuje nad vefejnym zajmem na ochrané zivotniho prostredi a verejného
zdravi, neni-li vzhledem k okolnostem mozné posuzovani zaméru provést, aniz
by byl nepfiznivé ovlivnén ucel zameéru. Soucasti navrhu na postup podle véty
prvni je vzdy vyjadfeni Ministerstva zZivotniho prostredi (dale jen ,,ministerstvo®).
U zaméru vylou¢eného podle véty prvni vlada a) mlze stanovit jinou formu
posuzovani, b) zajisti zvefejnéni informace o vylouceni podle véty prvni, jeho
dlvodech a vysledku posuzovani podle pismene a) a c) pfed vydanim rozhodnuti,
které povoluje umisténi nebo provedeni zaméru, informuje Evropskou komisi
o dlivodech vylouceni podle véty prvni a poskytne ji informace zverejnéné podle
pismene b)“

Dosavadni praxe davala krajiim absolutni pravomoc nad ,,zajiStovanim posu-
zovani zamérl a koncepci“ a fragmentovala nutné vSechny dopravni stavby
v CR do dilgich, drobnych a ekonomicky spornych Usekd. Toto neni jen pfiginou
rozkouskované stavby dalnic, ale i vé¢nych oprav Zelezni¢nich koridor(, ke
kterym se ve vSech stupnich verejné spravy vyjadtuji vSichni, aby nakonec po
letech prodrazeny projekt ,prosel“. Tento zpUlsob projednavani neni z logiky
VRT pfijatelny a potfebuje zasadni zménu na urovni vlady, kterou dnesni zakon
(s predpokladem notifikace EU) umoznuje.

Do tohoto zpUsobu fizeni zahrnout i povolovaci fizeni pro t&€Zbu surovin a roz-
Sifeni t&zby surovin pro tento projekt, ktera zatim byla posuzovana bez vztahu
k dopravnim stavbam celoevropského vyznamu a prevazujiciho vefejného zajmu.

Ve spolupréci s Ministerstvem spravedinosti CR je nutné provést seminaf sou-
dlim, jak nafizeni TEN-T determinuje priority viady CR, jak je jiz timto samotnym
faktem Uuzemni planovani, trasovani a vystavba VRT limitovana a jaké prostredky
CR vlastni a z EU ztratime soudnimi ping-pongy a dosavadnim standardnim
zplsobem zachazeni s existujicimi obstrukcemi. Zejména jde o to, jak ze strany
statu (SZ) vyuzit Ihit a eliminovat opakuijici se odvolaci Fizeni v praxi.



RozSireni zpusobu financovani

* Pro urychleni vystavby s terminem realizace do roku 2035 je tfeba

zajistit finanéni ramec s ro¢nim objemem finan¢nich prostredk
ve vySi min. 80 MId. KE. po dobu 10 let.

Vedle zdroju ze statniho rozpoctu (SFDI), Uvérového ramce vytvo-
feného prostrednictvim statnich dluhopist a uvérli EIB je tfeba
vice vyuzivat spolupraci soukromeého sektoru a dale pak jednat
ve spojeni s dalSimi zemémi stf. Evropy v organech EU za ucelové
vazané dotace CEF na VRT. Krom toho navrhujeme projekt VRT
propojit s atraktivni investici pro penzijni fondy plsobici v CR
a do budoucnosti s dlichodovou reformou, jako momentélini zdroj
finan¢nich prostfedkl s dlouhou dobou jejich navratnosti z vynos(
vlastniho provozu rychlé Zeleznice.

Zaroven je tfeba tento finan¢ni mix obohatit rovnéz o spoluucast
ostatnich resortl, kterym bude umoznéno realizovat soubézné
s VRT své projekty. (napt. energetické projekty, nebo prenos dat
do mista jejich ulozisté, posileni obranyschopnosti zemé a sta-
td NATO zvysSenim dopravni kapacity pro mobilitu vojsk NATO
a krajlim a obcim v rlistu cen pozemk(l a developerskych aktivit
v okoli a v traséch k terminal VRT. Cast vynalozenych finanénich
prostredkUl ze statniho rozpoctu na VRT a na udrzbu Zelezni¢nich
trati je mozné dle metodiky NATO zapocitavat do podilu 2% z HDP
pro spolupodileni se CR na financovani obrany statt NATO.

V ramci Cerpani ze zdroji CEF je tfeba posoudit mozno dvojiho
uziti zelezniCni dopravni cesty v souladu s cilem narizeni 2021/1153
a 2021/1328 pro dvoji vyuziti CEF.

Soué&asnd inflace na trhu dopravniho stavitelstvi v CR vede k ex-
trémnimu nardstu cen, proto urychleni vystavby je proveditelné
pouze na urovni evropskych cen dodavek.

Zmena postupu realizace

Rozsah a postup realizace VRT do r. 2035 budou zaviset na
objemu zajisténych financnich prostredki a na zdrojich, ze kterych
budou prevaznou ¢asti pochazet.

Pfi stanoveni postupu a rozsahu realizace nutno brat v uvahu
priority jak jednotlivych resort(l, pfipadné soukromych subjektd,
podilejicich se na tomto projektu, tak preshranicni navaznost na
zprovozneéni a vyuziti novych trati. Pfipravné prace je proto nutné
co nejrychleji provést v plném rozsahu vSech planovanych ramen
VRT.

Terminaly predstavuji standardni ramec pro financovani PPP bez
ucasti statu a EU.

Ministerstva dopravy a priimyslu a obchodu by méla mit v liniovém
zakoné vymezenou pravomoc u liniovych staveb mezinarodniho
a celostatniho vyznamu potidit &ast, resp. diléi Uzemni rozvojo-
vy plan, v némz by byla zahrnuta takova dopravni, energeticka
a digitalni infrastruktura. Po jeho projednani by jej Ministerstvo
mistniho rozvoje prevzalo do celkového Uzemniho rozvojového
planu.

Z iniciativy Hospodarské komory se na Urovni podnik( bude po-
kraCovat v diskusi 0 moznostech a o prekazkach, které ma Cesky
Zelezni¢ni primysl, stavebnictvi a na projekt vysokorychlostnich
zeleznic navazna odvétvi v uplatnéni v tomto projektu. Doporucu-
jeme, aby viada CR a Sprava Zeleznic v této souvislosti prohloubily
spolupraci ve prospéch ceského hospodarstvi s francouzskou
SNCF a podporili esky priimysl v navazani kontaktd také s dalSimi
spole¢nostmi, které v Evropé Uuspésné na trzich uplathuji prvky
infrastruktury, vozidla a jejich komponenty pro vysokorychlostni
traté. Ziskani zkusenosti, kvalifikaci personalu a certifikaci vyrob-
k( a sluzeb je predpokladem pro konkurenceschopnost ¢eského
zelezni¢niho prdmyslu v dalSich statech, které se hodlaji zaméfit
na budovani svych siti vysokorychlostnich Zeleznic.



V kampani na podporu Programu je
treba zdiraznit jeho vyznam

e VRT v CR se stane znackou prosperujici a inovativni Ceské
republiky. Nositelem inovativni schopnosti zemé a prispévkem
k celoevropskeé interkonektivité a k integraci

e Kromeé rychlého spojeni se sousednimi staty téz rychlejsi spojeni
do vsSech region(

e Zvyseni mobility pracovni pilezitosti, CR pro v8echny obyvatele
nabidne atraktivni mobilitu napfi€¢ celou zemi, studia i volného
Casu

¢ Rychla spojeni regioni pomohou investicim a rozvoji podnikatel-
skych aktivit

e ZvysSeny podil osobni i nakladni zelezni¢ni dopravy vyrazné zlepsi
stav zivotniho prostredi

e Zvy$eni celkové bezpednosti v dopravé na tzemi CR

e Stavba VRT usnadni formou kompenzaci realizaci fady komunal-
nich projektd

e Stavba VRT usnadni dalSi evropskeé projekty (napf. posileni evrop-
ské energetické prenosové soustavy + prenos dat do evropského
datového ulozisté)

¢ Rychla zelezni¢ni spojeni usnadriuji akceschopnéjsi obranyschop-
nost statu

e V regionech napojenych na sité VRT dojde k prfedpokladu pro
zvySeni Zivotni Urovné

e Cesky Zelezniéni priimysl (dnes 60 % exportujici) ziska dalsi
dodate¢nou inovacéni a priimyslovou schopnost a konkurence-
schopnost na evropskych trzich

e Sprava zeleznic obdrzi do své péce a rozvoje stovky kilometrd

novych trati, na kterych m(ze v rdmci liberalizace evropského
Zelezni¢niho trhu pocitat s dalSimi pfijmy

—

Zleva: M. Svehlik, J. Bazgier, J. Svoboda



Koncepcéni dokumenty

TEZE

Koncepcni dokument ,,Program rozvoje rychlych Zelez-
ni¢nich spojeni v CR* (leden 2017 — ddle ,Rychla spojeni®)
analyzoval a identifikoval moznosti dosazeni cili dopravni
politiky statu v segmentu dalkové zelezniCni prepravy na
izemi CR v dlouhodobém vyhledu. Program rozvoje tohoto
segmentu se orientoval na fyzické zvyseni kapacity nabidky
s vyuzitim modernizovanych konvencnich trati, novostaveb
vysokorychlostnich trati a dopravnich prostfedki s odpo-
vidajici interoperabilitou.

Cil Programu byl definovan jako dostupnost vSech krajskych
meést po Zeleznice ne vice nez dvé hodiny jizdy z Prahy.

BARIERA

Obecny pristup statu k rozvoji Zeleznice je orientovan na
rozvoj produktd unitarni Zeleznice na tizemi CR domi-
nantné financovanych z verejnych rozpoctu. Tento pfistup
statu neni v souladu s trendy rozvoje moderni Zeleznice
(obchodni segmentace, segregace, sitovani) a pozadavky
EU na transformaci dopravy v transevropském dopravni
prostoru. Koncepéni dokumenty EU rozliSuji dalkovou do-
pravu vnitrostatni a pfeshranicni na zékladé dvou zasadné
odlisnych cilovych skupin uzivateld.
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DOPORUCENI

Aktualizovat koncepcni dokument Rychla spojeni
a navrhnout upravu doporuc¢ovanych reseni v seg-
mentu vnitrostatni prepravy osob s cilem dostupnosti
vSech krajskych mést po zeleznice ne vice nez dvé
hodiny jizdy z Prahy.

V ramci implementace revize Narizeni TEN-T na zakla-
dé aktualizace ¢asti koncepéniho dokumentu Rychla
spojeni tykajici se segmentu preshranicni prepravy
osob vypracovat novy koncepcni dokument na za-
kladé vize ,,Ceska republika - strategicka kfizovatka
Evropy“ s cilem radového navysSeni modalniho podilu
zeleznice.

2. kulaty sttl 20. 4. 2023, Ernst & Young, Praha Florentinum
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Financovani

TEZE

Tradi¢ni formy financovani dopravni infrastruktury jiz nejsou delsi
dobu nejsou perspektivni. Jediny model udrzitelného financovani je
koncept ,,doprava financuje dopravu® vyuzivajici prfimy vztah mezi
uzitim. Princip ,uzivatel a znecCistovatel plati“ neni udrzitelnych ve
vSech segmentech Zeleznicnich siti bez statniho prispévku k pokryti
rozpéti mezi naklady na dopravni cestu a konkurenceschopnosti.
Podle Zvlastni zpravy EUD z roku 2018 je referenéniho hodnotou
efektivnosti vysokorychlostni traté 9 milionl cestujicich (rok a km).
V pfipadé, Ze této hranice neni dosazeno, neni ekonomicky odu-
vodnéno takoveé traté budovat a provozovat. Pro takové zasadni
rozhodnuti je nutno mit prokazano (formou obchodniho modelu)
prekroceni referenéni hodnoty na celé budované trase (CR se tykaji
3 trasy). Tento priikaz (zatim) ve verejném prostoru nebyl predlozen.
PokraCovani realizace predinvesticni faze Programu bez obchodniho
modelu je spojeno s rizikem nadmeérného vynakladani ekonomicky

neodlvodnénych nakladu.

BARIERA

Sou¢asna politika dopravy v CR neni orientovéana strategicky, ob-
chodné a ani ne manazersky. Dlouhodobym dUsledkem je extrémni
nedostatek zdrojl pro investice a dopravni prostiedky a velmi nizka
kvalita sluzeb. Z divodu Usili zajistit socialné unosnou Uroven jizdného
a vysoké nakladovosti spojené s nizkou efektivitou investic i provozu
se zvysuje zavislost spravcu siti a dopravcl na dotacni politice statu.
Odstranéni této bariéry je mozné akceleraci snizovani nakladd, zmé-
nou systému zpoplatnéni uziti ZelezniCni dopravni cesty a zvySenim
konkurenceschopnosti Zeleznice formou dlouhodobych investic.
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DOPORUCENI

V ramci diskusi o strategii financovani budoucnosti
zeleznice obecné je zadouci stanovit ekonomickeé cile
vlastnich pfijmu spravcu zeleznicénich siti na urovni
dlouhodobé vyrovnanych bilanci vydajt a pfijmu po-
stavenych na principu ,,uzivatel a zneciStovatel plati“.

S ohledem na dlouhodoby vyvoj verejnych financi
v CR se jevi volba strategie vicezdrojového finan-
covani vysokorychlostni zeleznice véetné vlastniho
kapitalu s vyuzitim statniho investora a komercniho
dluhu, s postupnym vyvojem pro zajisténi zdroju pro
cely zivotni cyklus programu jako sice velmi obtizné
proveditelna, nicméné spojena s nejmensimi riziky.

2. kulaty stiil 20. 4. 2023, Ernst & Young, Praha Florentinum
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Dlouhodobé planovani

TEZE

Klicem k efektivnimu dlouhodobému planovani rozsahlych kom-
plexnich infrastrukturalnich siti se specifickymi riziky jsou znalosti
o potrebach zakaznikl a schopnost vyuzivat modernich metod
strategického managementu spojenou s vizionarskym pristupem
k rozhodovacim procestm.

Civiliza¢ni uspéch je zalozen na levné a dostupné verejné infrastruk-
ture na celém uzemi statu. Soucasna, historicky vznikla (nezdrava)
monocentricka struktura osidleni neumoznuje zapojit celé uzemi
statu do systému tvorby a spotfeby hodnot. Rozvoj verejné infra-
struktury v€etné dopravy jako ekonomického odveétvi je nastrojem
harmonického Uuzemniho rozvoje s cilem vytvoreni polycentrickeé
struktury osidleni.

Proto rozhodovani o Programu rozvoje vysokorychlostni Zzeleznice
legitimné patfi ke kompetencim nejvyssiho Clanku rozhodovaci verti-
kaly. Uspésna realizace strategickych rozhodnuti je vSak podminéna
spolupréaci vSech ¢lankU této vertikaly.

BARIERA

Podle zkuSenosti s vystavbou a provozem vysokorychlostni zeleznice
v zapadni Evropé vede prioritizace dalkové vnitrostatni prepravy osob
k vytvoreni nesouvislého systému narodnich trati s vysokou mirou
neefektivnosti. Sou€asna politika dopravy v CR je pIné orientovana
na produkt a nabidku sluzeb s malou pfidanou hodnotou.

Navrh revize Narizeni TEN-T predpoklada transformaci dopravniho
systému na sluzbu zékaznikim jako conditio sine qua non.

Soudasny pomaly priibéh liberalizace dopravy v CR jako ekonomic-
kého odvétvi nepfimo oddaluje i vytvoreni jednotného prepravniho
trhu ve stredni Evropé.
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DOPORUGENI

Na zakladé mezistatni dohody zemi stredni Evropy
zajistit navrh a dlouhodoby rozvoj jednotného multimo-
dalniho dopravniho modelu a monitorovat poptavku
po prepravé osob a zbozi ve stredni Evropé v souladu
s mezinarodnimi standardy dopravniho modelovani

s cilem zvysit kvalitu hodnoceni skutec¢nych preprav-
nich potreb a mezinarodniho propojeni.

Nahradit centralné-direktivni rozhodovani o rozvoji
zeleznice na vnitrostatnich a evropskych tratich za-
lozené na politickych faktorech kooperativhim roz-
hodovanim zalozeném na analyze nakladu a pfinost
podporujici nakladové efektivni rozhodovani.
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