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Preface

In 2003, the principality of Liechtenstein—"a constitutional hereditary mon-
archy on a parliamentary and democratic basis” (Art. 2 of the Liechtenstein
constitution)—saw a revision of its constitution, which returned to a stronger
emphasis on the country’s character as a constitutional monarchy. For the peo-
ple of Liechtenstein this meant that the first few years of the 21* century were
a period of intensive reflection on their understanding of democracy and parlia-
mentarism as well as on the relations of these principles to the monarchy and
the dynasty. For historians of the constitution of neighbouring Austria, a coun-
try whose fate has been interwoven in many ways with that of Liechtenstein,
this opened up an opportunity to draw parallels to the constitutional situation in
Cisleithanian Austria in the 19" and early 20™ centuries. The discussions and
the balances of power which they observed in the case of Liechtenstein allowed
them to deepen their understanding of constitutional forms of government.

Against this background and based on established contacts between Liech-
tenstein and Vienna the idea to organise a conference at the Liechtenstein-
-Institut in Bendern dedicated to the specific problems of parliamentarism in
small states began to develop. It had first been voiced by Dr. Gerard Batliner,
a former head of the Liechtenstein government and one of the ‘intellectual
fathers’ of the Liechtenstein-Institut. In preliminary talks with Prof. Dr. Wil-
helm Brauneder, then the president of the International Commission for the
History of Representative and Parliamentary Institutions (ICHRPI) it became
clear that given the local conditions and the desired thematic focus it would
not be appropriate to apply for an annual conference of the ICHRPI to be held
in Bendern. Instead it was decided that the ‘Austrian’ section of the ICHRPI
(which also comprises members from other Central European countries) with
its experience from previous ICHPRI conferences in Vienna (1996) and Graz
(2001) would undertake a cooperative venture with the Department of Legal
and Constitutional History of the University of Vienna and the Liechtenstein-
Institut. The thematic focus of this joint conference was found by the formula-
tion of two general topics appropriate to its location: *parliamentarism in small
states” and ‘parliamentarism and monarchy’.



CZASOPISMO PRAWNO-HISTORYCZNE
Tom LXI — 2009 — Zeszyt 2

WILFRIED MARXER

Der liechtensteinische Parlamentarismus heute

Bevor auf die Einzelheiten des heutigen Parlamentarismus in Liechten-
stein! eingegangen wird, sollen kurz die Eigenheiten des politischen Systems
Liechtensteins dargestellt werden, da dies die Einordnung der spiteren Aus-
flihrungen etwas erleichtert.

I. Politisches System Liechtensteins

Wie aus anderen Vortriigen dieser Konferenz bereits hervorging, hat sich
eine liechtensteinische Volksvertretung im 19. Jahrhundert nur zégerlich eta-
bliert?. Sie wurde erst gegen Ende des 19. Jahrhunderts mit immer noch rudi-
mentiren Kompetenzen ausgestattet, und es dauerte bis nach dem Ersten
Weltkrieg, ehe man von einem eigentlichen Beginn parlamentarischer Tétig-
keit mit entsprechender Kompetenzausstattung sprechen kann. Bis in die Ge-
genwart hat sich der liechtensteinische Parlamentarismus allerdings nicht zu
voller Bliite entfaltet. Auf dem Weg von der absoluten Monarchie (landstindi-
sche Verfassung von 1818) in das Zeitalter der Demokratie hat sich Liechten-
stein von der Stufe der konstitutionellen Monarchie (konstitutionelle Verfas-
sung von 1862) noch nicht ganz gelost. Auf der Grundlage der Verfassung von

! Dieser Beitrag wurde als Vortragsmanuskript fiir die Konferenz ,,Parlamentarismus in Klein-
staaten — Parlamentarismus und Monarchie” (Bendern, 4.-6. Juni 2008) erstellt, welche von der 6s-
terreichischen Sektion der International Commission for the History of Representative and Parlia-
mentary Institutions und vom Institut fiir Rechts- und Verfassungsgeschichte der Universitit Wien
in Zusammenarbeit mit dem Liechtenstein-Institut organisiert und tiberwiegend in den Réumlich-
keiten des Liechtenstein-Instituts in Bendern durchgefithrt wurde. Am Vortragsmanuskript wurde
weni§ gedindert, sodass der Vortragsstil weitgehend beibehalten bleibt.

Vgl. diverse Beitriige in: Liechtensteinische Akademische Gesellschaft (Hrsg.), Beitrdge zur
geschichtlichen Entwicklung der politischen Volksrechte, des Parlaments und der Gerichisbarkeit in
Liechtenstein (= Liechtenstein Politische Schriften 8), Vaduz 1981; Gerard Batliner, Einfiihrung in
das liechiensteinische Verfassungsrecht (1. Teil), in: Gerard Batliner (Hrsg.), Die liechtensteinische
Verfassung 1921 (= Liechtenstein Politische Schriften 21), Vaduz 1994, 15-104.
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192“1 konnte zwar lange Zeit angesichts weitgehend zuriickhaltender Amits-
autqubung _der regierenden Fiirsten die Illusion gehegt werden, es handle sich
belm politischen System Liechtensteins um eine parlamentaris:::h;a Monarchie
in v.vlfelch‘er das Volk bzw. die Volksvertretung im Wesentlichen die Staats e:
schiifte tﬁm't, wihrend der monarchischen Komponente eine integrative ué;d
re:Préisentatlve Funktion im Staatswesen zukommt. Spitestens mit den vom
Fu.rst-enhgus forcierten Verfassungsinderungen von 2003 hat sich die Monar-
chie in Liechtenstein jedoch nachhaltig in Erinnerung gerufen.

) Art. 2 der ?\/erfassung von 1921 ist daher wieder wortlich zu nehmen: Das
Fursteqtum Liechtenstein ist eine konstitutionelle Erbmonarchie auf -arla—
ment‘a?lscher und demokratischer Grundlage. In der Literatur wird daﬁlijr der
Begriff der dualen, dualistischen, elliptischen oder unentschiedenen Verfas-
sung verwc_en_det, jedenfalls von einer Mischverfassung gesprochen®. Fiir das
!1eghtenstelmsche Parlament — den Landtag — bedeutet dies dreierlei. Ersten;
istin der duffllistischen Konstruktion der Verfassung die oberste Staatsﬁlacht i£1
Liechtenstein auf zwei Siulen verteilt: Den Fiirsten auf der einen das Volk
bzw. dessen Reprisentativorgane auf der anderen Seite. Zweitens \;fllr(ien mit
der \{erfa;sung von 1921 direktdemokratische Rechte nach schweizerischem
Vorbild eingefiihrt, sodass die Macht des Parlaments auch von dieser Seite her
besc.hréinkt-wird. Drittens orientiert sich das Verhiltnis von Parlament und
Reglerung in Liechtenstein am ,,parlamentarischen” Modell. Im Gegensatz zu
einem ,,prasidentiellen” System erfolgt die Wahl der Regierung also nicht di-
rellct d_urch das Volk, sondern durch das Parlament, wobei Jedoch wieder di
Mlth.rkung des Fiirsten gegeben ist. , e

Diese erste Ubersicht iiber die Einordnung des Landtages in das politische
Systerr} bzw. dessen Verhiltnis zu anderen Staatsorganen Liechten.steins lésst
also leicht erkennen, dass der Landtag in seiner Macht stark ein gesml:hr'ar;kt ilst
Im Folgenden wollen wir zunéchst den Landtag selbst niiher beschreiben un(i

sodann dessen Verhiltnis zu anderen S iti
nr taatsorganen und politisc
detaillierter betrachten. s ’ e ey

II. Der Landtag

_Der Landtag setzt sich aus 25 Abgeordneten zusammen, die in zwei Wahl-
kreisen — dem Oberland mit 15 Abgeordneten und dem Un’terlaﬁd mit 10 Ab-
geor@neten — gewihlt werden. Die Mandatsdauer betrigt vier Jahre, die or-
dentlhchen Wahlen finden jeweils im Februar oder Miirz statt. Mitglilader der
Reg1emng lund der Gerichte kénnen nicht gleichzeitig Mitglieder des Landta-
ges sein. Die Wahl erfolgt nach dem Verhiltniswahlrecht, genauer genomimen

3 . i il
Vgl. Batliner, wie FN 2, 42; Wilfried Marxer, Wahlverhalten und Wahlmotive im Fiirstentum

Liechtenstein (= Liechtenstein Politi ifi ? o
weisen, in Politische Schriften 30), Vaduz 2000, 33 ff mit weiteren Literaturver-
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nach dem Kandidatenproporz. Das bedeutet, dass sich die Wihlerinnen und
Wiihler fiir einen offiziellen Stimmzettel einer Withlergruppe, d.h. einer Par-
tei, entscheiden miissen, auf diesem Stimmzettel aber einzelne Kandidatinnen
und Kandidaten herausstreichen sowie auch Kandidatinnen und Kandidaten
anderer Parteien auf diese Stimmzettel notieren konnen. Auf diese Weise be-
stimmt das Wahlvolk die Reihenfolge der Kandidierenden bei den einzelnen
Parteien, da Streichen einen Stimmenverlust fiir den betreffenden Kandidie-
renden bedeutet, eine Sympathiestimme einen Stimmengewinn. Fir die An-
rechnung der Parteistimmen und somit den Stimmenanteil der einzelnen Par-
teien hat das Streichen noch keine Konsequenzen. Ein Stimmzettel bedeutet
10 bzw. 15 Parteistimmen, auch wenn einzelne Kandidatinnen oder Kandida-
ten gestrichen werden. Sobald aber Sympathiestimmen an Kandidatinnen und
Kandidaten anderer Parteien vergeben werden, wandert mit der Kandidaten-
stimme auch eine Parteistimme zur entsprechenden Partei.

Die Mandatsverteilung erfolgt separat in den beiden Wahlkreisen gemail
dem Stimmenanteil der einzelnen Parteien. Es gelangen allerdings nur diejeni-
gen Parteien in die Mandatsverteilung, die mindestens acht Prozent der lan-
desweit giiltig abgegeben Stimmen auf sich vereinigen. Dies ist eine im inter-
nationalen Vergleich duBerst hohe Sperrklausel, die iiber Jahrzehnte den Ein-
zug einer dritten Partei in den Landtag verhindert oder erschwert hat, zumal
sie bis in die 1960er Jahre noch bei 18 Prozent lag®.

In der Mandatsperiode 2005 bis 2009 gehéren dem Landtag drei Parteien
an: die ,.Fortschrittliche Biirgerpartei” mit zwolf Mandaten, die ,,.Vaterlidndi-
sche Union” mit zehn Mandaten und die ,,Freie Liste” mit drei Mandaten’. Die
Fortschrittliche Biirgerpartei und die Vaterlindische Union sind ideologisch
weitgehend identisch positioniert und kénnen der Parteienfamilie der christde-
mokratischen Volksparteien zugerechnet werden. Sie liefern sich seit Jahr-
zehnten ein Kopf-an-Kopf-Rennen um die Mehrheit der Parlamentssitze. Die
Freie Liste ist dem Lager der griin-alternativen Parteien zuzuordnen. Seit 1937
bildeten die beiden Volksparteien fast durchgehen eine gemeinsame Koaliti-
onsregierung, wobei die stirkere der beiden Parteien jeweils den Regierungs-
chef und die Mehrheit in der Regierung stellen konnte, wihrend die unterlege-
ne Partei der Juniorpartner in der Regierung war. Bis 1993 waren nie mehr als
diese beiden Parteien im Landtag vertreten. Die Freie Liste war die erste Par-
tei, die neben diesen etablierten Volksparteien Landtagsmandate erobern
konnte. Die groBe Regierungskoalition dauerte von 1937 bis 1997, bis 1993
somit als Allparteienkoalition. 1997 folgte eine vierjahrige Periode mit einer

4 Zur Sperrklausel vgl. Arno Waschlkuhn, Politisches System Liechtensteins: Kontinuitdt und
Wandel (= Liechtenstein Politische Schriften 18), Vaduz 1994, 313 ff; zum Wahlrecht Marxer, wie

EN 3, 53 ff.
5 Bei den Landtagswahlen 2009 erreichte die Vaterlindische Union 13 Mandate, die Fortschrit-

tliche Biirgerpartei 11, die Freie Liste 1 Mandat.
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Alleinregierung der Vaterlindischen Union, gefolgt von vier Jahren mit einer
Alleinregierung der Fortschrittlichen Biirgerpartei. 2005 wurde an die Traditi-
on der grofien Regierungskoalition mit Regierungschef Otmar Hasler (Fort-
schrittliche Biirgerpartei) an der Spitze angekniipft®,

Zu vorgezogenen Neuwahlen kann es kommen, wenn der Landtag nicht
mehr beschlusstihig ist. Dies ist dann der Fall, wenn das Anwesenheitsquorum
von zwei Drittel nicht erfiillt ist. Der Landesfiirst kann seinerseits genifl Ver-
fassung den Landtag ,,aus erheblichen Griinden” auflésen. Dies war 1993 im
Kontext der Absetzung eines Regierungschefs auf Betreiben des Landtags der
Fall. SchlieBlich kann auch das Volk direkt in einer Volksabstimmung die Auf-
16sung des Landtages beschlieBen, was allerdings bisher nie der Fall war. Neu-

wahlen nach der Auflosung des Landtages sind innerhalb von sechs Wochen
anzuordnen.

III. Arbeitsweise des Landtages

Der Landtag wird zu Jahresbeginn jeweils mit fiirstlicher Verordnung ein-
berufen und mit einer Thronrede des Staatsoberhauptes eréffnet. Ansonsten
ladt der Landtagsprisident zu den rund acht mehrtigigen Landtagssitzungen
innerhalb eines Jahres ein. An der letzten Sitzung des Jahres wird der Landtag
jeweils geschlossen und ein Landesausschuss von fiinf Landtagsmitgliedern,
einschlieBlich des Landtagspriisidenten, zur allfidlligen Besorgung von Ge-
schiften gewihlt. Die Mandatsdauer des Ausschusses erlischt mit der folgen-
den Landtagssitzung.

Die Beschliisse werden im Landtag nach dem einfachen Mehrheitsprinzip
gefasst, wobei die Zahl der anwesenden Mitglieder relevant ist. Bei Stimmen-
gleichheit hat der Prisident den Stichentscheid. Eine Ausnahme bilden Ver-
fassungsinderungen. Solche miissen entweder einstimmi g von allen anwesen-
den Mitgliedern beschlossen werden, oder sie bediirfen der Zustimmung von
drei Vierteln der anwesenden Mitglieder an zwei aufeinander folgenden Land-
tagssitzungen.

Der Landtag ist in Fraktionen aus den einzelnen Parteien organisiert. Fiir
Fraktionsstérke sind drei Landtagsmandate notwendig. Im Jahr 2008 konnte
der Landtag erstmals in seiner Geschichte ein eigenes Gebiude beziehen, wel-
ches sich in unmittelbarer Nihe zum Regierungsgebiiude befindet, wo die
Sitzungen in den vergangenen Jahren Jjeweils stattgefunden hatten.

Die Abgeordneten geniefen Immunitit. Sie stimmen einzig nach ihrem
Eid und ihrer Uberzeugung, unterliegen also keinem Fraktionszwang, auch

% Nach den Wahlen 2009 wurde Klaus Tschiitscher (Vaterlindische Union) Regierungschaf in
eine Koalition mit der Fortschrittliche Biirgerpartei. Ausfiihrlicher zu den Parteien bei Marxer, wie
FN 3, 67 ff; Wilfried Marxer, Das Parteiensystem Liechtensieins, in: Oskar N iedermayer / Richard
Stoss / Melanie Haas (Hrsg.), Die Farteiensysteme in Westeuropa, Wiesbaden 2006, 299-320.
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wenn in der Realitit die Fraktionen hiufig gcschlosspn abstimmeq Die AI)g&
ordneten des liechtensteinischen Landtages sinq Mltharlamentqpe.r l?nd tiben
somit neben ihrer Tétigkeit als Abgeo1‘dnetehe$en Beruf aus. Fiir ihre Abge-
dtigkeit werden sie finanziell entschadigt. o .
Ordrgztkznltigﬁﬁilemaﬂum des Landtages ist vergleichbar' mit demjenigen 1T1
anderen Staaten. Neben dem Initiativrecht.auf \{'orlage eigener Gesetzels'vm—
schliige steht den Abgeordneten nc}ciss: Mbglffchkelt von Motionen, Postulaten,
g i d einfachen Anfragen offen.
Integzllégsgzgslllar;ratungeﬁ beginnen mit einer Eintretensdebatte, nach wel‘—
cher entschieden wird, ob eine Vorlage in Beratung gezogen we_rden soll. .I.st
diese Hiirde genommen, findet eine erste Lesung statlt.. D.le Reglgrupgdbezée—.
hungsweise die fiir den jeweiligen Sachverhalt zustindigen Mitglieder e_1
Regierung sind in den Landtagssitzungen anwesend. In d;r erstg:n L;sun%n w§1—
den Fragen aufgeworfen, Kritik angebrachi': und Alternativen d1s}<utlert. der
Regel obliegt es der Regierung, bis zu einer der folgen@en Sltzungenleme
schriftliche Stellungnahme zu den im Landtag aufgeworf_enen .Fragen einzu-
bringen. An der zweiten Lesung werden die Gesetgesartlkelu emze}n befaten
und abgestimmt. SchlieBlich erfolgt die Schlussabstimmung iiber die gesamte
Vorllsleg: .Landtag kann die Gesetzesberatungen zu jeder Zeit abbreghen. E;
kann auch Kommissionen bilden, die die Landtagsberat-ung vorbereiten un-
vordiskutieren. Der Regelfall ist allerdings die Beratung mm PlenLim. Anderer-
seits gibt es stindige Kommissionen des Landtages., nfamenthch. dle‘AuBenpo—
litische Kommission, die Geschiftspriifungskommission und die Fmanzkom-
mission. Diese sind dauerhaft mit bestimmten Aufgaben betraut und mit be-
etenzen ausgestattet. ‘

SOHC]i)e: Iii%rtr;% kann von sigch aus die Durchfiihrung ein.er Vgﬂcsabst11nmung
iiber eine verabschiedete Vorlage beschlieBen. Falls er dies nicht 1lnac.:ht, steht
dem Volk bei Gesetzes- und Verfassungsinderungen, .ferm_er bei Fman“zbe—
schliissen ab einer bestimmten Ausgabenhéhe und sowie bei Staatsvertrag.en
das Recht auf ein Referendum zu. Will der Landtag ein Refg:rendurp a‘usschl.1e—
Ben, kann er Beschliisse fiir dringlich erklidren. Dies geschieht belSplilsWGISB
routinemissig mit dem Budget, dem sogenannten Landesvoranschlag®.

i g in: rd Batliner
7 setz rozess Hilmar Hoch, Verfassung und Gesetzgebung, in: Gerard
Zum Gesetzgebungsprozess fa: . 21 : :

(Hrsg.), Die liechtensteinische Verfassung 1921 (= Liechtenstein Politische Schriften 21), Vaduz

2.),
1994, 201-230. o . 5 o

¥ Vgl. zu den direktdemokratischen Instrumenten Wilfried Malxqr, Drre.’(te'Dem(l)qu;;al fg
Liechtenstein — Entwicklung, Analyse, Forschungsperspektiven, Schaan (1r] Vorbereitung); Wi rlc
Marxer / Zoltan Tibor Pallinger, System Contexts and | ystem Effects of Dzregf _Demacm.?y - ?{I’IGFT
Democracy in Liechtenstein and Switzerland compared, in: Zoltén Tlh()l‘ Pillinger / Bruno Kau -{
mann / Wilfried Marxer / Theo Schiller (Hrsg.), Direct Democracy in Ez_.'rupe. Deveiopmz?ms ana
Prospects, Wiesbaden 2007, 12-29; frithere Arbeiten von Wasc_hkuhn, wie FN 4, 324—342,' Marg'n-
Batliner bie politischen Vollsrechte im Fiirstentum Liechtenstein (= Publikationen des Instituts fiir
Foderalismus 8), Fribourg 1993.
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_Bescl;liis_se des Landtages treten erst in Kraft, wenn sie vom Landesfiirsten
- einschlieBlich der Gegenzeichnung des Regierungschefs — sanktioniert, amt-
lich kundgemacht und im Landesgesetzblatt publiziert worden sind.

IV. Aufgaben des Landtages

Der Landtag wirkt in der Gesetzgebung mit, entscheidet iiber Staatsvertrii-
ge, YerfiigF tiber die Budgethoheit und kontrolliert die Tatigkeit der Regierung
sowie der ¥h1‘ unterstellten Verwaltung’. Die wesentlichen gesetzlichen Grund-
lage fiir die Titigkeit des Landtages sind in der Verfassung und in der Ge-
schiftsordnung des Landtages — LGBI1. 1997 Nr. 61 — normiert.

Iq der Gesetzgebung, einschlieBlich verfassungsindernder Gesetze, steht
den emzelpen Abgeordneten das Initiativrecht zu. Vom Landtag in Eige;lregie
ausgearbeitete Gesetzesvorlagen sind allerdings der Ausnahmefall. In der Re-
ggl gelangen Gesetzesentwiirfe in Form von Berichten und Antrédgen der Re-
gierung an den Landtag. Der Landtag kann die Regierung auch mittels einer
Motlon zur Ausarbeitung einer Vorlage verpflichten oder mit einem Postulat
die Priifung eines Sachverhaltes durch die Regierung fordern, aus welchem
ebenfalls cine Gesetzesvorlage resultieren kann. Der Landtag Iéann ferner ge-
setzgebenschfe Kompetenzen an die Regierung delegieren, indem die Regie-
rung erméchtigt wird, mittels Verordnung ausfiihrende Bestimmungen zu ei-
nem Gesetz zu erlassen.

Staatsvertrige werden von der Regierung beziehungsweise den zustindi-
gen A_mtsstellen ausgehandelt. Der Landesfiirst nimmt nach Art. 8 LV eben-
falls eine wichtige Rolle in der AuBenpolitik ein, da er den Staat — . unbescha-
de_t der erforderlichen Mitwirkung der verantwortlichen Regierung:,’ —in kaHen
seinen Verhiltnissen gegen auswiirtige Staaten vertritt. Folgende Staatsvertri-
ge bfadtirfen nach demselben Artikel der Verfassung zu ihrer Giiltigkeit der

Zustimmung des Landtages: ,,Staatsvertrige, durch die Staatsgebiet abgetre-
ten oder Staatsei.gentum verdufert, iiber Staatshoheitsrechte oder Staatsregale
verfiigt, eine neue Last auf das Fiirstentum oder seine Angehérigen ﬁbemim—
men oder eine Verpflichtung, durch die den Rechten der Landesangehdrigen
Eintrag getan wiirde, eingegangen werden soll”, Damit unterliegen die meis-
ten St.aatslvertréige der Zustimmungspflicht des Landtages. l

Die Finanzhoheit des Landtages zeigt sich insbesondere in der jahrlichen
Budgetdebatte, in welcher im Herbst iiber den sogenannten Landesvoran-
schllag fiir (;las kommende Jahr beraten und in dringlichem Beschluss ent-
schieden wird. Budgetierte Mittel, die nicht verbraucht werden, verfallen.

9
Zur parlamentarischen Kontrolle v i / ]

. : ! 2 gl. Thomas Allgiuer, Die parlamentarische Kontr iber
d}z{e Regz.erzmg im Fiirstentum Liechtenstein (= Liechtenstein Politische Schriften 13) O\i}efé)tfie 112?865
(Rezension von Arno Waschkuhn in; LIZ 1990, H. 3, 97 1), allerdings in einigen Fra) en durch di
Rechtsentwicklung iiberholt. ¢ e
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Falls bei einzelnen Budgetpositionen Ausgabeniiberschreitungen eintreten,
muss sich die Regierung mit einem Nachtragskreditantrag an den Landtag
wenden, welcher hierzu einen Finanzbeschluss fasst. AuBerhalb des ordentli-
chen Budgets konnen weitere Ausgaben fiir Hoch- und Tiefbauvorhaben, fiir
bestimmte Aktionen, Subventionen usw. im Landtag beraten und beschlossen
werden. Finanzbeschliisse werden im Liechtensteinischen Landesgesetzblatt
veroffentlicht.

Die Kontrolle der Regierungstitigkeit erfolgt kontinuierlich durch die vom
Landtag als dauerhafte Kommissionen gewihlte Geschiiftspriifungskommissi-
on, die Finanzkommission und die AuBenpolitische Kommission'®. Den ein-
zelnen Abgeordneten steht zudem das Instrument der Interpellation zur Verfii-
gung, mit dem von der Regierung Aufklarung iiber Vorginge in der Landes-
verwaltung verlangt werden kann. Ein weiteres Instrument sind die einfachen
Anfragen, die am ersten Tag einer Landtagssitzung miindlich und ohne Voran-
kiindigung vorgetragen werden und am Ende der Landtagssitzung von den
zustindigen Regierungsmitgliedern beantwortet werden. SchlieBlich kann der
Landtag auch mit einer Minderheit der Stimmen eine parlamentarische Unter-
suchungskommission bestellen. Ein Viertel der gesetzlichen Zahl der Abge-
ordneten reicht dafiir aus.

7u den Kontrollinstrumenten zihlen auBerdem indirekt des Postulat und
die Einbringung von Petitionen aus dem Volk, die Priifung und Genehmigung
des Rechenschaftsberichtes der Regierung und von Landesinstituten'!, in ulti-
mativer Form auch das Recht auf Entlassung der Regierung oder — im Einver-
nehmen mit dem Fiirsten — die Entlassung einzelner Regierungsmitglieder.

V. Landtag, Fiirst und Regierung

Wie bereits einleitend berichtet, teilt sich der Landtag gemill Verfassung
von 1921 — einschlieBlich diverser Anderungen, vor allem auch mit der Ver-
fassungsrevision von 2003 — seine Kompetenzen mit anderen Staatsorganen.
Dabei ist in erster Linie der Fiirst als zweiter Triger der obersten Staatsmacht
in Liechtenstein zu nennen. Im Gesetzgebungsprozess bedarf jedes vom Land-
tag verabschiedete Gesetz, ebenso ein Finanzbeschluss, zu seiner Giiltigkeit
der Sanktion des Landesfiirsten einschlieBlich der Gegenzeichnung durch den
Regierungschef. Erfolgt die Unterzeichnung durch den Fiirsten nicht inner-
halb eines Zeitraumes von sechs Monaten, gilt sie als verweigert.

10 Allgiuer, wie FN 9, 303 ff.

il Allgiuer, wie FN 9, 111, klammert die Landesinstitute sowie die Justizverwaltung aus dem
Bereich der Regierungskontrolle aus, da sie eine gewisse Selbstindigkeit anfweisen. Das parlamen-
tarische Mittel der Motion wird bei Allgiuer (120) korrekterweise nicht zu den Kontrollinstrumen-
ten gezihlt, da es sich um ein gesetzesinitiierendes Element, nicht um ein Instrument der Regie-

rungskontrolle handelt.
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Im Verhiltnis zur Regierung wird die Macht das Landtages ebenfalls
durch die Kompetenzen des Fiirsten beschriinkt. Bei der Regierungsbestellung
ist das Einvernehmen beider Organe notwendig, da der Landtag die Regierun g
vorschligt und der Fiirst die Regierung ernennt. Er kann ohne Angabe von
Griinden die Ernennung verweigern. Sollte also der Fiirst im Vorfeld einer
Regierungswahl signalisieren, dass ihm die personelle Zusammensetzung ei-
ner neu vorzuschlagenden Regierung nicht genchm ist, riskiert der Landtag,
dass die Ernennung verweigert wird, oder er sucht von vornherein nach perso-
nellen Alternativen. In Bezug auf die Entlassung der Regierung ist zu unter-
scheiden, ob die Gesamtregierung oder nur ein Regierungsmitglied entlassen
werden soll. Die Gesamtregierung kann sowohl vom Landtag wie auch vom
Fiirsten ohne Angabe von Griinden jederzeit entlassen werden. In diesem Fall
bestellt der Landesfiirst einseitig eine interimistische Regierung, welcher auch
Mitglieder der bisherigen Regierung angehdren kénnen. Wenn nicht binnen
vier Monaten auf Vorschlag des Landtages durch den Fiirsten eine neue Re-
gierung ernannt wird, hat sich die Ubergangsregierung einer Vertrauensab-
stimmung im Landtag zu stellen.

Verliert nur ein einzelnes Regierungsmitglied das Vertrauen des Fiirsten
oder des Landtages, kann eine Entlassung nur im Einvernehmen zwischen
dem Landtag und dem Landesfiirsten erfolgen. Vor der Verfassungsinderung
von 2003 musste auch bei der Entlassung der Gesamtregierung Einvernechmen
zwischen dem Fiirsten und dem Landtag bestehen. Durch das Ernennungsver-
fahren, verstirkt noch durch die nunmehr unmittelbare doppelte Verantwort-
lichkeit, ist die Regierung zu jeder Zeit nicht nur Regierung und Vertretung
des Volkes, sondern auch Regierung des Fiirsten.

Der Fiirst kann zusitzlich direkt auf den Landtag einwirken. Einerseits
steht ihm das Recht zu, den Landtag wihrend der laufenden Mandatsperiode
an der letzten Landtagssitzung des Jahres Jeweils zu schlieBen und im neuen
Jahr mit fiirstlichem Erlass wieder zu erdffnen, wobei er oder sein Stellvertre-
ter jeweils eine Thronrede hiilt. Dies ist ein formales, routinisiertes Verfahren.
Der Fiirst kann aber auch den Landtag auflésen und damit Neuwahlen auslé-
sen. Im Gegensatz zur Regierungsentlassung muss er hierfiir erhebliche Griin-
de geltend machen, wobei es aber kein Organ gibt, das die Erheblichkeit seiner
Griinde in Zweifel zichen konnte. Bei der Regierungsentlassung 1993, als Re-
gierungschef Markus Biichel (FBP) bei der eigenen Fraktion in Ungnade fiel

und der Landtag beim Landesfiirsten dessen Entlassung beantragte, folgte der
Fiirst diesem Ansuchen, 16ste aber gleichzeitig den Landtag auf (damals muss-
te eine Entlassung noch einvernehmlich erfolgen). Proteste der FBP-Fraktion
im Landtag mit dem Hinweis, dass der Landtag beschluss- und arbeitsfihig sei
und ein personeller Ersatz fiir den abzuwiihlenden Regierungschef vorhanden
sei, halfen nichts. Der Fiirst begriindete den Schritt damit, dass der Wahlent-
scheid der Wihlerinnen und Wihler nicht zuletzt auch dem Regierungschef-
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kandidaten gegolten hitte. Daher solle dem Wahlvolk eine neue Wahlmog-
4 12
hChE?;t ii??;f; j:fggﬁghér Konfliktpunkt betrifft die Richterbgstellu?g. Seit
der Verfassungsidnderung von 2003 ist elin gemischtes Grinu%rtn f:garll;t;e_,
Richtervorschlige zustidndig. Diesem .gehbren Ye;treter c‘ler an agskeite o
nen und das fiir Justiz zustdndige Rii1erﬁn§smtggfeicz£§.(§; lﬁlr\f; Vert;eter
iirst und von ihm ernannte Mitglieder n her Zat _
52:3 iilfgtr;;es auf der anderen Seite an. Der Furgt verfiigt in d{;:s?mj (C}]:fn;:l:lrlr;
nicht nur iiber den Stichentscheid, sonde.rn bem‘tzt auch de‘ls. etore er. Tl
der Landtag den Vorschlag dieses Gremiums mlcht akzeptlgt, r{}uqﬁ. T einen
eigenen Vorschlag machen. Es kommt dgnn zwmg_end zu e1fleﬁ*1" olks ﬂi.e ™
mung iiber die beiden Vorschlige, wobei n(?ch weitere Vorsc dge \{0 Un%er_
kénnen, die vom Volk auf direktdemokratischem Weg, also ‘Ifllltte s e
schriftensammlung, eingebracht werden konnen. Mit der V‘mdassungtiai «
rung von 2003 wurde das vormalige Vorschlagsrecht des Landtages
i abgeschafft.
Rlc}&iﬁ%zs:gg?sgion %on 2003 wurde neu auch ein Ye_rfahren Zur A});chaff;]l? gt
der Monarchie eingefiihrt. Der Landtag nimmt dabei Jedoch fqrmah %tra; :_
keine fiihrende Rolle ein und ist in den Handlungsopu.onen weitgehen i aﬁd_
schrinkt. Die Initiative zur Abschaffung der Monarcme geht mcihtl vom and-
tag aus, sondern vom Volk, denn nur auf dem Wege_ einer VOI'kSImU\a[UYE n
das Verfahren iiberhaupt lanciert werden. Stlmmt die Mehrheit Qes Volkes BX_,
ist der Landtag beauftragt, eine republikamsche.Verfassung - dlES ist eltI;Ehei_
plizite Vorgabe — auszuarbeiten, tiber welchg wiederum das V011 "zuten het.
den hat. Die Abstimmung kann friihestens ein J_ahr und muss spat.eil ens1 -
Jahre nach der ersten Abstimmung erfolgen. Es. ist dem La'ndtag ;1f1c t er auor_,
Modifikationen an der bestehenden liechtepst.elmschen Mischve fassun}%r ;Een
zunehmen und damit grundsitzlich am dualls.tlschen. Staatsaufbau . estzu‘ aenen.
Dem Fiirsten hingegen ist es gestattet, auf fihe Al?'stlmmung hin ci:.lnetn g gkmm
Vorschlag einzubringen, welcher keinen Emschrankun_gen unter F]eﬁ ! r. ann
also auch Modifikationen am dualistischen System beinhalten. flhls m-nt i
schen der Landtagsvorlage und der bestehenden Verf:aSSL}ng zu wih Zﬂ is T.{gﬁ
die neue Verfassungsvorlage als angenommen, falls sie die Mehr'helt er hgli inﬁ
abgegebenen Stimmen erreicht. Wenn neben der Landtggsvgrldgg nochti ne
Vorlage des Fiirsten zur Abstimmung gelz{ngt, erha!teq die Stmm G]I:')GC rzgu _
in einer ersten Abstimmungsrunde zwei Stllnmen, dle.51e den”be]dcn Seyo mei_
ten Varianten geben konnen. Die beiden Varianten rmt der hoc}jl:%te{} tllme i
zahl gelangen in eine zweite Abstimmupgsrunde, bei Welcher. lle orlag
der Mehrheit der giiltig abgegebenen Stimmen angenommen 1st.

i ] ie Amtsenthebun
12 Landtagsprotokoll LTP 1993, 524-601, iiber den Vertrguensveﬂqst un\c/i Tf‘blg:t enth dieé
sowie Berichterstattung im Liechtensteiner Vaterland und Liechtensteiner Volks

Vorkommnisse.
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Noch schwicher sind die Kompetenzen des Landtages beim im Jahr 2003
neu normierten Misstrauensantrag gegen den Landesfiirsten. Die Initiative
kann wiederum einzig vom Volk im direktdemokratischen Verfahren ausge-
hen. Der Landtag hat zum Misstrauensvotum eine Empfehlung auszusprechen
und eine Volksabstimmung anzuordnen. Wird der Misstrauensantrag ange-
nommen, ist er dem Landesfiirsten zur Behandlung nach dem Hausgesetz des
Fiirstenhauses mitzuteilen. Die gemil Hausgesetz von den stimmberechtig-
ten, ménnlichen Mitgliedern des Fiirstenhauses getroffene Entscheidung wird
dem Landtag durch den Landesfiirsten innerhalb von sechs Monaten bekannt
gegeben. Der Landtag fungiert im Verfahren also lediglich als Transferstelle.

Im Notrechtsfall sieht die Verfassung, modifiziert mit der Verfassungsin-
derung von 2003, ein deutliches Ubergewicht des Monarchen vor. Der Lan-
desfiirst kann ohne Mitwirkung des Landtages durch die Regierung ,,das Noti-
ge zur Sicherheit und Wohlfahrt des Staates vorkehren” (Art. 10 Abs. 1 LV).
Notverordnungen diirfen zwar Verfassungsbestimmungen nicht aufheben, sie
konnen aber deren Anwendbarkeit einschriinken. Nach sechs Monaten treten
Notverordnungen aufer Kraft.

Das weiter oben behandelte Vetorecht des Landesfiirsten, welches inshe-
sondere Gesetzesbeschliisse des Landtages betrifft, ist nur in zwei Fillen auf-
gehoben. Der eine Fall betrifft die Richterbestellung. Wenn es im Dissensfall
zwischen Landtag und Fiirst zu einer Volkswahl eines Richters kommit, kann
der Fiirst kein Veto einlegen. Der Entscheid des Volkes ist bindend. Der ande-
re Fall betrifft die Monarchieabschaffung. Wenn nach dem beschriebenen
Verfahren schlussendlich in einer Volksabstimmung iiber die Staatsform ab-
gestimmt wird, allenfalls die Monarchie abgeschafft und eine republikanische
Verfassung eingefiihrt wird, kann der Fiirst ebenfalls kein Veto mehr einlegen.
Auch hier ist der Beschluss des Volkes endgiiltig.

VI. Landtag und Volk

Im Verlaufe der bisherigen Ausfiihrungen ist schon mehrfach angedeutet
worden, dass der Landtag einen Teil seiner Macht mit dem Volk direkt teilen
muss. Grundlage hierfiir liefern die direktdemokratischen Rechte, welche
nach Schweizer Vorbild mit der Verfassung von 1921 eingefiihrt wurden und
seitdem tendenziell weiter ausgebaut worden sind". Systematisch kann man
unterscheiden zwischen fakultativen und obligatorischen Volksabstimmun-
gen. Fakultative Abstimmungen sind vom Volk unmittelbar initiierte Volks-
abstimmungen, die sogenannten Volksbegehren, durch Gemeindeversamm-
lungsbeschliisse erwirkte Volksabstimmungen, die sogenannten Gemeindebe-
gehren, oder vom Landtag dem Volk vorgelegte Vorlagen, die sogenannten
Landtagsbegehren. Neben diesen drei Arten von fakultativen Volksabstim-

" Ausfiihrlich bei Marxer, wie EN 8.
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" Marxer / Péllinger, wie FN §.
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rungskoalition das System der sogenannten Ko-Opposition'® herausgebildet,
welches bedeutet, dass die beiden Koalitionsparteien die Regierungsressorts der
gegnerischen Partei besonders kritisch beobachten und insofern so etwas wie
eine eingeschrinkte Opposition innerhalb der Koalition bilden.

Die Parteien ihrerseits wirken sich insofern auf die Landtagstitigkeit aus,
als das theoretisch freie Mandat der Landtagsabgeordneten informell einem
Fraktionszwang unterliegt. Es kommt nicht selten vor, dass die Fraktionen
geschlossen abstimmen — auch dies vor dem Hintergrund des Systems der so-
genannten Ko-Opposition. Diese Auseinandersetzungen werden in der Me-
dienlandschaft'? gespiegelt, welche weitgehend auf die Printmedien beschrénkt
ist, da es kein liechtensteinisches Fernsehen gibt und Radio Liechtenstein me-
dienbedingt wenig zur politischen Kommunikation beitragen kann. Die Print-
medienlandschaft wiederum wird dominiert von zwei Landeszeitungen, wel-
che gleichzeitig jeweils Parteizeitung einer Regierungspartei sind, ein wahrer
Anachronismus. Das Liechtensteiner Volksblatt ist das Sprachrohr der Fort-
schrittlichen Biirgerpartei, das Liechtensteiner Vaterland dasjenige der Vater-
lzindischen Union.

SchlieBlich sollte noch der Staatsgerichtshof als Verfassungsgericht und
Normenkontrollinstanz'® mit der Kompetenz, Rechtsbestimmungen aufzuhe-
ben, erwihnt werden. Die rechtlichen Grundlagen finden sich in der Verfas-
sung und im Staatsgerichtshofgesetz (LGBI. 2004 Nr. 32). Aufgrund einer
Individualbeschwerde betreffend Verletzung verfassungsmiBig gewihrleiste-
ter oder durch bestimmte, internationale Abkommen garantierter Rechte kann
der Staatsgerichtshof Entscheidungen treffen (konkrete Normenkontrolle).
Die diesbeziiglich relevanten Staatsvertrage sind die Europdische Menschen-
rechtskonvention, der Internationale Pakt iiber biirgerliche und politische
Rechte, das Internationale Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von

16 Gerard Batliner, Zur heutigen Lage des liechtensteinischen Parlaments (= Liechtenstein
Politische Schriften 9), Vaduz 1981, 144; Helga Michalsky, Handlungsbedingungen von Parteien
im Kleinstaat Liechtenstein, in: Peter Geiger / Amo Waschkuhn (Hrsg.), Liechtenstein: Kleinheit
und Interdependenz (= Liechtenstein Politische Schriften 14), Vaduz 1990, 264 (257-275); Helga
Michalsky, Liechtenstein: Konkordanzdemokratie und Parteienwetibewerb, in: Helga Michalsky
(Hrsg.), Politischer Wandel in konkordanzdemokratischen Systemen (= Liechtenstein Politische
Schriften 15), Vaduz 1991, 148 (133-157).

17 vgl. Wilfried Marxer, Medien in Liechtenstein. Strukturanalyse der Medienlandschafl in
einem Kleinstaat (= Liechtenstein Politische Schriften 37), Vaduz 2004; Frank Marcinkowski /
Wilfried Marxer, Die Medien im Dienste der Politik. Politische Kommunikationskultur im Fiirsten-
fum Liechtenstein, in: Roger Blum / Peter Meier / Nicole Gysin (Hrsg.), Wes Land ich bin, des Lied
ich sing? (= Berner Texte zur Kommunikations- und Medienwissenschaft 10), Bern 2006, 109-125.

18 Vgl. dazu insb. Herbert Wille, Die Normenkontrolle im liechtensteinischen Recht auf der
Grundlage der Rechtsprechung des Staatsgerichtshofes (= Liechtenstein Politische Schriften 27),
Vaduz 1999; Herbert Wille, Verfassungsgerichisbarkeit im Filrstentum Liechtenstein — Entstehung,
Ausgestaltung, Bedeutung und Grenzen, in: Herbert Wille (Hrsg.), Verfussungsgerichisbarkeit im
Fiirstentum Liechtenstein. 75 Jahre Staatsgerichtshof (= Liechtenstein Politische Schriften 32),
Vaduz 2001, 9-64; div. Beitriige in: Herbert Wille, Verfassungsgerichisbarkeit im Fiirstentum Liech-
tenstein. 75 Jahre Staatsgerichishof (= Liechtenstein Politische Schriften 32), Vaduz 2001.
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Rassendislq'iminierung, das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau und das Ubereinkommen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe. Eine
Individualbeschwerde kann im Anschluss an eine enderledigende, letztins-
tanzliche Entscheidung der 6ffentlichen Gewalt an den Staatsgerichtshof her-
angetragen werden, oder direkt vorgebracht werden, falls die bemingelte
Rechtsvorschrift ohne Fillung einer Entscheidung oder Verfiigung der 6ffent-
lichen Gewalt fiir den Beschwerdefiihrer wirksam geworden ist. Der Staatsge-
richtshof kann auch eine Gesetzespriifung vornehmen, wenn dies von der Re-
gierung, einer Gemeinde oder einem Gericht aufgrund eines Anwendungsfal-
les beantragt wird, oder wenn er selbst im Anwendungsfall darauf stsB8t (abs-
trakte Normenkontrolle). Der Staatsgerichtshof kann mit seinen Entscheidun-
gen Gesetze und Gesetzesbestimmungen auBer Kraft setzen”. Die Authebung
wird mit deren Kundmachung wirksam, auBer der Staatsgerichtshof bestimmt
eine andere Frist von léngstens einem Jahr, In spezifischen Fragen ist auch der
Gang an internationale Gerichtshéfe moglich, so etwa der Gang zum Europi-
ischen Gerichtshof fiir Menschenrechte bei Verletzung von Grund- und Frei-
heitsrechten.

VIIL. Fazit

Der liechtensteinische Landtag ist eingebettet in ein komplexes politisches
System, welches die Macht des Landtags formell beschriinkt, explizit durch
die Rechte des Landesfiirsten, die direktdemokratischen Volksrechte und die
Gerichtsbarkeit. Er ist aber auch informellen Einschrﬁnkungen unterworfen,
etwa durch die Macht und den Einfluss der Regierung, der Zivilgesellschaft
und der Parteien. Dies verleiht ihm einen vergleichsweise schwachen Stand
innerhalb des politischen Systems.

12 Vel. Wolfram Héfling, Die Verfassungsbeschwerde zum Staatsgerichtshof (= Liechtens(ein
Politische Schriften 36), Schaan 2003; Wille, Normenkontroile, wie EN 18; diverse Beitriige in Wil-
le (Hrsg.), Verfassungsgerichtsbarkeit, wie EN 18; Herbert Wille, Das Abkommen ither den Europd-
ischen Wirtschafisraum und seine 4 upwirkungen auf das liechtensteinische Verfassungs- und Ver-
waltungsrecht, in: Thomas Bruha / Zoltan Tibor Péllinger / Rupert Quaderer (Hrsg.), Liechtenstein
— 10 Jahre im EWR. Bilanz, Herausforderungen, Perspektiven (= Liechtenstein Politische Schriften
40), Vaduz 2005, 108-147,



