Na osnovu ¢lana 168 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,,Sluzbeni list CG“,
broj 64/17, 44/18, 63/18 i 11/19), ¢lana 38 stav 1 tac. 8 i ¢lana 44 Zakona o lokalnoj
samoupravi ("Sluzbeni list CG", br. 2/18) i ¢lana 35 stav 1 taé. 8 Statuta opstine
Danilovgrad (,SI. list CG-opstinski propisi”, br. 43/18), uz prethodnu saglasnost
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma br. od ), Skupstina opstine
Danilovgrad, na sjednici odrzanoj 2019. godine,donosi

ODLUKU
o godisnjoj naknadi za koriscenje prostora za bespravne objekte

I OPSTE ODREDBE

Predmet Odluke
Clan1
Ovom Odlukom propisuje se visina, nacin i kriterijumi placanja godisnje naknade za
koris¢enje prostora za bespravne objekte (u daljem tekstu: naknada) na teritoriji opStine
Danilovgrad.

Pla¢anje naknade
Clan 2
Naknada se plaéa za bespravni objekat koji je evidentiran na orto-foto snimku iz ¢lana
155 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,,SI.list CG“, broj 64/17, 44/18,
63/18i11/19), (u daljem tekstu: Zakon):

- za koji nije podnijet zahtjev za legalizaciju u roku utvrdenom Zakonom, a isti je
izgraden u skladu sa vazeéim planskim dokumentom donesenim do stupanja
na snagu Zakona, odnosno u roku iz ¢lana 217 Zakona;

- za koji nije podnijet zahtjev za legalizaciju u roku utvrdenom Zakonom, a isti
nije izgraden u skladu sa vaze¢im planskim dokumentom donesenim do
stupanja na snagu Zakona, odnosno u roku iz ¢lana 217 Zakona;

- za koji je u postupku legalizacije donijeto rjeSenje o odbijanju zahtjeva za
legalizaciju.

Nastanak obaveze plac¢anja naknade
Clan 3
(1) Obaveza pladanja naknade nastaje 1. januara godine za koju se utvrduje.
(2) 1zuzetno od odredbe stava 1 ovog ¢lana, obaveza pladanja naknade za prvu godinu:
- zaobjekteiz ¢lana 2 al. 1i 2 ove odluke nastaje 1. januara 2019. godine;
- za objekte iz ¢lana 2 alineja 3 ove odluke nastaje 1. januara godine koja slijedi
godini u kojoj je donijeto pravosnaino rjeSenje o odbijanju zahtjeva za
legalizaciju bespravnog objekta.

Prestanak obaveze plaéanja naknade
Clan 4
Obaveza pla¢anja naknade prestaje uklanjanjem objekta.



Evidencija obveznika naknade
Clan5
(1) Za utvrdivanje obaveze pla¢anja naknade, organ lokalne uprave nadlezan za poslove
lokalnih javnih prihoda (u daljem tekstu: nadlezni organ) uspostavlja i vodi evidenciju
obveznika naknade.
(2) Za uspostavljanje evidencije iz stava 1 ovog clana koriste se podaci iz katastra
nepokretnosti, liste bespravnih objekata iz ¢lana 168 stav 2 Zakona i drugih evidencija

koje vode organi lokalne uprave i javne sluzbe ciji je osniva¢ opstina.
I1 VISINA I KRITERIJUMI ZA UTVRDIVANJE NAKNADE

Utvrdivanje visine naknade
Clan 6
(1) Visina naknade obracunava se na godiSnjem nivou na osnovu cijene naknade po
jedinici povrsSine koja se mnozi sa bruto povrSinom bespravnog objekta i stopom
naknade prema sledeéoj formuli:
VN=CNxBPxS

pri éemu je:

VN —visina naknade

CN — cijena naknade po jedinici povrsine

BP — bruto povr$ina bespravnog objekta izrazena u m?

S — stopa naknade.
(2) Visina naknade za objekte iz ¢lana 2 alineja 1 ove Odluke, obracunava se u
dvostrukom iznosu iz stava 1 ovog ¢lana.

Cijena naknade po jedinici povrsine

Clan 7
Cijena naknade po jedinici povrsine odreduje se na osnovu prosjecne cijene gradenja m?
novoizgradenog stambenog objekta u Crnoj Gori, koju objavljuje organ uprave nadlezan
za poslove statistike (u daljem tekstu: Zavod), za godinu koja prethodi godini za koju se
naknada utvrduje.

Stopa naknade
Clan 8

Stopa naknade iznosi 1,00%.
III NACIN UTVRPI VANJA I PLAC"AN]A NAKNADE

Utvrdivanje i placanje naknade
Clan9
(1) Visinu naknade za tekuéu godinu utvrduje rjeSenjem organ lokalne uprave nadlezan
za poslove lokalnih javnih prihoda do 30. aprila tekuée godine.

(2) Naknada se plaéa u dvije jednake rate, od kojih prva dospijeva 30. juna, a druga 31.
oktobra godine za koju se naknada utvrduje.



Shodna primjena propisa
Clan 10
U pogledu nadina utvrdivanja naknade, obracunavanja, rokova, zalbe, prinudne naplate,
kamate, povracaja i ostalih pitanja koja nijesu uredena ovom Odlukom, shodno se
primjenjuju odredbe zakona kojim je ureden poreski postupak.

IV ZAVRSNA ODREDBA

Stupanje na snagu
Clan 11
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore — opstinski propisi“.

Broj:
Danilovgrad, 2019. godine.
Skupstina opstine Danilovgrad

Predsjednik SkupsStine
Zoran Boskovi¢



OBRAZLOZENJE
| PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donosSenje ove odluke sadrzi se u odredbama Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG“, broj 64/17, 44/18, 63/18 i 11/19),
Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list CG", br. 2/18) i Statuta opstine Danilovgrad
(,,Sl. list CG-opstinski propisi”, br. 43/18).

Clanom 168 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da
vlasnik bespravnog objekta, koji je evidentiran na orto-foto snimku, a za koji nije
podnijet zahtjev za legalizaciju u roku iz ¢lana 234 ovog zakona (devet mjeseci od
stupanja na snagu zakona) i vlasnik bespravnog objekta za koji je donijeto rjeSenje o
odbijanju zahtjeva za legalizaciju objekta, duzni su da, do uklanjanju objekta, plaéaju
godisnju naknadu za koriS¢enje prostora jedinici lokalne samouprave. Stavom 3
propisano je da se godidnja naknada za kori$éenje prostora po m? bespravnog objekta
moZe iznositi od 0,5% do 2,0% prosjec¢ne cijene gradenja m? novoizgradenog stambenog
objekta u Crnoj Gori koji objavljuje organ uprave nadlezan za poslove statistike, za
godinu koja prethodi godini za koju se naknada utvrduje. Stavom 4 propisano je da
visinu, nacin i kriterijume plac¢anja godiSnje naknade za koriS¢enje prostora za bespravne
objekte utvrduje nadlezni organ lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma. Stavom 5 je propisano da se godiSnja naknada
utvrduje rjeSenjem nadleZznog organa lokalne uprave, dok je stavom 6 propisano da
vlasnik bespravnog objekta koji je evidentiran na orto-foto snimku, a koji je izgraden u
skladu sa vazec¢im planskim dokumentom donesenim do stupanja na snagu ovog zakona,
odnosno u roku iz élana 217 ovog zakona, za koji nije podnijet zahtejv za legalizaciju u
roku iz ¢lana 234 ovog zakona, plaéa godisnju naknadu za koriséenje prostora jedinici
lokalne samourpave u dvostrukom iznosu od iznosa iz stava 3 ovog ¢lana.

Clanom 38 stav 1 ta¢. 8 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da skupstina uvodi i
utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode, a ¢lanom 44 ovog
Zakona je utvrdeno da skupstina, u vrSenju poslova iz okvira svoje nadleznosti, izmedu
ostalog, donosi i odluke.

Clanom 35 stav 1 ta¢. 8 Statuta opstine Danilovgrad je propisano da skupstina uvodi i
utvrduje opStinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.

Saglasno ¢lanu 168 stav 4 Zakona o planiranju prostora i izgranji objekata, Ministarstvo
odrZivog razvoja i turizma je aktom br. od dalo
saglasnost na Predlog Odluke o godisnjoj naknadi za koris¢enje prostora za bespravne
objekte.

I RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

Skupstina Crne Gore je usvojila Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata na
sjednici odrzanoj 30. septembara 2017. godine koji je stupio na snagu 14. oktobra 2017.
godine. Ovim zakonom je, izmedu ostalog, uvedena godiSnja naknada za koriséenje



prostora za bespravne objekte kao prihod jedinice lokalne samouprave, kojoj je dato
ovlaséenje da utvrdi ovaj prihod donoSenjem opstinskog propisa — odluke kojom ée se
utvrditi visina, nacin i kriterijumi pla¢anja naknade.

n OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Poglavlje | - Opste odredbe - Clanom 1 (Predmet odluke) utvrdeno je da ¢e ovom
Odlukom biti propisana visina, nacin i kriterijumi plaéanja godiSnje naknade za
koris¢enje prostora za bespravne objekte.

Clanom 2 (Plaéanje naknade) definisano je za koje se sve bespravne objekte placa
naknada, pa je tako utvrdeno da se pla¢a za bespravne objekte za koje nije podnijet
zahtjev za legalizaciju u roku utvrdenim Zakonom, bilo da su u pitanju objekti koji su
izgradeni ili da su u pitanju objekti koji nisu izgradeni u skladu sa vazeéim planskim
dokumentom donesenim do stupanja na snagu Zakona, odnosno u roku iz ¢lana 217
Zakona, kao i za objekte za koje se donese rjeSenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju.
Clanom 3 (Nastanak obaveza pla¢anja naknade) utvrdeno je da obaveza placanja
naknade nastaje 1. januara tekuée godine za koju se utvduje naknada. Ovim ¢lanom su,
takode, propisaniizuzeci nastanka obaveze pla¢anja ove naknade u prvoj godini. Tako je
propisano da obaveza placanja naknade za bespravne objekte za koje nije podnijet
zahtjev za legalizaciju naknada obaveza pladanja naknade nastaje 1. januara 2019.
godine, dok za objekte za koje je donijeto rjeSenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju,
obaveza pla¢anja naknade u prvoj godini nastaje prvog dana narednog mjeseca od
pravosnaznosti rjeSenja o odbijanju zahtjeva. Pocéetak nastanka obaveze placanja
naknade u prvoj godini vezan je za prvi dan u mjesecu, odnosno prvog dana u fiskalnoj
godini radi njenog jednostavnijeg obracuna.

Clan 4 (Prestanak obaveze pla¢anja naknade) — Obaveza placanja naknade prestaje
okoncanjem statusa bespravnog objekta tj. uklanjanjem objekta.

Clanom 5 (Evidencija obveznika naknade) — U ¢lanu 168 stav 2 Zakona propisana je
obaveza organu lokalne uprave da, u roku od 60 dana od isteka roka za podnosenje
zahtjeva za legalizaciju, preklapanjem podataka iz orto-foto snimka dobijenih od Uprave
za nekretnine i primljenih zahtjeva za legalizaciju, sistematizuje i utvrdi listu bespravnih
objekata za koje nije podnijet zahtjev za legalizaciju, odnosno koji ne ispunjavaju uslove
legalizacije. U skladu sa ovim zakonskim odredbama, odlukom se propisuje obaveza
organa uprave nadleznog za sprovodenje postupka legalizacije bespravnih objekata da,
radi utvrdivanja obaveze pla¢anja naknade, uspostavi i vodi evidenciju (bazu podataka)
obveznika naknade. Za uspostavljanje i vodenje ove evidencije, koristice se podaci iz
katastra nepokretnosti, liste bespravnih objekata i drugih evidencija koje vode organi
lokalne uprave i javne sluzbe Ciji je osniva¢ opstina, a u kojima su sadrzani podaci
znadajni za identifikovanje bespravnih objekata i njihovih vlasnika, odnosno korisnika.

Poglavlje Il - Visina i kriterijumi za utvrdivanje naknade — Clanom 6 (Utvrdivanje visine
naknade) propisan je nacin utvrdivanja visine naknade na godiSnjem nivou koja se
obracunava na osnovu cijene naknade po jedinici povrSine, bruto povrsine bespravnog
objekta izrazene u m?i stope naknade. Prilikom predlaganja naéina utvrdivanja visine
godiSnje naknade vodilo se raCuna o odnosu optereéenja obveznika placanja ove



naknade, s jedne strane, i opterecenja vlasnika bespravnih objekata po osnovu pla¢anja
naknada i troSkova njihove legalizacije, s druge strane. Naime, imajuci u vidu da ova
naknada treba da bude mehanizam pritiska na vlasnike bespravnih objekata da iste
legalizuju, njena visina mora biti veca u odnosu na ukupne godisnje izdatke vlasnika
bespravnog objekta koje ima u postupku legalizacije, kako bi ista bila mehanizam pritiska
na vlasnike bespravnih objekata da pokrenu postupak legalizacije.

Clan 7 (Cijena naknade po jedinici povrsine) - PredloZeno je da se cijena naknade po
jedinici povrSine odreduje na osnovu prosjec¢ne cijene gradenja m? novoizgradenog
stambenog objekta u Crnoj Gori koju objavljuje organ uprave nadlezan za poslove
statistike za godinu koja prethodi godini, Sto je i zakonski zahtjev utvrden u ¢lanu 168
stav 3 Zakona.

Clanom 8 (Stopa naknade) propisuje se stopa naknade u visini od 1%. Prilikom
utvrdivanja visine stope, vodilo se racuna o razlozima uvodenja ove naknade, kao i o
odnosu izmedu finansijskog opterecenja obveznika pla¢anja naknade za koriS¢enje
prostora za bespravne objekte i finansijskog opterecenja vlasnika bespravnih objekata
koji su usli u postupak legalizacije, u skladu sa zakonom utvrdenim uslovima.

Poglavlje Ill — Nacin utvrdivanja i pla¢anja naknade — Clanom 9 (Utvrdivanje i pla¢anje
naknade) propisano je da se visina naknade utvrduje rjeSenjem organa uprave
nadleznog za poslove lokalnih javnih prihoda. Prilikom predlaganja roka za donosenje
rieSenja i nacina pla¢anja naknade, radi racionalizacije troSkova, primijenjena je
analogija administriranja poreza na nepokretnosti. Tako je utvrdeno da se rjeSenje
donosi do 30. aprila tekué¢e godine i da se naknada plaé¢a u dvije jednake rate koje
dospijevaju 30. juna, odnosno 31. oktobra. Izuzetno, za bespravne objekte za koje je
donijeto rjeSenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju, naknada se utvrduje u roku od 30
dana od dana pravosnaznosti rjeSenja o odbijanju zahtjeva, a dospjeva 30-og dana od
dana donosenja rjesenja o utvrdivanju visine naknade.

Clanom 10 (Shodna primjena propisa) utvrdena je shodna primjena zakona kojim je
ureden poreski postupak u odnosu na sva pitanja koja se odnose na poresku
administraciju, a nijesu uredena ovom Odlukom.

Poglavlje IV — Zavrina odredba — Clanom 11 (Stupanje na snagu) predloZeno je da
odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore
- opstinski propisi“.

Na osnovu izloZzenog predlazemo odbornicima Skupstine opStine ovu Odluku na
usvajanje kao u predlogu.



