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De huidige, vaak hoogoplopende discussies rond nieuwkomers en transmigranten, waarin de focus
ligt op veiligheid en ordehandhaving, overschaduwen de lange geschiedenis van de vaak
problematische relatie tussen overheid, politie en migranten. Al in het Ancien Régime waren er
discoursen over ‘gevaarlijke’ mobiele groepen en in de negentiende eeuw uitten verontwaardlgde
politici hun ongenoegen over vreemdelingen die als bedelaar het land doorkruisten”. De
verontwaardiging leidde tot nieuwe wetten, onder meer deze tegen landloperij. Het streven van de
overheden naar controle over deze mobiele groepen was de drijfveer achter de ontwi kkellng en
modernisering van een politiemacht die in Europa vanaf de achttiende eeuw het licht zag Dit
reviewartikel geeft in het kort weer hoe de historiografie van politie- en migratiegeschiedenisin de
recente historiografische ontwikkelingen onlosmakelijk verbonden geraakten.

Wanneer we de eerste periode van de geschiedschrijving over de politie bekijken, voor de jaren
zestig van de vorige eeuw, zien we dat deze voornamelijk werd neergeschreven door dienstdoende
of voormalige politieofficieren of personen die nauwe banden hadden met de politie. De werken
die hieruit voortvloeiden, waren niet noodzakelijk kritiekloos maar hadden wel vaak een
triomfantelijk aura en stelden de polltlegeﬁchledenls voor as een lineaire, cumulatieve vooruitgang
vanaf de achttiende eeuw tot heden’. In de afgelopen decennia herleefde de aandacht voor de
geschiedenis van politie en politiewerk met onderzoek dat zich concentreerde ofwel op
institutionele geschledenls vaak geschreven door rechtshistorici, ofwel op werken rond misdaad en
afwijkend gedrag Politieagenten bleven hierin, als ze a aan bod kwamen in het onderzoek, vaak
anoniem of werden geportretteerd als onderdrukkende figuren. Politiepraktijken en -attitudes
werden daarentegen amper belicht’, Tegen het einde van de twintigste eeuw verscheen onderzoek
dat een bijdrage leverde aan een nieuwe sociadle geschiedenis van de politie: een waarin de
complexiteit van politiewerk werd benadrukt en waarin de focus lag op de agent, het dagelijkse
werk en de beroepscultuur. Sindsdien hebben debatten zich toegespitst op de omstandigheden en de
belangen die de modernisering van de politie en haar werk vormgaven in de negentiende eeuw.
Door de ontwikkeling van een moderne politie te situeren in een bredere sociale en economische
context van een urbaniserende en industrialiserende maatschappij, betoogde Taylor dat politiewerk
hoofdzakelijk gericht was op het ‘schoonhouden’ van de straten. Eerder dan het bestrijden van
misdaad, bestond de taak van de politiediensten in hoofdzaak uit het bewaken van de openbare
orde. Hierbij golden vooral de bekommernissen van burgerlijke elites, die zich bedrelgd voelden
door de uitdijende arbeidersklasse in de a even snelgroeiende en veranderende steden’.

Recent werk nuanceert het traditionele standpunt van Britse marxistische historici en Franse
foucauldiaanse onderzoekers dat de politie een burgerlijk instrument was dat de arbeidersklasse
doeltreffend moraliseerde en disci pllneerde Deze nieuwe onderzoeken, waaronder het

standaardwerk ‘Police et migrants van Blanc-Chaléart et a., leggen de gebreken bloot van
politiesurveillance in de straten van de stad en de vele problemen die agenten tegenkwamen in de
implementatie van migratiewetten en regulerlngen Ondanks de enorme groei van de macht en
taken die de politie kreeg in de negentiende eeuw, zo stelt De Koster, bleven dagelijkse operaties
bepaald door financiéle en politieke beperkingen. Door geldgebrek, afwijkende prioriteiten bij
oversten, onverwachte gebeurtenissen in de straat of individuele beslissingen van agenten
verschilden praktijken van de lokale politie vaak van de ambities die het nationale beleid koesterde’



Net als voor het veld van politiegeschiedenis zagen we in de afgelopen twintig a dertig jaar ook een
groeiende belangstelling van historici voor migratie en migratiecontrole. In haar standaardwerk
Moving Europeans beschrijft Moch migratie vanaf het pre-industriéle tijdperk en legt ze verbanden
tussen menselijke verplaatsing en veranderingen die het leven in Europa bepaalden Deze
veranderingen hadden een grote impact op steden waar de bevolking tussen 1750 en 1914
verzesvoudigde in plaatsen met meer dan vijfduizend inwoners. Clark beschrijft hoe door de
verhoogde migratie naar stedelijke centra vanuit zowel nabun e regio’s als buurlanden de angst
toenam voor een ongecontroleerde instroom van nieuwkomers . Keuni ngs haalt in zijn onderzoek
naar de geschiedenis van de Brusselse politie aan hoe de nieuwe wetten en regels rond migratie,
onderstandswoonst en landloperij, die eind negentiende eeuw het licht zagen om mobiele groepen
strenger aan te pakken, gepaard gingen met een stijgende bezorgdheid rond de ‘sociale kwestie' en
pogingen om de sociae controle op te voeren, Dat leidde onder meer tot een verhoogde vervolging
van landloperij en openbare dronkenschap Deze nieuwe repressieve maatregelen waren
hoofdzakelijk gericht op nieuwkomers waarvan werd vermoed dat ze moreel deviant gedrag
zouden vertonen. Winter en De Munck stellen dat deze houding tegenover nieuwkomers met een
‘lage status' niet nieuw was. een lange traditie van stedelijk beleid bestempelde behoeftige en
kwetsbare mobiele groepen a eeuwen as verdacht en ongewenst. Gevreesd werd voor het
materiéle en morele gevaar dat deze ‘ontwortelde’ ni euwkomers vormden door hun veronderstelde
neiging tot bedelen, landloperij, diefstal en prostltutle Onderzoek naar migratiecontrole in de
negentiende eeuw leerde dat autoriteiten bepaalde migrantengroepen bleven classificeren as
‘gewenst’ en ‘ongewenst’, hoewel de invulling hiervan varieerde in tijd en ruimte ‘
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Politieagenten van de Brusselse agglomeratie in 1900 (uit: Keunings, Luc, Les forces de I’ordre a
Bruxelles au Xl Xe siecle, (Brussel: Sudia Bruxellae, 2007), p. 14).

In het onderzoek naar migratiebeleid bleef de focus hij historici die de negentiende en
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twintigste eeuw bestudeerden tot het einde van de vorige eeuw voornamelijk gericht op nationale
en internationale wetgeving en maatregelen van overheden om migratie te controleren . Die focus
werd in recentere studies gecomplementeerd met een meer lokale insteek, die aantoonde dat het
lokale niveau doorheen het ancien régime én de lange negentiende eeuw een cruciale speler wasin
de controle van migratie. Een van de domeinen waarop de ruimte voor een ‘lokaal migratiebeleid’
zich manifesteerde in de negentiende eeuw, was het reguleren van de toegang tot armenzorg.
Hoewel regelgeving hierrond in de negentiende eeuw steeds meer geharmoniseerd werd op
nationaal niveau, bleven discussies en discretionaire beslissingen over de toegang van
nieuwkomers tot armenzorg grotendeels6 een lokale aangelegenheid, gevormd door lokale
percepties van thuishoren en waardlgheld In praktijken van migratiecontrole speelden Iokale
autoriteiten en politie-eenheden in de negentiende eeuw met andere woorden een cruciale rol*’
Over die relatie tussen politie en migranten stellen De Koster en Reinke dat aan het einde van de
negentiende eeuw politie werd ingezet voor de controle van vooral jonge en ongehuwde
migrantenarbeiders: zij die net gearriveerd waren in de stad, geen vast inkomen of adres hadden,
noch konden terugvallen op een steunnetwerk. Deze jonge arbeidsmigranten werden gezien as
vatbaar voor landloperij, bedell%n of prostitutie, allemaal misdaden die met stijgende strengheid
werden bestraft in deze periode . Behalve de verhoogde aandacht voor specifieke sociale groepen
bij stedelijke inwijkelingen, was de focus van de politiecontroles ook gericht op plaatsen van
aankomst, zoals treinstations, en wijken in de stad waar nieuwkomers verbleven. Dit werd niet
enkel in de hand gewerkt door een grotere politie-aandacht voor ‘usual suspects en gekende
misdadigers in armere milieus, maar ook door de handhaving van het stijgend aantal |lokale
politieverordeningen opgesteld door de stedelijke autoriteiten in de negentiende eeuw. Millot heeft
het over procedures as paspoortformaliteiten aan de stadspoort, maar ook bijvoorbeeld de
verplichting aan houders van Iogementshugzen en hotels om de lokale autoriteiten te informeren
over de migranten die bij hen verbleven™. Dit gebeurde op basis van registers waarin naam,
geboortedatum en -plaats en vorig adres werd vermeld. De politie, die deze registers dagelijks
moest controleren organiseerde soms nachtelijke bezoeken om de overhandigde gegevens te
verifiéren™,
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Politieagent in Brussel die een ambulante melkverkoopster verbaliseert (Archief van de Sad
Brussel, Collectie postkaarten, nr. 10).

Onderzoekers legden ook de ‘impuissances bureaucratiques bloot die de opkomende
natiestaten hinderden in het effecltief opleggen van nationale reguleringen zoals paspoortcontroles
doorheen de negentiende eeuw ~. Naast aandacht voor lokale praktijken en handhavers van
migratiecontrole, blijkt dat bottom-up perspectieven een toegevoegde waarde hebben voor het
onderzoeken van de com;azjzexiteit van relaties tussen de stedelijke politie, mobiele groepen en
andere actoren in de straten .

Dit overzicht geeft aan hoe de geschiedenis van politie en migratie intrinsiek verstrengeld zijn,
en hoe het onderzoeken van de relaties tussen politie en nieuwkomers een insteek kan vormen in
het beter begrijpen van de belangen, motieven, mogelijkheden en beperkingen die het dagelijkse
politieoptreden en migratieregulering vormgaf in verschillende historische contexten. Gezien de
intense processen van verstedelijking, toenemende mobiliteit en een groeiende maatschappelijke en
politieke problematisering van de ‘sociale kwestie’, vormt het einde van de lange negentiende
eeuw daar bij uitstek een interessante periode voor. Mijn doctoraatsonderzoek focust op de
politiepraktijken en -instrumenten die op lokaal viak werden gebruikt om migranten te controleren
in de stad Brussel tijdens het einde van de lange negentiende eeuw. Op die manier wil dit
onderzoek bijdragen aan historische debatten rond politie en politiewerk, en tegelijk aan deze rond
migratiecontrole en urbanisatie tijdens de overgang naar een ‘moderne’ industriéle maatschappij.

- Ayfer Erkul
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