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1.  Введение


В 1996 г. Кыргызская Республика присоединилась к Конвенции о биологическом разнообразии, подписанной руководителями более чем 100 стран в 1992 г. в Рио-де-Жанейро. В настоящее время учеными Биолого-почвенного института Национальной Академии наук и специалистами из других учреждений совместно с Министерством охраны окружающей среды и при участии других министерств и ведомств подготавливается Национальная стратегия и план действий по сохранению биологического и ландшафтного разнообразия Кыргы

зской Республики. Главной целью является Сохранение и рациональное использование биологического и ландшафтного разнообразия в целях устойчивого социально–экономического развития Кыргызской Республики. После утверждения данного документа он станет программой действий по сохранению биологического разнообразия в интересах настоящего и будущих поколений.

Впервые создан доклад, описывающий текущую ситуацию по биоразнообразию в Кыргызской Республике, на основании анализа которой разработаны  Стратегия и План действий.


Работа над докладом была начата в феврале 1998 г. Последние пять месяцев велась работа по сбору, обобщению и анализу информации, определению целей, стратегии и плана действий. За это время было проведено шесть семинаров с участием местных специалистов и представителей государственных учреждений. На этих семинарах анализировалась и обобщалась информация, проводилось обсуждение вариантов доклада. На четырех форумах в Бишкеке и Оше проведено активное ознакомление общественности с содержанием доклада, важностью сохранения биологического разнообразия в Кыргызской Республике. Вне времени семинаров проводилась работа с национальными консультантами по подготовке компонентов доклада.


Доклад представлен на 4–й встрече стран–участниц Конвенции по сохранению биоразнообразия, которая состоялась 4–5 мая 1998 г. в Братиславе.


Данный доклад имеет несколько целей:


Доклад будет распространен между ключевыми организациями и заинтересованными лицами в Кыргызской Республике с тем, чтобы повысить информированность и участие в выполнении Конвенции по сохранению биоразнообразия, а также привлечь внимание к Стратегии и плану действий.


Национальный доклад является официальным документом. Он разработан в соответствии с требованиями Конвенции о биоразнообразии и содержит оценку:

· современного состояния, 

· значения биоразнообразия для природы и общества, 

· существующего законодательства и институтов, его поддерживающих,

· факторов, влияющих на его сохранение, 

· уровня экологического образования и научных исследований,

· социально–экономических условий, сложившихся в стране,

· заинтересованных сторон.


На основании оценки и широких консультаций определены главная и основные цели, разработаны принципы и стратегия. В соответствии с ними составлен план действий, предусматривающий необходимые мероприятия по всем направлениям проекта на ближайшие 5 лет.


Доклад содержит основные положения проекта сохранения биологического разнообразия, разрабатываемого на основе договора между Правительством Кыргызской Республики и Всемирным Банком. Национальным партнером является Министерство охраны окружающей среды, другие министерства и ведомства.


Для наблюдения за ходом подготовки проекта создана Государственная комиссия.


Директором подготовительной фазы проекта является министр охраны окружающей среды К.Боконбаев. Куратором со стороны Всемирного Банка – Дж.Манди, на начальной стадии – Э.Бонд.


Подготовка проекта осуществляется при методической поддержке международных консультантов из неправительственной организации Fauna and Flora International: Н.Колсон, Э.О’Киф, А.Интвистл, участие которых финансируется Британским правительством.


Национальный советник – Э.Шукуров, национальные партнеры: Ф.Балбакова,  К.Касиев, национальный координатор – Ч.Садыкова.


Национальные консультанты: Л.Лебедева, Ю.Тарбинский, Б.Токторалиев, Б.Султанова, Т.Токмергенов, А.Космынин, Л.Оролбаева, Ч.Дыйканова, Р.Осмоналиева, А.Мамытова, О.Тулебердиев, Н.Идрисов, Б.Акназаров, Т.Доолоткельдиева, А.Курманкулов, В.Коротенко, С.Моисеева, Л.Титова, Т.Карбоз уулу, Г.Молдосанова, М.Суюнбаев, Г.Кудабаева, А.Бакиров, В.Горбатюк, К.Бектурганов, Н.Молдобаева, А.Дубанаев, С.Сагынбаев. 


Сотрудники национального офиса – Ы. Маленов, Э.Сегизекова.


Всем указанным лицам и организациям выражается благодарность за участие в подготовке Национального доклада.
2. Общая информация

2.1. Краткое содержание

2.1.1. Характеристика доклада


Настоящий доклад представляет собой описание ситуации, связанной с состоянием биологического разнообразия в Кыргызской Республике и проблемами его сохранения. Его назначение – представить в краткой и, по возможности, доступной для неспециалистов форме основные результаты длительного изучения видового и ландшафтного природного богатства горной страны, а также перспективы и трудности их сохранения и неистощительного использования в современных условиях. Составители доклада отдают себе отчет в сложности поставленной проблемы и в результате свободного обсуждения предложили подходы к ее решению, основывающиеся на сочетании интересов охраны природы и интересов устойчивого человеческого развития.


Важность сохранения биологического разнообразия международное сообщество признало в Рио-де-Жанейро в 1992 г. Впервые на уровне глав государств была подписана Конвенция о биологическом разнообразии, согласно которой государства согласились предпринимать в этом направлении постоянные усилия, разрабатывая и осуществляя специальные проекты. Основным из них должен стать для каждой страны, присоединившейся к Конвенции, проект «Национальная стратегия и план действий по сохранению биологического разнообразия». Тем самым задача сохранения биологического разнообразия ставится на уровень государственной политики. 


Такой подход является следствием осознания исключительной значимости биоразнообразия для поддержания экологического равновесия, без которого невозможно само существование человечества. Все важнейшие параметры среды, от которых зависит благополучие человека, поддерживаются живыми системами, сложность и разнообразие которых является гарантией надежности их функционирования. Между тем, разрушение природной среды в связи с быстрым ростом населения, промышленности, транспорта, сельского хозяйства ставит под угрозу сохранение стабильности условий жизни на планете. Значительные территории попали в зоны экологического кризиса. Без радикального вмешательства в происходящие процессы эти зоны будут умножаться и разрастаться. Ситуация, в конечном счете, может выйти из-под контроля.


Особенность экологических процессов заключается в отдаленности места и времени воздействия от проявления его последствий, а также чрезвычайной сложности, многокомпонентности, многозвенности экологических процессов и явлений. В таких условиях рыночные механизмы регулирования оказываются неэффективными. Требуется долговременная государственная политика, учитывающая отдаленные последствия и интересы всех секторов, слоев населения и будущих поколений. Глобальности экологических процессов отвечает глобальность международного сотрудничества, ответственность за которое также входит в прерогативы государства.


Определение главной цели и основных задач (основных целей) становится исходной посылкой формирования соответствующих их достижению стратегий. Реализация стратегий воплощается в планах действий. Каждый из планов действий содержит конкретные мероприятия, необходимые сроки, средства и объекты. 


Объединение их в рамках одного проекта обеспечивает осуществление комплексного разностороннего подхода, учитывающего не только чисто экологические требования, но и их сочетание с реальными социально–экономическими условиями страны и интересами местного населения.


Государство выступает в качестве гаранта проекта. Он нацелен на всестороннее сотрудничество правительственного и неправительственного секторов, каждый из которых имеет возможность внести свой вклад в общее дело. При этом проект не ставит целью решение всех проблем. Его задача – инициировать и дать верное направление осуществлению долговременной политики и практики устойчивого взаимодействия с природным разнообразием, привлечь средства для его осуществления. 


В настоящем докладе основное внимание сосредоточено на обобщении исходной информации по состоянию природных и социально–экономических компонентов, имеющих отношение к проекту.


Состояние и перспективы сохранения биологического разнообразия зависят от истории формирования, природно–климатических условий и социально–экономического положения страны.


Кризис, переживаемый страной в переходный период, резко обострил проблемы, связанные с сохранением биоразнообразия. По некоторым показателям страна стала приобретать черты слаборазвитого государства. Резко возрос уровень бедности, который достиг 60% от общего числа населения. Во многих районах более половины потребности в энергии, необходимой для обогрева и приготовления пищи, удовлетворяется за счет древесно-кустарниковой растительности. Сбор полевых цветов в окрестностях некоторых населенных пунктов и возле оживленных автомобильных трасс приобретает местами большие масштабы. Подрываются запасы дикорастущих лекарственных растений. Участились коммерческие отловы змей, хищных птиц и других животных. Острый недостаток средств делает охрану природы во многих местах неэффективной. Существующие и вновь вводимые объекты не имеют удовлетворительных очистных сооружений, что приводит к загрязнению окружающей среды. Особую опасность представляют горнорудные разработки, оставляющие после себя «лунный» ландшафт и скопления вредных веществ. Излишняя сеть автомобильных дорог делает легко доступными последние уголки дикой природы. Насыщение страны частным автотранспортом делает угрозу неконтролируемого воздействия реальной. В последние годы практически повсюду большие площади естественных угодий, включая лесные и кустарниковые, выгорают в результате пожаров. Появившиеся мелкие собственники скота не в состоянии использовать отдаленные пастбища и вынуждены выпасать скот в окрестностях населенных пунктов, что приводит к деградации растительного покрова и резкому ухудшению санитарно–эпидемиологической обстановки.


Все пригодные площади распаханы и на них развито поливное земледелие. В сухих и жарких в летнее время предгорных долинах поля и сады благодаря искусственному орошению производят больше органической продукции, чем исходные пустынные, полупустынные и сухостепные экосистемы. Практически исчезли или полуразрушены соответствующие дикие сообщества в равнинной части и в межгорных котловинах. С другой стороны, ирригационные сооружения и зоны увлажнения создают рядом с культурным ландшафтом и внутри него условия для обитания большого количества растительных и животных видов.

2.1.2.
История формирования


По показателям биологического разнообразия Кыргызстан занимает заметное место в мире, выделяясь высокой концентрацией видов растений и животных, а также сохранностью естественных ландшафтов и экосистем.


Современный облик ландшафтов, растительного и животного мира стал формироваться в послеледниковый период, несколько десятков тысяч лет назад. Уже в то время, более десяти тысяч лет назад, Тянь-Шань населяли первобытные племена, оказывавшие воздействие на живую природу.


Отсутствие сплошного оледенения позволило сохраниться фрагментам третичной биоты (совокупности организмов, свойственных данной территории). Среди них – уникальные орехоплодовые леса.


Последние два тысячелетия отмечены все возрастающим воздействием человека на природу горного края. Здесь на протяжении многих веков проходил Великий Шелковый путь, соединявший Европу и Азию. Особенно резко усилилось антропогенное воздействие в последнее столетие, и темпы разрушительного влияния увеличиваются. Продолжающееся иссушение климата и расширение культурного ландшафта определяют изолированное положение высокогорной страны в окружении пустынь и внедрение видов южного происхождения, а также увеличение доли видов, характерных для нарушенных естественных и для антропогенных (созданных человеком) экосистем.


Страна за время своей долгой истории неоднократно становилась очагом видообразования для разных групп и оказывалась на пути миграций различных региональных флор и фаун, формировавшихся в других частях Евразийского материка. Это определило сложность, своеобразие и богатство ее живой природы.

2.1.3. Разнообразие растительного и животного мира 

в природном комплексе страны


Из 199 тыс. кв. км общей площади более 60% занимают сильно расчлененные горы, возвышающиеся от 500 до более 7 тыс. м над уровнем моря. Свыше 90% территории поднято выше 1500 м. Около 40% почти непригодно для жизни. Это ледники, вечные снега, скалы, осыпи, высокогорные щебнистые пустыни и т.п. Около 7% занимает культурный ландшафт: поля и населенные пункты, дороги и промышленные объекты.


На остальной территории богато представлены разнообразные естественные сообщества: орехоплодовые, арчовые, еловые, лиственные леса (3,5%), кустарники, высокотравные среднегорные, средне– и низкотравные высокогорные луга, степи и пустыни, водно–болотные угодья.


Всего можно выделить 26 классов экосистем и 160 разновидностей горных и равнинных ландшафтов. Они населены более чем 50 тыс. видами живых организмов.


Представительность флоры и фауны по отношению к мировой весьма высока. Из 22 отделов Царства растений (включая грибы) в стране представлено 17, или 77,2%. Из 24 типов Царства животных представлено 10, или 41,7%. Необходимо учитывать, что большинство типов животных связано с морями, до которых не менее 3 тыс. км.


В Кыргызстане произрастает около 2% видов мировой флоры и обитает более 3% видов мировой фауны. Это достаточно много, если принять во внимание, что площадь страны занимает всего 0,03% площади планеты, или 0,13% от площади суши.


В настоящее время в стране известно около 166 вирусов и бактерий, 3676 видов грибов и других низших растений, 3786 высших растений, 101 вид простейших, 10242 насекомых и других членистоногих, более 1,5 тыс. других беспозвоночных, 75 видов рыб, 4 земноводных, 33 пресмыкающихся, 368 птиц, 83 млекопитающих. Фауна беспозвоночных известна далеко не полностью.


Благодаря высокой сложности, контрастности географической среды, в стране наблюдается очень высокая концентрация видов, на единицу площади здесь приходится на порядок–два больше видов, чем в среднем по планете и Центральной Азии.

2.1.4.
Меры сохранения


Существующая в стране сеть особо охраняемых природных территорий включает в себя 6 заповедников, 1 национальный и 5 природных парков, 71 заказник, общая площадь которых 777,3 тыс. га, или 3,9% от территории республики. Они охватывают не все важнейшие экосистемы и расположены не во всех биогеографических подразделениях страны. Их площади должны быть увеличены для обеспечения воспроизводства популяций важнейших видов.


Поддержка и укрепление довольно высокого научного и образовательного уровня позволит более полно и активно вовлекать значительную часть населения в природоохранные мероприятия, осваивать прогрессивные технологии, бороться с бедностью, которая может свести на–нет любые проекты по сохранению биоразнообразия. Принятая программа экологического обучения в школах и высших учебных заведениях призвана повысить экологическую грамотность. Препятствием на этом пути является отсутствие учебников и подготовленных кадров.


Первоочередная задача – приведение в соответствие с требованиями охраны окружающей среды сельскохозяйственного и промышленного производств, коммунального хозяйства. Развитие малых производств, туризма и т.п. позволит повысить занятость и доходы местного населения и тем самым снизить давление на природную среду.


Деятельность неправительственных экологических организаций и средств массовой информации способствует формированию экологического сознания и экологической воли. Совершенствование законодательства, государственных и негосударственных институтов, влияющих на природную среду или непосредственно ею пользующихся, ориентируется на поэтапное выполнение задач, нацеленных на устойчивое социально–экономическое развитие, в рамках которого будут решены и проблемы сохранения биологического разнообразия.

2.1.5. Природная среда и значение биологического разнообразия 

Кыргызской Республики и его взаимоотношения 

с другими секторами


Природное богатство Кыргызской Республики определяется не только ее климатом, рельефом и недрами, но, в первую очередь, живыми естественными сообществами, поддерживающими экологическое равновесие. Чистота вод и атмосферного воздуха, плодородие почв и их защита от эрозии, производство кислорода, поглощение и нейтрализация вредных веществ, привлечение осадков и равномерное распределение стока, переработка отмершей органической массы – все эти необходимые функции выполняют многочисленные виды живых организмов. Снижение их разнообразия и численности означает нарушение и ослабление этих жизненно важных функций.


В условиях Кыргызстана поддержание необходимого уровня разнообразия живых существ и сообществ имеет особую остроту в связи с тем, что в условиях высоких гор с преобладанием крутых склонов и в окружении пустынь все они находятся в режиме предельного напряжения. Именно поэтому горные экосистемы столь ранимы и столь трудно восстанавливаются после их разрушения, если вообще сохраняют способность к восстановлению.


От состояния биоразнообразия прямо или косвенно зависят все без исключения социально–экономические сектора страны. Прежде всего оно обеспечивает нормальное санитарно–гигиеническое состояние окружающей среды, от которого зависит здоровье населения. В сельскохозяйственном секторе пастбища, сохранившие свой исходный набор видов, представляют наибольшую кормовую ценность. В полеводстве, садоводстве и лесном хозяйстве наиболее устойчивые и безопасные меры борьбы с вредителями связаны с использованием естественных видов, ограничивающих их численность. Благополучие охотничьего и рыбного хозяйства напрямую зависит от благополучия объектов их промысла. То же самое можно сказать и о фармакологии, использующей дикие лекарственные растения. Неисчерпаемый источник для генетических и селекционных работ – разнообразие диких предков культурных растений и видов, которые с успехом могут быть введены в культуру. Среди них орех грецкий, яблони, груши, алыча, абрикос, гранат, виноград, малина, смородина, тюльпаны, луки, эремурусы, другие декоративные цветы и кустарники. Многие народные промыслы связаны с использованием продуктов живой природы.


Рекреационные, эстетические ресурсы ландшафтов, привлекающие туристов, во многом определяются естественным растительным и животным миром. Они представляют интерес не только на местном и региональном, но и на международном уровне для развития туристического и гостиничного бизнеса.


Вся история и культура кыргызов, сложившаяся в тесном взаимодействии кочевого народа с природным окружением, неразрывно связана с живой природой. Народный эпос отражает разносторонние познания о видах животных и растений. Известный эпос «Кожожаш» впервые со всей остротой ставит проблему бережного отношения к природе. Столь раннее осознание народом экологических проблем – уникальное явление в мировой культуре. В народе издавна сложились формы устойчивого взаимодействия с природной средой, которые необходимо возродить в новых условиях на новой основе.


Концептуальной основой Проекта является соединение задач сохранения биоразнообразия с задачами повышения благосостояния народа – единственного суверена страны.

2.2. Что такое биоразнообразие?


“Биологическое разнообразие” означает вариабельность живых организмов из всех источников, включая, среди прочего, наземные, морские и иные водные экосистемы и экологические комплексы, частью которых они являются; это понятие включает в себя разнообразие в рамках вида, между видами и разнообразие экосистем” (Конвенция о биологическом разнообразии. Рио-де-Жанейро, 1992. Статья 2).

Жизнь на Земле поддерживается в результате взаимодействия большого числа организмов, основной формой существования которых является воспроизводство на уровне видов и сообществ видов. 

Популяции – это группы особей, принадлежащих одному виду и устойчиво размножающихся на части видового ареала. Для каждой популяции необходимо определенное жизненное пространство, где она находит достаточные условия для своего воспроизводства. Размеры такого пространства зависят от особенностей вида. Как правило, виды крупные и находящиеся на вершинах пищевых цепочек требуют значительного пространства и в большей степени страдают от разрушения своих мест обитания. Таковы, к примеру, многие хищные птицы и звери.

Все виды так или иначе связаны друг с другом, но наиболее тесные связи наблюдаются в сообществах, экологических комплексах и экосистемах, в которых сосредоточены виды, нуждающиеся друг в друге для нормальной жизнедеятельности. В таких сообществах исчезновение одного вида может повлечь гибель других видов, непосредственно зависящих от него.

Для многих видов известны относительно устойчивые формы, в которых они встречаются в природе. Обычно в разных частях ареала обитают разные подвиды одного вида, что увеличивает внутривидовое разнообразие.

Некоторые виды скрещиваются в природе, что также увеличивает разнообразие форм.

Всего в мире описано более 2,5 миллионов видов. Специалисты считают, что на самом деле описана лишь десятая часть всего многообразия видов. В настоящее время ежедневно исчезает по меньшей мере несколько видов, значительная часть которых остается неизвестной науке. Еще большему числу видов угрожает полное вымирание. Это создает реальную угрозу существованию жизни на Земле, в том числе и самому существованию человечества.
2.3.  Почему важно биоразнообразие?


В последние годы признано, что устойчивое поддержание жизненно важных условий существования (газовый состав атмосферы, чистота природных вод, плодородие почв и т.п.) обеспечивается главным образом естественными экосистемами, которые воспроизводятся без вмешательства человека. Самые простые по строению естественные экосистемы включают многие тысячи видов растений, животных, грибов и др. Они выполняют необходимые функции по накоплению солнечной энергии в органическом веществе, осуществлению трансформации энергии, очищению среды от продуктов жизнедеятельности и круговороту вещества в природе, без которых немыслимо непрерывное возобновление жизни. Чем разнообразнее организмы, тем полнее они используют ресурсы места своего обитания и тем надежнее, устойчивее функционирует живая система в изменяющихся условиях среды, тем надежнее, устойчивее поддержание благоприятной для человека окружающей cреды.

Созданные человеком искусственные экосистемы требуют значительных энергетических затрат на их воспроизводство. Среди них сельскохозяйственные угодья имеют исключительно важное значение для обеспечения человека продуктами питания, однако они не в состоянии устойчиво обеспечивать его благоприятной средой. Более того, нередко сельскохозяйственное производство становится источником деградации окружающей среды на обширных площадях.


Естественные экосистемы, не требуя энергетических затрат со стороны человека, выполняют жизненно необходимые функции восстановления природной среды: очищения атмосферы, воды, почвы, поглощения избыточного углекислого газа, производства кислорода и т.д.

2.4.  Угрозы биоразнообразию


Антропогенные, вызванные деятельностью человека факторы, усугубляют действие отрицательных природных факторов. Непосредственное изъятие живых организмов из природы при вырубке деревьев и кустарников, сборе лекарственных и эстетически привлекательных растений, охоте, рыболовстве, пастьбе скота, сенокошении дополняется косвенным воздействием загрязнения окружающей среды, разрушения местообитаний при отчуждении под пахотные земли, дороги, населенные пункты, горнопромышленные предприятия, водохранилища и др. В результате происходит дробление и сокращение ареалов, снижение численности и воспроизводства видов. Многие из них становятся на грань вымирания. Уже исчезло несколько видов растений и животных. Среди них дикий гранат, тигр, красный волк, выдра. В Красную книгу Кыргызстана (1986 г.) включено 65 видов растений, 18 насекомых, 3 вида рыб, 3 пресмыкающихся, 33 вида птиц, 13 млекопитающих. Список этот нуждается в дополнении. Особенно опасны процессы сокращения площади лесов, которые за последние полвека уменьшились наполовину. Между тем именно в лесах сосредоточено не менее половины всего видового разнообразия страны.

2.5. Конвенция о биологическом разнообразии


3–14 июня 1992 г. главы  более 100 стран мира  подписали Конвенцию о биологическом разнообразии на конференции Организации Объединенных Наций по окружающей среде и развитию. В 1996 г. к Конвенции присоединилась Кыргызская Республика.


Конвенция подтверждает исключительную, непреходящую ценность биологического разнообразия для поддержания жизни, а также экологическое, генетическое, социальное, экономическое, научное, воспитательное, культурное, рекреационное и эстетическое значение биологического разнообразия и его компонентов. Признавая, что экономическое и социальное развитие и ликвидация бедности являются первейшими задачами развивающихся стран, подчеркивается необходимость международного сотрудничества, партнерства между государствами, межправительственными и неправительственными организациями, негосударственным сектором в деле сохранения и устойчивого использования биологического разнообразия, доступа к информации, технологиям и ресурсам в интересах нынешнего и будущих поколений. Соблюдая  суверенное право на разработку собственных ресурсов, стороны согласились разрабатывать и осуществлять национальные стратегии, планы и программы сохранения и устойчивого использования биологического разнообразия.

2.6. Что такое стратегия и план действий 

по сохранению биоразнообразия?


Стратегия представляет собою основу для координации и объединения усилий по поддержке и наращиванию соответствующих инициатив, планов и проектов. Она включает в себя необходимые компоненты, обеспечивающие уменьшение угроз для биологического и ландшафтного разнообразия, повышению их способности к самовосстановлению, а также обеспечению всестороннего участия в этом процессе государственного, негосударственного секторов и общественности в Кыргызской Республике. 


При участии специалистов – национальных консультантов, представляющих различные направления,  были выработаны основные принципы и стратегии, которым соответствуют действия, нацеленные на выполнение целей проекта.  Действия конкретизируются в предписаниях, указывающих на необходимые мероприятия по их реализации, а также определяющих необходимые сроки и объемы финансирования. Часть таких действий и предписаний осуществляется на средства, выделяемые правительством, что является необходимым вкладом со стороны государства, демонстрирующего таким образом заинтересованность в осуществлении проекта и готовность выполнять обязательства, вытекающие из Конвенции. Остальная часть финансовых ресурсов привлекается из различных источников, включая такие как Глобальный Экологический Фонд, Всемирный банк и др.

2.7. Целевая аудитория и бенефициары


Сфера обращения проекта может быть подразделена на международный, региональный, национальный и местный уровни.


Кризисное состояние экономики страны не позволяет ей полностью реализовать задачи, поставленные перед проектом. Международные организации, правительства развитых стран, частные фонды могут оказать существенную поддержку проекту, являющемуся частью усилий по сохранению биоразнообразия на планете. 


Единое экологическое пространство Центральной Азии и важная роль территории Кыргызстана в поддержании экологической стабильности и обеспечении водой региона позволяют надеяться на понимание и поддержку на региональном уровне. 


На национальном уровне это, прежде всего, все государственные учреждения, общественные организации, средства массовой информации, деловые круги, научно–преподавательская, техническая и творческая интеллигенция. На местном уровне – местные структуры власти, местные общины.


Среди заинтересованных сторон необходимо отметить государственные органы, отвечающие за осуществление стратегии устойчивого человеческого развития, а из них, в первую очередь, Министерство охраны окружающей среды, государственный комитет лесного хозяйства, Министерство сельского и водного хозяйства, Министерство образования, науки и культуры, Комитет по туризму и спорту. Из научных и учебных заведений – Национальная Академия наук, университеты, специализированные школы экологического профиля. Из общественных организаций – экологические, которых насчитывается более 120, Общество охотников и рыболовов. Из частных структур – фирмы, специализирующиеся на экологическом туризме, производстве экологически чистой продукции, товаров из природного сырья. Многие частные фирмы и банки могут вкладывать средства в проект для рекламных целей.


Особую категорию заинтересованных сторон представляют местные общины, которые в рамках проекта могут улучшить свое социально–экономическое положение за счет развития мелкотоварного природосберегающего производства, обслуживания туристов, привлеченных нетронутой дикой природой и т.п.

3. Современное состояние биологических ресурсов 

3.1.
Биогеографические особенности страны и причины 

гетерогенности (неоднородности) фауны и флоры 


Биогеографически флора и фауна Кыргызстана относится к Голарктическому царству, занимающему почти все Северное полушарие (Северная Америка, Северная Африка, Евразия, за исключением Индостана и Индокитая), области Древнего Средиземноморья, куда входят Средиземноморье, Передняя, Средняя и Центральная Азия. Являясь горной страной (60 % территории имеет сильно расчлененный рельеф с перепадом высот от 500 до 7000 м над уровнем моря), Кыргызстан обладает чрезвычайным разнообразием природных условий. Это обстоятельство и расположение на стыке контрастных биогеографических провинций (Джунгарской, Афгано-Туркестанской, Памиро-Алайской, Кашгарской) обусловили сложность его биогеографической структуры. При этом высокий эндемизм флоры и фауны Тянь-Шаня и Алая, своеобразие сообществ и экосистем, в особенности, реликтовых, позволяет признавать за различными территориальными подразделениями биоты Кыргызстана самостоятельный биогеографический статус.


Факторами, определяющими биогеографическую сложность и богатство биоразнообразия Кыргызстана, являются: 

· хорошо выраженная повсеместно вертикальная поясность в распределении растений и животных. Здесь формируются пустыни, степи, саванноиды, листопадные кустарники, леса, луга, колючеподушечники, субнивальная растительность; 

· ландшафты и сообщества в условиях сильно расчлененного рельефа имеют мозаичную структуру, где в близком соседстве встречаются виды, на равнинах разделенные сотнями километров;

· изменение природно–климатических факторов имеет место и в широтном направлении (северо-восток – юго-запад) и создают условия, удовлетворяющие представителей самых разных биот;

· геологическая история Тянь-Шаня, создавшая условия для сохранения «осколков» ранее существовавших флор и фаун (эндемичные виды, реликтовые виды и экосистемы: орехоплодовые леса); некоторые из них в процессе интенсивного горообразования были подняты на тысячи метров и пережили определенную трансформацию;

· существование очагов видообразования, определившее высокую степень эндемичности во многих систематических группах;

· разветвленная сеть стыкующихся хребтов и речных систем («экологические русла»), определивших высокий темп колонизации территории видами контрастных биогеографических зон (равнинных, пустынь, лесных и степных);

· взаимодействие с другими территориями, из которых вселились многочисленные представители региональных местных флор и фаун – европейских, европейско-сибирских, средиземноморских, переднеазиатских, южноазиатских, восточноазиатских и др.

3.2.
Количество и расположение единиц биогеографического районирования, экосистем и сообществ, представленных в стране (с картами)


Территория Кыргызской Республики в системе ботанико-географического районирования Мира (Тахтаджян А.Л., 1978) включена в Царство Голарктическое, Подцарство: Древнесредиземноморское, Ирано-Туранскую область. Подобласти: Западно-Азиатская и Центрально-Азиатская. Западно-Азиатская подобласть включает провинции: Туранскую (или Арало-Каспийскую) и Джунгаро-Тянь-Шаньскую. Центрально-Азиатская подобласть включает провинции: Туркестанскую и Центральноазиатскую.


Туранская провинция включает предгорные равнины Западного Тянь-Шаня. Растительный покров: пустынные и степные формации. 


Туркестанская провинция – горы и нагорья Северного и Западного Тянь-Шаня. Своеобразные формации – саванноиды с доминированием крупных зонтичных родов прангос – Prangos и ферула – Ferula; широколиственные и орехоплодовые леса из ореха грецкого – Juglans regia; темнохвойные леса из ели Шренка – Picea schrenkiana; субальпийские и альпийские луга.


Центральноазиатская провинция – Внутренний и Центральный Тянь-Шань, Алайская долина, Иссык-Кульская котловина. Растительный покров: субальпийские и альпийские луга, темнохвойные леса из ели Шренка, криофитные подушечники.


Джунгаро–Тяньшанская провинция включает хребты Киргизский и Таласский. Флора этой провинции довольно молодая, представлена в основном бореальными элементами, свойственными умеренной зоне Северного полушария.


По зоогеографическому районированию (Шукуров Э.Дж., 1987) территория Кыргызской Республики включена в Палеарктическую область, Южно-Палеарктическую подобласть.


Почти вся территория Кыргызстана входит в состав Нагорно–Азиатской горной провинции, включающей две подпровинции: Памироалайскую и Тяньшанскую. В Памироалайской провинции – один Алайский округ, четыре района, пять участков. Тяньшанская подпровинция состоит из пяти округов, 12 районов, 28 участков. В предгорных районах выделено два участка – Чуйский и Таласский, относящиеся к Джунгарской (Джунгаро–Тяньшанской) провинции и два участка – Северо– и Южно–Ферганский, принадлежащие Туранской (Афгано–Туркестанской) провинции.


Относительно сложное биогеографическое строение территории существенно повышает неоднородность и видовое богатство биоты Кыргызстана. 


Своеобразие биоты обусловлено уникальным сочетанием элементов различных флор и фаун, экологических групп, а также значительной долей эндемичных таксонов, встречающихся только на ее территории. Последнее указывает на наличие местных очагов видообразования.

3.3.
Количество видов и эндемиков по таксономическим группам

Количество видов и эндемиков в различных систематических группах

	Таксоны 
	Число видов
	Эндемики

	I. Животные (Animalia)
	
	

	а) Беспозвоночные (Invertebrata)
	
	

	1. Тип Простейшие(Protozoa) 
	101
	0

	2. Тип Губки (Porifera) 
	3
	0

	3. Тип Кишечнополостные (Coelenterata) 
	1
	0

	4. Тип Плоские черви (Plathelmintes) 
	448
	32

	5. Тип Нематоды (Nemathelmintes) 
	664
	54

	6. Тип Скребни (Acantocephales) 
	30
	0

	7. Тип Кольчатые черви (Annelida) 
	30
	8

	8. Тип Мшанки (Bryozoa) 
	2
	0

	9. Тип Моллюски (Mollusca) 
	168
	94

	10. Тип Тихоходки (Tardigrada) 
	
	

	11. Тип Членистоногие (Artropoda) 
	10290
	2760

	

	б) Позвоночные (Vertebrata) 

Тип Хордовые (Chordata)
	
	

	1. Класс Рыбы (Pisces) 
	68*
	12

	2. Класс Амфибии (Amphibia) 
	4
	2

	3. Класс Пресмыкающиеся (Reptilia) 
	33
	2

	4. Класс Птицы (Aves) 
	368
	43(субэнд.)

	5. Класс Млекопитающие (Mammalia) 
	78*
	4(субэнд.)

	

	II. Грибы (Mycota) 
	1936
	(26

	

	III. Растения (Plantae) 
	
	

	Низшие растения (Tallobionta) 
	
	

	Водоросли (Algae) 
	850
	(3

	Лишайники (Lichenes) 
	495
	(4

	Мохообразные (Bryophyta) 
	183
	? 

	Высшие растения (Kormobionta) 
	4000
	200 


* Без акклиматизированных видов 

Во флоре Кыргызстана водоросли, лишайники и мохообразные изучены далеко не полностью. Несколько лучше исследованы грибы, но и в этом случае количество эндемиков очень слабо изучено.


Среди беспозвоночных наибольшее число эндемичных видов отмечено в типах: Членистоногие (почти 40%), Моллюски (до 60%), Кольчатые черви (25%). Среди млекопитающих известно 4 вида субэндемиков: сурок Мензбира, реликтовый суслик, тяньшанская мышовка, белокоготный медведь (подвид бурого медведя). Среди птиц эндемики в Кыргызстане представлены на подвидовом уровне (субэндемики – 43). Среди земноводных следует отметить полихромосомную форму зеленой жабы, обитающую в высокогорье.


Представление о ценности территории с точки зрения биоразнообразия можно получить из сопоставления с мировыми показателями. Как видно из приведенной ниже таблицы, на сравнительно небольшой территории, составляющей всего 0,13% от площади суши планеты, достаточно большое представительство практически всех систематических групп. Особенно выразительны показатели концентрации видового разнообразия. Она для большинства групп на порядок выше, чем в среднем по планете. Эти показатели выше, чем в среднем по Центральной Азии, что говорит о высокой насыщенности горной страны видами. Это как бы естественный природный ботанический сад и зоопарк.
Видовое разнообразие и концентрация видов

	
	Мир
	Кыргызстан

	Группа
	Число видов в мире
	Число видов на 

1 тысячу кв. км
	Число видов в Кыргыз-стане
	% от мирового количества видов
	Число видов на 

1 тысячу кв. км

	Вирусы, бактерии, простейшие
	5760
	0,011
	261
	0,05
	1,32

	Низшие растения
	73883
	0,145
	3676
	4,98
	18,57

	Высшие растения
	248428
	1,666
	3786
	1,52
	19,12

	Черви
	36200
	0,071
	1282
	3,54
	6,47

	Моллюски
	50000
	0,098
	168
	0,34
	0,85

	Членистоногие
	ок. 2 млн.
	13,407
	10290
	0,51
	51,72

	Рыбы
	19056
	0,041
	75
	0,39
	0,38

	Амфибии
	4184
	0,023
	4
	0,09
	0,02

	Рептилии
	6300
	0,047
	33
	0,52
	0,15

	Птицы
	9040
	0,062
	368
	4,07
	1,86


	Млекопитающие
	4000
	0,027
	83
	2,07
	0,44


3.4.
Генетические ресурсы

 
На территории республики произрастает 600 видов полезных растений дикорастущей флоры. Многовидовым семействам свойственно большее число полезных видов. Наиболее многочисленны по этому признаку семейства: Poaceae – 224 вида, Fabaceae – 222, Asteraceae – 80, Brassicaceae – 73, Rosaceae – 50, Alliaceae– 49 и т.д.


Отрицательное влияние на состояние естественного генофонда растений оказывает мощный пресс антропогенных воздействий, в результате чего численность и разнообразие их сокращается, а целый ряд видов находится на грани исчезновения.


В Кыргызстане выявлено более 200 видов лекарственных растений. Среди них особую ценность представляют: василистник вонючий (Thalictrum foetidum), аконит каракольский (Aconitum karacolicum), девясил большой (Inula macrophylla), пустырник туркестанский (Leonurus turkestanicus), термопсис туркестанский (Thermopsis turkestanica), зверобой продырявленный (Hypericum perforatum), мать–и–мачеха обыкновенная (Tussilago farfara), душица обыкновенная (Origanum vulgare), облепиха крушиновидная (Hippophae rhamnoides), эфедра хвощевая (Ephedra equisetina), чемерица Лобеля (Veratrum lobelianum).


Природа Кыргызстана богата дикорастущими растениями, имеющими хозяйственное значение. К таким растениям относятся: таран дубильный (Aconogonon coriarium), солодка голая (Glycyrrhiza glabra), виды горца  (Polygonum) и барбариса (Berberis), ревень Витрокка (Rheum wittrockii),  ежовник безлистный (Anabasis aphylla), виды ферулы (Ferula), молочай ферганский (Euphorbia ferganensis), виды оносмы (Onosma), виды чабреца  (Thymus) и др.


Особую ценность представляют уникальные орехоплодовые леса Южного Кыргызстана. Следует подчеркнуть огромное значение этого массива как уникального природного образования. Здесь наблюдается огромное формовое и видовое разнообразие ореха грецкого, яблони, миндаля, фисташки, алычи, груши и др., что позволило в свое время Н.И.Вавилову отнести его к одному из центров происхождения культурных плодовых растений. С этих позиций массив представляет величайшую ценность как хранитель огромного генофонда.


Дикорастущие плодовые растения Кыргызстана – дикие сородичи культурных растений, представляющие ценнейший генетический материал: орех грецкий (Juglans regia, ряд Euregiae), яблоня Сиверса (Malus sieversii),  алыча согдийская (Prunus sogdiana Vass. h.l.) (подвиды: а.с. сливовидная – P. sogdiana ssp. prunoidea, а.с. аркитская – P. sogdiana ssp. arkytensis, а.с. коническая – P. sogdiana ssp. conoidea), груша обыкновенная (Pyrus communis), груша Коржинского (P. korshinskyi), груша Регеля (P. regelii), вишня тяньшанская (Cerasus tianschanica), вишня магалебская (Padellus  mahaleb), барбарис (Berberis integerrima), миндаль обыкновенный (Amygdalus communis), фисташка настоящая (Pistacea vera), боярышники  джунгарский (Crataegus songarica)  и  туркестанский (C. turkestanica). 


Все они могут стать источником создания новых продуктивных, устойчивых к вредителям и болезням сортов культурных растений.

3.5.
Тенденции изменения ресурсов 


В результате деятельности человека за последние годы многие экосистемы претерпели существенную деградацию. Резкое изменение местообитаний и прямое изъятие растений и животных из природы привели к исчезновению одних видов (11 видов) и поставили под угрозу исчезновения другие (около 150 видов).


Ниже приводятся наиболее важные тенденции в изменении биоразнообразия республики, касающиеся сообществ растений и животных, отдельных видов и популяций и значение этих изменений для сохранения биоразнообразия.

Тенденции изменения ресурсов

	№
	Ресурсы
	Тенденции
	Значение и последствия

	1.
	Еловые леса
	площадь сократилась по сравнению с 1930 г. в три раза
	отрицательное влияние на состояние животного мира, лесов, склоновая эрозия, снижение водорегулирующей роли

	2. 
	Орехоплодовые леса
	сокращение площади в два раза, продолжающаяся хозяйственная деятельность (заготовка древесины, капа, плодов, выпас скота)
	утрата уникального генофонда реликтовых плодовых форм, снижение почвозащитной и водорегулирующей роли, прекращение естественного возобновления

	3.
	Арчовые леса
	за 50 лет исчезло 36% лесов, площадь редин увеличилась на 31 % – прогрессирующее опустынивание горных склонов
	в районе распространения лесов (Алайский и Туркестанский хребты) участились сели, лавины, оползни, понизился русловый сток, усилились паводки

	4.
	Фисташковые и миндалевые заросли (Ферганский хребет)
	изреживание и сокращение площади (сейчас не более 30 тыс. га)
	ухудшение условий существования птиц и млекопитающих, свойственных этим сообществам, потеря водорегулирующей и почвозащитной функции, усиление и повышение частоты паводков и селей

	5.
	Пойменные леса
	резкое сокращение площади и изреживание из-за рубок на топливо местным населением
	разрушение местообитаний животных и «экологических русел»

	6.
	Фауна крупных и средних млекопитающих
	вымерло 3 вида, 15 видов находятся под угрозой; ухудшение системы охраны; фрагментация ареалов
	существование в малых по численности изолированных группах ведет к утрате генетического разнообразия и потере способности к быстрой адаптации, таким образом - рост угрозы вымирания

	7.
	Фауна птиц
	4 вида вымерло, 26 видов находится под угрозой; рост вылова хищных птиц и нелегального вывоза за рубеж
	угроза исчезновения видов, в особенности, хищных; нарушение естественной структуры популяций и сообществ

	8.
	Травянистые формации
	сокращение выпаса в отдаленных средне- и высокогорных районах;

увеличение перевыпаса в окрестностях населенных пунктов
	восстановление исходных растительных сообществ;

угроза истребления видов ценных кормовых растений и уничтожения  растительных сообществ

	9.
	Лекарственные растения; растения, имеющие декоративное и техническое значение
	рост заготовок; практически исчезло 3 вида (тюльпаны и дикорастущий гранат), 54 вида под угрозой исчезновения
	невосполнимая утрата генофонда ценных видов растений, в т.ч. эндемиков

	10.
	Водные экосистемы (озера, реки, водохранилища)
	химическое, биологическое (увеличение видов вселенцев, в основном, рыб); загрязнение, эвтрофикация водоемов (из-за загрязнения органическими отходами);

регуляция стока рек
	угроза вымирания водной флоры и фауны, нарушение структуры сообществ рыб; ухудшение физико-химических свойств воды озер – утрата рекреационной привлекательности;

ухудшение условий обитания водных организмов, миграции и нереста рыб 

	11.
	Эстетические и рекреационные ресурсы биоразнообразия
	сокращение использования (разрушение системы летних детских лагерей, турбаз и т.д.)
	отрицательные последствия в сфере экологического воспитания и образования

	12.
	Ландшафты в районах горных разработок, строительства горных дорог, ЛЭП, водохранилищ
	увеличение территорий, отчуждаемых под эти виды деятельности
	деградация ландшафтов, истощение биоразнообразия, потеря рекреационной привлекательности, повышение доступности, образование новых видов местообитаний

	13.
	Структура экосистемы
	увеличение видов вселенцев (серая крыса, майна, белка, многие виды рыб и т.д.)
	увеличение биоразнообразия;

нарушение исходной структуры сообществ и угроза исчезновения конкурирующих аборигенных видов

	14.
	Финансирование
	резкое сокращение
	сокращение штата и эффективности работы службы охраны (егерской, лесной и т.п.), увеличение случаев ущерба природным ресурсам;

ухудшение условий работы в сфере охраны природы,

отсутствие мониторинга;

свертывание научных исследований, инвентаризации фауны и флоры, в т.ч. на особо охраняемых природных территориях

	15.
	Материально-техническая база
	амортизация, выход из строя, отсутствие обновления и модернизации
	снижение оперативности, ухудшение качества работы, непроизводительные траты рабочего времени, утрата основного фонда, невозможность расширения деятельности

	16.
	Кадровый потенциал
	снижение уровня квалификации, уход в другие сферы деятельности
	снижение профессионализма в постановке и решении задач

	17.
	Система подготовки кадров
	разрушение, потеря прежних контактов и возможностей, снижение качества
	снижение квалификации 

	18.
	Средства связи
	удорожание услуг, выход из строя, устаревание
	недостаточная оперативность и согласованность действий, изоляция

	19.
	Информацион-ное обеспечение
	отсутствие специальной литературы, сокращение возможностей общения с коллегами, отсутствие современного информационно-технического оснащения
	потеря квалификации, невозможность быть в курсе современных достижений по специальности, искажение оценки состояния и результатов собственной деятельности, непроизводительность

	20.
	Грибы, имеющие пищевую ценность, деко-ративную и яркую окраску, симбиотрофные макромицеты (микоризообразователи).
	интенсивный сбор съедобных грибов в коммерческих целях,

хозяйственное освоение территории, выпас скота, уничтожение лесов ведут к нарушению лесной подстилки, мицелия, уменьшению грибов–микоризообразователей.
	снижение естественных ресурсов;

уменьшение видового состава и численности грибов.


3.6.
Расположение находящихся под угрозой важных 

экосистем («очаги»)


На территории Кыргызской Республики в важных экосистемах имеются «очаги», включающие уникальных представителей флоры и фауны, которые находятся под угрозой уничтожения в результате чрезмерного антропогенного воздействия.

· Южный склон Баубаш-Ата на Ферганском хребте, долина рек Арсланбоб и Яродар. Экосистема орехоплодовых лесов характеризуется богатым растительным покровом с представителями древней Средиземноморской, Туранской и Евро–Сибирской флоры и фауны. В ее составе 49 эндемичных видов беспозвоночных и 12 видов растений. Чрезмерные рекреационные нагрузки.

· Кунгей Ала–Тоо, ур. Чолпон–Ата. Экосистемы: степи, луга,  леса и горные сазы, включающие растительные сообщества, характерные для Северного Тянь–Шаня; 34 вида эндемичных насекомых. Район интенсивной рекреационной нагрузки и пастбищного животноводства. В перспективе возможна проблема чистой речной воды, используемой для нужд г. Чолпон–Ата.

· Сары–Джаз, ур. Каинды с прилегающими склонами хр. Иныльчек. Экосистема–горно-лесные сообщества с типичной для Центрального Тянь–Шаня флорой и фауной, с большим количеством эндемиков: 31 вид эндемичных насекомых и 11 видов растений. Экосистема чрезвычайно чувствительна к антропогенным нагрузкам, трудно восстанавливаема.

· Чуйская долина, южные окрестности г. Бишкек, склоны гор Боз–Больток. Экосистема – степные сообщества с кустарниками, характеризующаяся наличием редких и эндемичных видов представителей флоры и фауны:  36 уникальных видов насекомых (17 эндемиков и 2 вида, включенные в Красную книгу Кыргызской Республики), 14 уникальных видов бобовых. Район интенсивной рекреационной нагрузки.

· Алайская долина, юго-западный участок до границы с Таджикистаном, включая ур. Кок-Суу. Степные и луговые высокогорные экосистемы – единственный очаг в республике, где представлены Гиссаро-Дарвазские виды флоры и фауны и единственное место, где еще сохранилась выдра. Угроза со стороны нерегулируемого выпаса скота и бесконтрольной охоты.

· Терскей Ала-Тоо, ур. Барскоон. Небольшой (5–8 га) участок елового леса в пойме реки, где находится плотная колония рыжих лесных муравьев Formica truncorum, редкого для региона вида. Колония может служить рассадником при расселении муравьев по еловым лесам с целью защиты от насекомых–вредителей. Угроза со стороны скотоводов, выпасающих животных на этом участке леса. Возможность пожаров при устройстве лагерей туристов.

· Терскей Ала-Тоо, ур. Джиланды; Киргизский хр., долина р.Ала-Арча, ур. Кашка-Суу; каньоны на Алайском и Туркестанском хребтах. Комплексы представителей животного мира. Очаги сгущения разнообразия гнездящихся на глинистых обрывах видов птиц и беспозвоночных. Рекреационные нагрузки.

· Атойнокский хр., ур. Карасу, Кызылжар, Курисонг. Полупустынные и сухостепные экосистемы с ксерофильными кустарниками. Большое число представителей Туранской флоры (эндемики, реликтовые и редкие виды растений для Кыргызстана). Интенсивные антропогенные нагрузки, техногенные разрушения мест произрастания вышеуказанных групп растений.


Все перечисленные «очаги» (это далеко не полный перечень, поскольку их изучение еще практически не проводилось) важнейших экосистем и сгущения биоразнообразия, находящиеся под угрозой, необходимо взять под охрану, организовав комплексные или специализированные заказники с передачей их под надзор егерской службы лесхозов и местных властей.

3.7.
Распределение и состояние находящихся под угрозой 

исчезновения видов и популяций


В список видов, находящихся под угрозой исчезновения, входят 92 вида животных и 65 видов растений, что составляет примерно 1% видового богатства Кыргызстана.


В Красную книгу республики включено на сегодняшний день 68 видов животных и 65 видов  растений.


Практически уже не регистрируются многие виды млекопитающих – красный волк (Cuon alpinus), среднеазиатская выдра (Lutra lutra), джейран (Gazella subgutturosa), такие птицы, как дрофа (Otis tarda L.), орел-могильник (Аguila heliaca). На грани исчезновения тюльпаны блестящий (Tulipa nitida), Островского (T. ostrowskiana), розовый (T. rosea), дикорастущий гранат (Punica granatum). Основная причина – нарушение местообитаний в результате хозяйственной деятельности и прямое истребление человеком.


B крайне угрожающем состоянии находятся такие редкие виды, как серый варан (Varanus griseus), серпоклюв (Ibidorhyncha struthersii), перевязка (Vormella peregusna), снежный барс (Felis uncia), тянь-шанский подвид бурого медведя (Ursus arctos isabellinus), многие узкоэндемичные виды, а также такие реликтовые эндемики, как моллюск cирафороидес (Siraphoroides moltschanovi), обитающий лишь в урочище Ак-Терек Ферганского хребта, из растений – реликт Отостегия Никитиной (Otostegia nikitinae).


Заслуживают защиты полезные беспозвоночные – почвообразователи. Это эндемичные норные кольчатые черви–аллолобофоры орехоплодовых лесов.


В приведенной ниже таблице показано, что виды подвергаются разному риску и в разной степени подвержены отрицательным воздействиям.


Необходимо учитывать, что значительная часть видов пока не найдена; из числа зарегистрированных видов далеко еще не для всех известны ареалы, их численность и состояние. Некоторые виды известны по единичным находкам, и о судьбе их трудно сказать что-либо определенное.


Наиболее достоверной является информация о позвоночных животных и большинстве высших растений. Особую тревогу вызывает состояние популяций видов земноводных, змей, крупных копытных, хищных млекопитающих, птиц. 

Число и высотное распределение видов, находящихся под угрозой исчезновения

	
	Число видов, находящихся под угрозой исчезновения


	Распространение видов

	Систематическая группа
	Всего
	Включено в Красную книгу
	Практи-чески исчезли
	В угро-жающем состоянии
	В относительно стабильном состоянии
	Высокогорье
	Среднегорье
	Низко-горье

	Кольчатые черви

(Annelides)
	6
	–
	–
	6
	–
	2
	4
	–

	Моллюски

(Mollusca)
	2
	–
	–
	2
	–
	–
	1
	1

	Насекомые

(Insecta)
	50
	17
	–
	16
	17
	7
	35
	8

	Рыбы

(Pisces)
	6
	2
	–
	4
	2
	3
	2
	1

	Земноводные

(Amphibia)
	3
	–
	–
	3
	–
	–
	1
	2

	Рептилии

(Reptilia)
	5
	3
	1
	4
	–
	–
	3
	2

	Птицы

(Aves)
	35
	32
	4
	30
	5
	7
	12
	16

	Млекопитающие

(Mammalia)
	15
	13
	3
	12
	3
	5
	6
	4

	Растения

(Plantae)
	71
	71
	3
	54
	17
	17
	36
	18

	ВСЕГО:
	187
	132
	11
	131
	44
	41
	100
	52


4. Текущее состояние деятельности, 

влияющей на биологическое разнообразие

4.1.
Информация 

4.1.1.
Качество существующей информации о состоянии и 

тенденциях изменения биоразнообразия


Флора и фауна изучены неравномерно как в систематическом, так и  региональном плане. Исследованная часть определена квалифицированными специалистами. Практически все обнаруженные виды отражены в публикациях.


На видовом уровне наиболее полно и достаточно точно изучены позвоночные животные: рыбы, амфибии, рептилии, птицы и млекопитающие;  опубликованы списки, сводки. Возможны отдельные уточнения вследствие ревизий и изменения систематики, а также находок в малоисследованных районах. Возможны также уточнения ареалов отдельных видов. Значительная часть может быть документирована коллекционными экземплярами. 


Относительно полно изучена флора сосудистых растений. Издана сводка. В связи с изменениями в классификации и последними находками готовится новая сводка, в которой количество видов изменится по сравнению с первой. Имеются гербарные экземпляры большинства видов. Известная часть флоры низших растений определена достаточно надежно. 


В разных группах и частях страны степень изученности колеблется от 20 до 90%.


Подвидовой статус известен менее полно и в ряде случаев нуждается в уточнениях. Беспозвоночные изучены неравномерно. Оценочно около 70% видов еще не найдено. Имеются довольно полные списки по отдельным группам.


Хотя история научного изучения фауны и флоры страны насчитывает полтора века, более половины видового разнообразия стало известно за последние полвека, когда биота стала изучаться планомерно на базе местных научных центров.


Тенденции изменения биоразнообразия проследить сложнее из-за неодновременности и ограниченности исследований. Некоторые виды известны по единичным находкам. Ареалы подавляющего большинства видов не определены, за исключением многочисленных и широкораспространенных. Полных видовых списков по отдельным районам не имеется. Количественные учеты проводились с 20–30-х гг. по грызунам и некоторым видам насекомых–вредителей сельскохозяйственных культур. С 40-х гг. проводились относительно регулярные учеты численности охотничье-промысловых видов и геоботанические изыскания. Позже начались работы по определению запасов лекарственных растений. С 70–80-х гг. проводились масштабные количественные учеты наземных позвоночных, преимущественно в Северной Киргизии. В конце 80-х – начале 90-х гг. эти работы практически прекратились. Достоверных данных по современному состоянию и тенденциям изменения биоразнообразия практически нет из-за отсутствия соответствующего мониторинга.

4.1.2.
Существующие механизмы мониторинга состояния и 

тенденций ключевых индикаторов биоразнообразия 


Мониторинг состояния биоразнообразия в Кыргызской Республике осуществляется: 

· научными отделами двух особо охраняемых территорий Сары-Челекского и Иссык-Кульского заповедников, где ведется Летопись природы;

· биостанцией в г. Чолпон-Ата, ориентированной на изучение флоры и фауны озера Иссык-Куль и других открытых водоемов;

· НИИ пастбищ и кормов Кыргызской Аграрной Академии (проведение периодической геоботанической съемки); 

· Государственным агентством по лесному хозяйству (регулярная инвентаризация лесного фонда);

· научными сотрудниками Биолого-почвенного института и Института леса и ореховодства Национальной Академии наук (эпизодический мониторинг биоразнообразия по стационарным пунктам и станциям);

· Главным управлением охотничьего хозяйства и охотничьего надзора  и Обществом охотников и рыболовов (проведение учетов численности охотничье–промысловых видов животных);

· Санитарной эпидемиологической станцией и управлением эпиднадзора Министерства здравоохранения (до 1993 г. проводился учет численности грызунов и вредителей сельскохозяйственных культур);

· Министерством охраны окружающей cреды республики (эпизодический инспекционный мониторинг);

· Республиканской противочумной станцией.


Все перечисленные организации осуществляют мониторинг биоразнообразия в отсутствие единой общегосударственной концепции, методики и соответствующей институциональной базы.


Ключевыми индикаторами биоразнообразия в Кыргызстане являются: 

· размеры лесопокрытой площади;

· состояние и продуктивность пастбищных экосистем;

· редкие и исчезающие виды флоры и фауны, занесенные в Красную книгу Кыргызской Республики;

· степень загрязнения водных экосистем.


Методика мониторинга прямых индикаторов состояния популяций отдельных видов флоры и фауны не разработана. Опорными пунктами мониторинга биоразнообразия при реализации Национальной стратегии и плана действий должны быть особо охраняемые территории, где могут быть отработаны методика и техника мониторинга ключевых индикаторов.

4.1.3.
Существующие исследовательские программы

Исследования биологического разнообразия традиционно сосредоточены в Биолого–почвенном институте Национальной Академии наук. Усилиями научных сотрудников этого учреждения, существующего более 50 лет, получены основные сведения о видовом составе и распространении большинства систематических групп. Большой вклад внес профессорско–преподавательский состав высших учебных заведений, особенно биолого–почвенного факультета Национального университета. В последние годы складываются исследовательские коллективы в Ошском и Каракольском государственных университетах. К сожалению, в последние годы финансирование науки резко сократилось и большинство исследований, носивших планомерный характер, свернуто.


Продолжаются исследования в Биолого–почвенном институте, который в настоящее время осуществляет программу «Эколого-географические основы сохранения и устойчивого использования биоразнообразия Кыргызской Республики». Проводятся отдельные исследования в Ботаническом саду, связанные с сохранением и интродукцией представителей дикой флоры (в частности, тюльпанов), в Институте леса и ореховодства, в университетах, имеющих кафедры биологического профиля.


В рамках Трансграничного проекта Глобального Экологического Фонда по сохранению биоразнообразия Западного Тянь-Шаня, который вступает в стадию реализации с 1998 г., предусмотрены исследования фауны и флоры, природных экосистем. Они будут преимущественно проводиться в Сары-Челекском и Беш-Аральском заповедниках и их окрестностях.

4.1.4.
Возможности проведения исследований биоразнообразия

В стране подготовлено более 200 дипломированных специалистов, имеющих опыт и квалификацию для исследований биоразнообразия на уровне видов и сообществ. Несколько университетов готовят биологов и экологов. Студенты могут разрабатывать курсовые и дипломные работы по различным аспектам биоразнообразия.


Наибольший потенциал сосредоточен в Биолого–почвенном институте Национальной Академии наук, где работает более 100 научных сотрудников. Многие из них – высококлассные специалисты. Основное направление исследований института – изучение биоразнообразия и путей его сохранения в Кыргызстане.


Значительное число специалистов имеется в Оше (Ошский государственный университет), а также в Джалал-Абаде и Караколе.


Существует возможность привлечения специалистов из стран СНГ и других зарубежных ученых, с которыми сохранились и установлены хорошие научные контакты. Ряд проектов можно осуществить при поддержке WWF, IUCN, RIOD, TACIS и других международных организаций.


В стране около 120 экологических неправительственных организаций. Часть из них проводит исследования по биоразнообразию, поскольку имеет в своем составе ученых. Эти исследования могут быть значительно расширены при соответствующей финансовой поддержке.


В стране существует сеть заповедников, в которых должны быть штатные научные работники. По положению сотрудники заповедников должны вести Летопись природы. При правильной постановке она явится важным источником информации по состоянию и тенденциям изменения биоразнообразия. Участие специалистов из Академии наук и университетов, имевшее место в прошлом,  должно быть возобновлено.


Исследование фауны и флоры необходимо включить в подготовительные фазы проектов, связанных с отводом земель для любых целей, в качестве обязательной составляющей.


Большое внимание следует уделить исследованиям по ущербам, причиняемым биоразнообразию, и механизмам их предотвращения и компенсации.


Особую ценность представляют длительные ряды наблюдений на стационарах (озерный – биостанция Биолого-почвенного института НАН КР на Иссык-Куле, горно-луговой геоботанический стационар того же института в Киргизском Ала-Тоо), где накоплены данные за период в несколько десятков лет.

4.1.5.
Пробелы в существующей информации и 

исследовательской деятельности


По всем группам, за исключением банальных видов, недостаточны представления об ареалах и численности. Слабо изучена подвидовая принадлежность.


Нет комплексных описаний сообществ, хотя бы в первом приближении. Первая попытка – коллективная монография «Продуктивность высокогорных экосистем Тянь-Шаня» (Бишкек: Илим, 1991).


Недостаточно работ по эстетической, рекреационной, традиционной, учебно-воспитательной и познавательной ценности биологического и ландшафтного разнообразия.


Отсутствует мониторинг отдельных видов, групп видов и сообществ. Не разработаны научные основы кадастров живой природы и не составлены сами кадастры (особо значимые для поддержания устойчивости экосистем – эдификаторы, редкие и исчезающие, практически значимые: полезные, вредные для сельского хозяйства и т.п.).


Не завершен «Кадастр генетического фонда Кыргызстана». Изданы только два тома: 2 и 3 (беспозвоночные, вирусы, бактерии и простейшие).


Не проведена инвентаризация на особо охраняемых природных территориях. Нет научно разработанного обоснования их расширения и распределения на основе сгущений и эндемичности биоразнообразия.


Слабая изученность беспозвоночных, низших растений, фауны и флоры Южного Кыргызстана, Внутреннего Тянь-Шаня.

4.2.
Существующие программы по сохранению 

биоразнообразия
4.2.1.
Национальная система сохранения in-situ: покрытие; представительность для биоразнообразия Кыргызстана; эффективность охраны

Кыргызская Республика унаследовала национальную систему сохранения in-situ от бывшего СССР. В настоящее время имеется довольно многофункциональная сеть территорий и объектов, образующих особо охраняемые природные территории (ООПТ) республики.


На сегодняшний день в Кыргызстане насчитывается 86 ООПТ общей площадью 777,3 тыс.га, что составляет 3,9 % от территории республики.


По функциональному значению категории ООПТ КР могут быть отнесены к 4 категориям, принятым МСОП: 

I. Заповедники: включает 6 заповедников общей площадью 250,5 тыс.га;

II. Национальные и природные парки: 1 национальный и 5 природных парков общей площадью 72,2 тыс. га; 

III. Памятники природы: к этой категории относится 19 памятников. Они взяты под охрану государства в 1975 г.;

IV. Объекты охраны биотопов и видов: этой группе соответствуют 2 близкие по своей сущности категории в сети ООПТ – заказники и комплексные заказники (последние отличаются комплексным характером охраны и ландшафтной целостностью территории). Заказники – наибольшая в Кыргызстане по своей суммарной площади категория ООПТ, они занимают 319,9 тыс. га – более половины общей площади ООПТ. Следует отметить, что заказники не имеют сезонного или временного характера и создаются для охраны отдельных компонентов природных комплексов, в связи с чем подразделяются на 4 группы. 


ООПТ охвачены практически все основные типы лесов (которых очень мало); они сосредоточили в себе значительную часть биоразнообразия и играют ключевую роль в поддержании экологического равновесия. 


Охраняемые территории включают только части – островки нескольких экосистем. Большинство территорий слишком малы, чтобы уместить в своих границах жизнеспособную популяцию растений или животных. Некоторые естественные экосистемы вообще не включены в сеть охраняемых территорий. Большинству видов млекопитающих необходимы более крупные территории и коридоры для передвижения на другие участки, в зависимости от времени года. 


Значительно ослаблены руководство и контроль за охраной и на объектах, находящихся в ведении ведомств. В заповедниках ликвидируются научные отделы, сокращается егерский состав. В значительной степени финансовое обеспечение заповедники решают путем развития хозяйственной деятельности за счет пользования ресурсами (лесной продукцией, дичью и пр.). Эта же ситуация наблюдается и в природных парках, охотничьих и лесных заказниках. 


Управление охраняемыми территориями ведется автономно. Управление и защита территорий находятся в сильной зависимости от взаимоотношений руководства ООПТ и местных властей. 

4.2.2.
Существующие меры сохранения биоразнообразия методом

ex–situ: ботанические сады, зоопарки и искусственное размножение, генетические банки 

1. Ботанические сады: 

· Ботанический сад НАН КР;

· Ботанический сад КГНУ;

· Ботанический сад Ошского Государственного университета.

2. Зоопарки: 

· Зоопарк на территории  Свободной Экономической Зоны г. Бишкека;

· Зоопарк в г. Каракол.

3. Искусственное размножение: 

· Маралий (Cervus elaphus) питомник в Нарынском заповеднике;

· Фазаний (Phasianus colchicus) заказник в пригороде Токмака;

· Ананьевский питомник для горного гуся (Eulabelia (Anser) indica) в Иссык–Кульском заповеднике;

· Герпетарий В.Озаровского в г. Бишкеке;

· Питомник для выращивания видов Тюльпана (Tulipa), Эремуруса (Eremurus) и Луков (Allium) в Ботаническом саду НАН КР. 

4. Генетические банки – отсутствуют. 


Хотя существуют вышеперечисленные зоопарки и питомники, в них работа по размножению и содержанию животных на должном уровне не проводится. 

4.2.3. Деятельность в секторах природных ресурсов 


Сельское хозяйство. В то время как промышленность, урбанизация и транспорт воздействуют на биоразнообразие на ограниченной территории, влияние сельского хозяйства прослеживатся повсеместно. Страна относится к категории аграрно–индустриальных. Более половины доходов образуется за счет сельскохозяйственного сектора. Традиционно развитое животноводство расширяет зону воздействия, охватывая все экосистемы на всех высотных уровнях.


Практически все травяные сообщества на площади 8,9 млн. га используются как пастбища. 1,3 млн. га находятся под пашней и 0,2 млн. га используются под сенокосы.


Наиболее глубокие изменения претерпели исходные фауна и флора на месте населенных пунктов и пахотных земель. Здесь господствуют культурные и рудеральные растения, домашние и синантропные животные. Широкое распространение получили вредители сельского хозяйства и организмы – возбудители болезней и переносчики инфекций.


На пастбищах произошло вытеснение естественных потребителей травяной растительности и глубокое изменение состава растительного покрова, связанное с перевыпасом. Значительная часть пастбищ (до 70%) подвержена эрозии. Видовое разнообразие пастбищной растительности играет большую роль, поскольку обеспечивает продуктивный травостой в различных климатических условиях и на протяжении всего года: на зимних, весенних, летних и осенних пастбищах.


На экосистемы открытых источников значительное воздействие оказывают смывы с полей и стоки из животноводческих помещений.


Лесное хозяйство. Леса составляют 4,2% всей площади республики и играют важную роль в сохранении биоразнообразия и экологической стабильности природных экосистем. Однако за последние 50 лет лесопокрытая площадь республики постоянно сокращалась. К этому привели бессистемные (в т.ч. самовольные) рубки, выпас скота, условно-сплошные рубки для заготовки капа и высококачественной ореховой древесины. С 1938 по 1942 гг. (по заданию правительства) вырублено более 140 тыс.куб.м ореховой древесины. В годы войны и в послевоенный период в еловых лесах вырублено около 6 млн.куб.м, а в орехоплодовых – 71 тыс.куб.м. Сильно пострадали арчевые леса. Все леса республики в настоящее время испытывают все большее давление со стороны местного населения.


Сокращение и старение лесов, химическая обработка лесных насаждений, лесные пожары, хозяйственное освоение горных лесов и дикорастущих ягодников привели к нарушению их естественной возобновляемости, уменьшению численности полезных насекомых, птиц, многих видов животных и растений. Сокращение лесопокрытой площади республики сопровождается эрозией почвы, разрушением горных склонов и увеличением оползней.


В качестве положительного фактора в деятельности данного сектора необходимо отметить мероприятия по искусственному восстановлению лесных ресурсов, особенно в еловой зоне.


Рыбное хозяйство. Браконьерский лов рыбы в нерестовый период, отсутствие регулярного контроля и целенаправленной поддержки количественного и видового состава рыб привели к сокращению рыбного потенциала озер и рек страны. Ошибочно акклиматизированы отдельные виды хищных рыб, способных поедать икру и молодь других рыб. Одной из причин сокращения численности и вымирания промысловых рыб является загрязнение водотоков озер, водохранилищ и рек ядохимикатами, отходами промышленности и сельскохозяйственного производства. Не проводятся мероприятия против болезней рыб.


Для увеличения уловов проводится зарыбление новых искусственных водоемов ценными породами рыб. 


Вселение несвойственных видов в безрыбные естественные водоемы представляет собой разрушение исходных уникальных сообществ и оправданность таких действий не бесспорна.

4.2.4.
Другая деятельность за пределами охраняемых территорий

Деятельность, положительно влияющая на биоразнообразие: 

· Научная. Исследование биоразнообразия и использование этих знаний для более рациональной деятельности. Ре– и акклиматизация животных и растений.

· Туризм. Использование средств, поступающих от туризма, для сохранения биоразнообразия. 


Деятельность, отрицательно влияющая на биоразнообразие: 

· Сельскохозяйственная деятельность. Бессистемное использование отгонных пастбищ, занятие площадей под сельхозкультуры, капитальные и хозяйственные постройки, применение химикатов.

· Деятельность общин. Выпас скота, частное растениеводство, рубки леса на топливо, сбор природного сырья. Кыргызы издревле вели комплексное хозяйство – земледелие, скотоводство, охота. Но, как и любой кочевой народ, биоразнообразие использовали экстенсивно.

· Браконьерство. Торговля соколами, медвежьей желчью, жиром сурка и барсука, пушниной, мумиё, лекарственными растениями; браконьерская охота и рыболовство. Например, в 1996 г. таможней было задержано около 50 соколов, вывозимых контрабандой. В г. Бишкеке в 1997 г. было изъято 4 шкуры снежного барса.

· Туризм. Экологический, трекинговый, спортивный, охотничий, научно–любительский, неофициальный. Особого ущерба не наносит.


· Национальные конные виды спорта (скачки, козлодрание). Ущерб незначительный, не постоянный.

4.2.5.
Программы по экологическому образованию (формальное 

и неформальное образование) и кампания по 

информированию общественности 


В Кыргызской Республике растет осознание важности экологического образования для последующего устойчивого развития общества. В 1994 г. на уровне Министерства образования, науки и культуры (МОНиК) была принята идеология экологического образования. В июне 1996 г. приказом МОНиК КР утверждена типовая программа по дисциплине «Основы экологии».


В 1997 г. была создана экспертная комиссия по анализу школьных учебников по естествознанию, в перечень учебных предметов включены дополнительные разделы «Экология», «Геоэкология». Подготовка специалистов только по двум направлениям «Экология и природопользование», «Защита окружающей среды» признана недостаточной, поэтому вводятся новые специальности.


Школьные курсы природоведения (4–5 классы), ботаники и зоологии (6–8 классы), в основном, посвящены знакомству школьников с животным и растительным миром. При этом знания о флоре и фауне своей страны, а тем более о видах, которые следует охранять, зачастую практически отсутствуют.


Информированность населения о биоразнообразии и экологии в целом недостаточна. Программы теле– и радиокомпаний на экологическую тему малоэффективны и скучны, проводятся формально, нет целенаправленной деятельности по воспитанию экологического сознания. Нет также печатной популярной продукции.


Газеты печатают лишь информационные материалы о проводимых мероприятиях, мало печатается аналитических и познавательных статей специалистов – экологов. Следует отметить, что в последнее время в газетах «Слово Кыргызстана» и «Наша Газета» появились рубрики «Экология», в «Вечернем Бишкеке» – «Экополис». ЭкоНПО выходят в эфир на частных теле-радиоканалах (ТРК) и Госрадио. На ТРК «ВОССТ» выходит программа «Вертикаль» (экопередача) два раза в неделю, подготовленная Клубом любителей природы и Агентством экологической информации Greenwomen.


В школах республики учителями – энтузиастами проводится внеклассная работа по экологии, устраиваются выставки, соревнования, семинары на экологическую тематику. Однако, в целом вовлечение общественности и, в частности, сельского населения в экологические мероприятия крайне низкое. Практически отсутствуют примеры массовых экологических акций в районах республики. Частично функцию экологического образования населения республики взяли на себя неправительственные общественные организации. В центральных городах Кыргызстана (Бишкек, Ош) общественное экологическое движение развивается достаточно активно, чего нельзя с уверенностью сказать о районах республики. Практически все неправительственные организации (около 120) имеют образовательный компонент, но тренинговую активность проявляют не более десятка. 


Несмотря на принятие ряда международных конвенций, доступ общественности к экологической информации ограниченный, следствием чего является пассивность населения в обсуждении и принятии решений в области охраны окружающей cреды. Разработка экопроектов и программ по информированности общественности остается слабой. Нет эффективного сотрудничества экопросветителей со средствами массовой информации и общественными организациями. 

4.2.6.
Международные инициативы и сотрудничество 


В Кыргызской Республике всегда придавалось важное значение участию в международных конвенциях, выполнению общепризнанных норм и принципов международного права в сфере охраны окружающей среды.


Первым международным соглашением в области охраны окружающей среды, которое подписала и ратифицировала Кыргызская Республика в качестве субъекта международного права, явилось соглашение о взаимодействии в области экологии и охраны окружающей среды стран СНГ. Оно было подписано в июне 1992 г. в Москве. Этим соглашением определяются основные принципы и сферы сотрудничества между странами СНГ, создан межгосударственный экологический Совет и его рабочий орган – Секретариат (местонахождение – г.Минск). 


Вторым международным соглашением, подписанным и ратифицированным Кыргызской Республикой, является Соглашение о совместных действиях по спасению Аральского моря, созданы рабочие органы по осуществлению соглашения.


В 1995 г. в Кыргызской Республике при содействии Всемирного Банка был разработан Национальный План действий по охране окружающей среды, в котором одним из приоритетов было закреплено присоединение к международным конвенциям по охране окружающей среды.


Реализацией этого положения явилось присоединение Кыргызской Республики в феврале 1996 г. к Базельской конвенции по контролю за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением (1989 г.).


В июле 1996 г. Кыргызская Республика присоединилась (ратифицировала) к Конвенции по биологическому разнообразию (1992 г.). В развитие положений данной Конвенции разработан трансграничный проект Глобального Экологического Фонда по сохранению биоразнообразия Западного Тянь-Шаня, в котором, кроме Кыргызстана, участвуют Казахстан и Узбекистан.


Глобальный Экологический Фонд (ГЭФ) и Британский фонд «Ноу-Хау» через Всемирный банк выделили средства на подготовку Стратегии и Плана действий по сохранению биоразнообразия. 


В 1996 г. Азиатский Банк Развития осуществлял техническую помощь Министерству охраны окружающей cреды (МООС) республики в развитии интернациональных возможностей совершенствования процедур оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС) в размере 550 тыс. долларов США.


Правительство Финляндии приняло решение о выделении 500 тыс. долларов США на создание единой системы экологического мониторинга.


Правительство Германии приняло решение о выделении в 1997 г. 1,5 млн. дойчмарок на проект по планированию эколого-экономического развития биосферной территории «Иссык-Куль». 


Одним из крупнейших донорских фондов в Кыргызстане является Фонд «Сорос–Кыргызстан», затративший в 1996 г. 6,3 тыс. долларов США на экологические тренинги и 1,5 тыс. долларов на подключение к Интернету одной из экологических организаций.


Правительством республики рассматривается вопрос о присоединении Кыргызстана к другим конвенциям, имеющим отношение к сохранению биоразнообразия: Рамсарской Конвенции по водно-болотным угодьям, имеющим международное значение в качестве местообитания для водоплавающих птиц (1973), Вашингтонской Конвенции по торговле редкими и исчезающими видами животных и растений (CITES) (1973), Боннской Конвенции по мигрирующим видам птиц. Однако, из-за различных вопросов процедурного и финансового характера присоединение к этим конвенциям Кыргызстана пока не было осуществлено.


Важное значение для сохранения биоразнообразия имеют региональные соглашения, подписанные главами четырех центральноазиатских стран (Узбекистана, Казахстана, Таджикистана и Кыргызстана) в марте 1998 г. «О сотрудничестве в области сохранения биологического разнообразия западного Тянь-Шаня», «О сотрудничестве в области охраны окружающей среды и рационального природопользования».

4.2.7.
Другая деятельность

Среди другой деятельности особое значение имеют: 

· Строительство и эксплуатация дорог. Многие из них не соединяют постоянные населенные пункты, но облегчают доступ в отдаленные районы. Следствием становится деградация дикой природы в полосе до 1км вдоль дорог, инсуляризация местообитаний, внедрение чужеродных видов, чрезмерная эксплуатация компонентов биоразнообразия.

· Коммерческое коллекционирование видов энтомофауны, других видов, гнезд птиц, серийные сборы пресмыкающихся, отстрел хищных птиц. 

· Изъятие и истребление змей вследствие невежества: как лечебного средства и из страха.

· Трассы высоковольтных электропередач, на которых гибнет значительное количество хищных птиц и ночных мигрантов.

· Осушение болот, сокращающее местообитания водно-болотного комплекса.

· При неблагоприятных условиях (снегопады, засухи, сильные морозы и т.д.) животные мигрируют в населенные пункты в поисках пищи, где иногда подвергаются уничтожению местным населением.

· Гибель животных, птиц и разрушение гнезд во время уборки урожая сельскохозяйственной техникой.

· Гибель животных и растений в результате пожаров, сознательно и несознательно вызванных местными жителями.

· Уничтожение птиц, мелких млекопитающих и беспозвоночных детьми и подростками ради забавы.

· Добыча пушнины с коммерческой целью.

· Гибель животных и птиц при столкновении с транспортными средствами.

· Гибель животных и разрушение местообитаний во время военных учений.

· Гибель земноводных в колодцах, фонтанах и канавах городов в весенне-летний период.

· Разрушение местообитаний и гибель животных во время землеройных работ (штольни, подземные коммуникации, прокладка водопроводов, газопроводов и т. д.).

· Рост урбанизированных территорий и образование поселений на неосвоенных ранее территориях приводит к исчезновению некоторых диких видов, взамен которых расселяются сорняки и синантропные виды.

· Завоз и последующее расселение чужеродных видов вследствие развития транспортных сообщений.

· Стихийная заготовка диких видов животных и птиц: а) в лекарственных целях (змей, лягушек, барсуков, медведей, сурков, улара, сизоворонки и др.); б) для украшений (сова, фазан и т. д.). 

· Интродукция новых видов в различных целях.

· Вывоз диких птиц и животных, а также клубней, корневищ, семян лекарственных и др. растений.

· Перепромысел половозрелых рыб приводит к резкому снижению численности в другом поколении.

4.3.
Законодательная база и политика

4.3.1.
Cуществующее законодательство, имеющее прямое 

отношение к биоразнообразию 


Система экологического законодательства Кыргызской Республики, имеющая прямое отношение к биоразнообразию, включает в себя более 10 законов и 70 подзаконных актов, т.е. нормативных правовых актов органов исполнительной ветви власти. Ими регулируется широкий круг отношений, связанных с биоразнообразием:

· установлен порядок пользования природными ресурсами, в т.ч. растительным и животным миром;

· определены редкие и исчезающие виды животного и растительного мира, добыча которых запрещается; 

· установлены правила любительской и промысловой охоты и рыболовства;

· установлены виды деятельности (охота, рыболовство, сбор лекарственных трав и т.д.), для осуществления которых требуется получение специального разрешения (лицензии);

· созданы особо охраняемые природные территории с различными правовыми режимами (национальные природные парки, заповедники, заказники и т. д.);

· установлены требования, связанные с охраной природы, которые необходимо соблюдать при осуществлении хозяйственной и иной деятельности;

· установлены виды экологических правонарушений и преступлений, меры ответственности за их совершение и порядок привлечения к ответственности;

· установлены правила возмещения ущерба, причиненного незаконными действиями природе, в т.ч. растительному и животному миру.


Из нормативно-правовых актов следует указать: Об охране природы (1991), Об особо охраняемых природных территориях (1994), Об охране и использовании животного мира (1981), Об охране атмосферного воздуха (1981), О воде (1994), О карантине растений (1996), О присоединении Кыргызской Республики к Конвенции о биологическом разнообразии (1996), О рыбном хозяйстве (1997), О недрах (1997), О лицензировании (1997), Лесной кодекс, 1993 (с изменениями и дополнениями 1997), Уголовный кодекс, 1997 (гл. 26, статьи 265-279), Кодекс Об административной ответственности, 1984 (в редакции 1996 г. глава 7, ст. 48-85), Гражданский кодекс, 1996 (1 часть), 1997 (2 часть); Постановления Правительства: “Об утверждении национального плана Кыргызской Республики по охране окружающей cреды” (№ 43 от 26.09.96 г.), “Об утверждении Положения о государственной экологической экспертизе Кыргызской Республики”; землепользование: Земельный кодекс Кыргызской Республики, закон “О земельной реформе”, Указ Президента “О национальном земельном фонде Кыргызской Республики” и др.


Природоохранное законодательство Кыргызской Республики в настоящее время активно реформируется и перестраивается, адаптируясь к новым экономическим отношениям. В стадии утверждения находится закон по охране животного мира и разрабатывается закон об охране растительного мира. Улучшилось нормативное обеспечение привлечения нарушителей к ответственности в  Уголовном и Административном кодексах Кыргызстана.


Вместе с тем, принимаемые нормативные основы быстро устаревают и приходится ежегодно вносить дополнения и изменения. В общем комплексе нормативных актов по биоразнообразию в республике к настоящему времени действуют старые законы, также как и по Красной книге и охране животного мира.


Несмотря на то, что принят «Закон об особо охраняемых природных территориях», все же нормативное обеспечение статуса ООПТ остается недостаточным. Многие трудности в организации сети и функционировании территорий особой охраны обусловлены отсутствием в земельном законодательстве особой природоохранной категории земель. Природно-заповедному фонду должен быть придан особый статус.


В условиях жесткого кризиса возникает необходимость в выработке новых типов по режиму охраны и пользованию территорий, охраны мест обитания редких и исчезающих видов и их воспроизводству. Требуется коренная перестройка природоохранной системы, адаптированной к насущным запросам местного населения.


Срочно необходимы разработка и утверждение законодательного комплекса по сохранению биоразнообразия, а также повышение эффективности существующей нормативной базы в этой области и ее применения на местах, так как в условиях инфляции и обнищания населения, в тяжелых социальных условиях законы перестают действовать. Требуется реформа всей нормативной базы и адаптирование ее к современной ситуации.

4.3.2.
Фактическое использование ресурсов, оказывающее воздействие на биоразнообразие. Эффективность реализации законодательства

В связи с переходом от плановой экономики к рыночной Кыргызская Республика переживает глубочайший экономический кризис. Большинство промышленных предприятий простаивает, вследствие чего без работы осталась значительная часть трудоспособного населения. Более половины населения проживает за чертой бедности. Все это не могло не отразиться на состоянии биоразнообразия в стране. Отсутствие средств на приобретение угля толкает жителей сельских районов, где проживает около 60% населения страны, на использование древесины в зимний период в качестве топлива. Большинство деревьев безнаказанно вырубается вдоль дорог и в лесах. В результате чего сокращаются лесные площади. 


Количество диких животных резко сокращается из-за неконтролируемой охоты и недостаточности спокойных мест обитания. 


Работники особо охраняемых территорий (заповедников, природных парков и т.д.) из-за низкой заработной платы и бедности идут на использование этих территорий в хозяйственных целях (выпас скота, сенокошение, сбор ягод) и грубейшие нарушения режима, установленного для этих территорий (незаконная охота, рыболовство и т.п.). Вышеуказанные факты говорят о неэффективности существующего экологического законодательства.


На ухудшение состояния биоразнообразия влияет и сельскохозяйственный сектор. Во-первых, это связано с бесконтрольным выпасом и большим поголовьем скота, что ведет к уплотнению почвы и ускорению ее эрозии; во-вторых, с неправильным хранением, транспортировкой и применением пестицидов (сельскохозяйственных химикатов).


Значительное место в экономике республики занимали горнодобывающие и металлургические предприятия. Кыргызстан с 1955 г. был крупнейшим производителем урана для СССР. Хотя производство урана в республике на данном этапе свернуто, прошлая деятельность этих предприятий оставила за собой опасные для жизни людей, растительного и животного мира захоронения радиоактивных отходов производства. Горнорудные предприятия выработали миллионы тонн отходов, содержащих соединения ртути, сурьмы, мышьяка, тяжелых металлов и других веществ, вредных для живых организмов.


Это далеко не полный перечень фактов использования ресурсов, оказывающих воздействие на биоразнообразие.

4.3.3.
Землепользование и как оно влияет на попытки 

сохранения биоразнообразия 


Общая площадь республики на 1 января 1996 г. в ее административных границах составила около 20 млн.га, из них 10 млн. 750 тыс.га – сельскохозяйственные угодья. Законодательные основы и политика землепользования в Кыргызстане постоянно менялись в течение XX века. В начале XX века большинство территории страны было разделено на отдельные регионы под эгидой родоплеменных групп людей. После социалистической революции появились коллективные и государственные хозяйства, в связи с чем была перераспределена земельная площадь, в основном, сельскохозяйственные угодья. Вся земля с ее недрами являлась собственностью государства, на которой все эти годы занимались экстенсивным земледелием и ориентировались на производство большого объема урожая. Сохранение флоры и фауны, поддержание экологической устойчивости региона рассматривали как частные вопросы и задачу специалистов отдельных ведомств. При разработке долгосрочных программ социально-экономического развития страны, освоения новых площадей или горных руд не всегда учитывались проблемы сохранения биоразнообразия.


С распадом СССР и переходом республики на рыночные формы хозяйствования началась новая аграрно-земельная реформа, согласно которой большинство земельных угодий переданы в индивидуальную или коллективную (фермеры, коллективно-крестьянские хозяйства, АО и т.д.) собственность или в долгосрочную аренду. Появилась возможность передачи земель во временное пользование представителям других государств.


С 1991 г. землепользование в Кыргызстане осуществляется в соответствии с Земельным кодексом республики. В Земельном кодексе по целевому назначению все земли республики подразделены следующим образом: земли сельскохозяйственного назначения, земли населенных пунктов (городов, поселков городского типа и сельских населенных мест), земли промышленности, транспорта, связи, обороны, земли природоохранного, оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения, земли лесного и водного фондов, земли запаса. Кодекс регулирует земельные отношения в республике и направлен на создание условий для рационального использования и охраны земель, воспроизводства плодородия почв, сохранения и улучшения природной среды.


Однако эти нормативно–законодательные акты по землепользованию не полностью гарантируют сохранение биоразнообразия используемых земельных площадей.


Неравномерность распределения земельных угодий по областям, долинным и горным регионам, с одной стороны, а, с другой, перенаселенность отдельных регионов привели к тому, что в них основная часть биоценозов находится в экологически неблагополучном состоянии.


В связи с этим в целях сохранения биоразнообразия в республике возникает необходимость совершенствования существующих нормативно-законодательных актов, создания мониторинга по землепользованию и разработки механизмов (мероприятий), смягчающих отрицательное влияние факторов землепользования на сохранение биоразнообразия.

4.4.
Институциональная/административная база

4.4.1. Республиканские и местные государственные органы, для которых

 сохранение биоразнообразия является первостепенной задачей управления 


Институциональная основа сохранения биоразнообразия состоит из учреждений и организаций, непосредственно занимающихся изучением и сохранением биоразнообразия и/или его компонентов.


Это прежде всего государственные органы: Министерство охраны окружающей cреды, Государственное агентство по лесному хозяйству. В Парламенте – Жогорку Кенеше создана комиссия по вопросам окружающей cреды.


Существует специальный институт экологического прокурорского надзора.


Непосредственную охрану биоразнообразия осуществляют инспектора: охотничьи, рыбные, егери, лесничие, отделы экологической милиции. Последняя функционирует, в основном, в Иссык-Кульской области и не имеет республиканского статуса.


Природные охраняемые территории находятся в различном ведомственном подчинении. Заповедники принадлежат МООС, Национальный природный парк – администрации Президента, природные парки – Госагентству по лесному хозяйству. Охотничьи заказники (хозяйства) находятся в ведении Госагентства по лесному хозяйству, администрации Президента, охотничьих обществ.


Практически отсутствует система мониторинга биоразнообразия. Очень неудовлетворительна правовая защита сохранения биоразнообразия.

4.4.2.
Учреждения/секторы, озабоченные проблемами биоразнообразия или оказывающие на него воздействие


Министерство сельского и водного хозяйства:

· Республиканский центр по земельной и аграрной реформе;

· Департамент по защите растений;

· Департамент водного хозяйства;

· Департамент государственной ветеринарии;

· Областные и районные центры по земельной и аграрной реформе;

· Областные и районные станции защиты растений;

· Областные управления (департаменты) сельского хозяйства;

· Областные службы рыночной информации по обучению и консультации крестьян;

· Районные управления сельского хозяйства;

· Районные управления рыночной информации;

· Бассейновое управление и районные управления водного хозяйства;

· Областные и районные управления государственной ветеринарии. (Принято решение о передаче Департамента рыбного хозяйства в ведение Министерства сельского и водного хозяйства).


Государственное агентство по лесному хозяйству:

· Хозрасчетная лесохотустроительная служба;

· Главное управление охотничьего хозяйства и охотничьего надзора;

· Областные охотхозяйства, заказники;

· Ошское областное управление по лесному хозяйству;

· Лесхозы Ошской области, национальный природный парк «Кыргыз-Ата»;

· Джалал- Абадское управление орехоплодовыми лесами;

· Лесхозы Джалал–Абадской области, станция защиты леса, ХРСУ, питомник «Кара-Дарья», лесничества;

· Иссык- Кульское областное управление по лесному хозяйству;

· Лесхозы Иссык-Кульской области;

· Лесхозы: Нарынской, Таласской и Чуйской областей.


Государственное агентство по геологии и минеральным ресурсам также оказывает влияние на биоразнообразие республики, так как оно представляет собой довольно многочисленную, разветвленную структуру, выполняющую все этапы работы – от изучения месторождений полезных ископаемых до их эксплуатации. Последние сопровождаются большим объемом буровых и горно-технических работ.


Косвенное влияние на биоразнообразие оказывает и Государственное агентство по землеустройству и земельным ресурсам. В его ведении находятся учет и распределение земельных угодий для сельскохозяйственного пользования и других целей народного хозяйства.


Организациями, непосредственно оказывающими влияние на биоразнообразие (вернее, использующими природные ресурсы), являются «Кыргызохотрыболовсоюз» и «Кыргызлекраспром».

4.4.3.
Секторы, использующие биоразнообразие 

в качестве привлекающего фактора


Кыргызстан обладает значительным туристическим и рекреационным потенциалом и имеет большие возможности для развития туризма как внутреннего, так и международного.


В 1996 г. доход от зарубежного туризма составил 9 млн. 764 тыс. сом., от внутреннего туризма – 9 млн. 715 тыс. сом. Сумма отчислений в госбюджет от туристической деятельности составила 10 млн. 900,4 тыс. сом.


В Кыргызской Республике действуют 3 международных альпинистских центра. Турфирмы, организующие туры, производят соответствующие отчисления в бюджет.


Сафари или охотничий туризм – одна из самых прибыльных форм туризма (так, лицензия за отстрел горного барана – архара стоит 15 – 17 тыс. долларов США).


Такие виды туризма, как водный (сплав по рекам на байдарках и плотах), спелеология, пеший и конный носят самостоятельный характер и поэтому не рентабельны.


Почти отсутствует экотуризм в национальных парках. Нет экскурсий в ботанических садах.


Музеи в регионах находятся в ведении местных органов власти, они не рентабельны.


Проезд и посещение Национального парка вблизи г. Бишкек платные. Плата за посещение парка – одна из основных статей дохода парка в весенне-осенний период.


Иссык-Кульская котловина является мозаично–заповедной зоной, здесь сосредоточена большая часть курортов, санаториев и т.д. В Иссык-Кульском регионе действуют 88 учреждений отдыха на 7075 мест (курорты, санатории, пансионаты, туристические базы, лагеря и т.п.). Общая площадь этих зон составляет 9400 га.


На юге Кыргызстана в Джалал–Абадской и Ошской областях насчитывается 48 объектов рекреационного туризма, в Чуйской долине – 32. 


Успешному развитию туризма в Кыргызстане мешает ряд причин, прежде всего: отсутствие современной инфраструктуры туризма и должного сервиса, а также слабая связь с международными туристскими биржами. Эти причины являются фактором убыточности туристической зоны Кыргызстана.


Для туризма и экскурсий представляют большой интерес историко - архитектурные памятники республики. 


Расположение Кыргызстана на древнем Шелковом пути открывает большие возможности для расширения курортных зон, развития международного туризма и альпинизма.

4.4.4.
Секторы, использующие биоразнообразие для исследований (университеты и академические учреждения) 


Высшие учебные заведения (ВУЗы). В последних государственных образовательных стандартах Кыргызской Республики всех направлений в блоке естественно–научных и математических дисциплин присутствует предмет «Основы экологии». В июне 1996 г. приказом Министерства образования, науки и культуры (МОНиК) КР утверждена типовая программа по дисциплине «Основы экологии» для гуманитарных, экономических, сельскохозяйственных и технических направлений и специальностей. В ряде случаев курс экологии присутствует в обязательной дисциплине – «Концепции современного естествознания».


В ВУЗах нашей республики в настоящее время проводится подготовка профессионалов – экологов по двум направлениям: Е.11 «Экология и природопользование» и Т.35 «Защита окружающей среды». Кроме этого, в связи с переходом на новые образовательные программы подготовки бакалавров и магистров дисциплина «Экология» (иногда «Основы экологии») введена в качестве обязательной в блок естественно–научных дисциплин. Подготовкой специалистов по направлениям Е.11 «Экология и природопользование» и Т.35 «Защита окружающей cреды» занимаются следующие ВУЗы: Кыргызский Государственный Национальный университет (КГНУ), Кыргызский архитектурно–строительный институт, Кыргызский горно–металлургический институт, Кыргызская Аграрная Академия, а также ВУЗы, в которых преподается дисциплина «Основы экологии» или «Экология» – Кыргызско–Российский (Славянский) университет, Кыргызская Государственная Медицинская Академия, Кыргызский Государственный Педагогический университет им. Арабаева, Кыргызский Государственный институт физической культуры, Ошский Государственный университет, Международный университет Кыргызстана.


Материально–техническая база факультетов, обучающих по дисциплинам Е.11, Т.35б не соответствует современным требованиям: оборудование морально устарело, пришло в негодность.


Вопросами в области исследований биологического разнообразия в республике занимаются следующие научно–исследовательские учреждения:

· Биолого-почвенный институт Национальной Академии наук Кыргызской Республики;

· Институт леса и ореховодства Национальной Академии наук Кыргызской Республики (исследование территорий, описание видового состава);

· Ботанический сад Национальной Академии наук Кыргызской Республики;

· Кыргызская Аграрная Академия. 

4.4.5.
Традиционные группы, взаимодействующие с биоразнообразием 


Использование природных ресурсов для жизнеобеспечения общества без учета их восстановительных возможностей приводит как к временным, так и необратимым потерям. Все более интенсивному природопользованию постоянно сопутствует непродуманное и ничем не оправданное отрицательное воздействие на сообщества и виды, в т.ч. редкие. 


К традиционным группам, взаимодействующим с биоразнообразием, относятся: сборщики растительного сырья, народные целители, охотники–любители, рыболовы–любители, заготовители пушнины, пчеловоды, частные владельцы скота, фермеры, пастухи, мастера народных промыслов, туристы, коллекционеры. 


Глубокую озабоченность вызывает существующая система эксплуатации растительных ресурсов. В последние годы в результате хищнической эксплуатации и интенсивной ежегодной заготовки многих полезных растений (сборщиками растительного сырья, т.н. «травниками», а также мастерицами для приготовления растительных красок, туристами, коллекционерами) произошло сильное истощение их природных запасов, сужение ареалов распространения, обеднение флористического богатства и даже исчезновение ряда лекарственных и декоративных видов. 


Потребление природных ресурсов для удовлетворения бытовых нужд внесло свой вклад в ущерб, причиненный лесному хозяйству. Выпас скота в лесах и незаконные рубки, выжигание кустарников привели к деградации древесно–кустарниковой и травянистой растительности и резкому сокращению лесов. 

Частные владельцы сельхозживотных выпасают скот в непосредственной близости от населенных пунктов, что привело к существенным изменениям в состоянии растительного покрова присельских пастбищ и сенокосов. 


Народные целители для изготовления лечебных препаратов по рецептам народной медицины в качестве компонентов целебных снадобий используют различные лекарственные растения и отдельные органы животных, в т.ч. редких и исчезающих видов, что имеет серьезные последствия для природного окружения. 


Серьезнейшие опасения вызывают и состояние фауны и населения животных. Прямое изъятие из природы осуществляется в процессе любительских охоты и рыболовства, а также браконьерства. Численность многих животных, в т.ч. редких и исчезающих видов, в последние десятилетия резко сократилась вследствие прямого истребления и уничтожения мест обитания. Само существование многих животных поставлено под угрозу. Яркий тому пример – перепромысел сурков. Сурков заготавливали и истребляли всеми способами, в итоге сурок Мензбира занесен в Красную книгу. Такая же участь может постичь и двух других сурков: серого и красного, если их истребление будет продолжаться столь же интенсивно, как сейчас. 


Непродуманная хозяйственная деятельность, бесконтрольность и экологическая неосведомленность населения представляют огромную угрозу для сохранения биоразнообразия республики. 

4.4.6.
Состояние национального человеческого потенциала и ресурсов, имеющихся для сохранения биоразнообразия 


Сохранение биоразнообразия любой территории напрямую зависит от условий жизни, благосостояния и уровня грамотности населения. Реальные денежные доходы, полученные населением в 1995 г. (с корректировкой на индекс потребительских цен), по сравнению с 1994 г. сократились на 13,5%, что привело к снижению уровня жизни населения. Например, по результатам обследования, проведенного Национальным статистическим комитетом Кыргызской Республики совместно с Институтом штата Северной Каролины в рамках проекта «Сфера социальной защиты» в марте 1996 г., коэффициент Джини (соотношение доходов 20% самых богатых и 20% самых бедных людей) составил 11,7. В свою очередь, состояние естественных экосистем непосредственно оказывает влияние на благосостояние более 60% населения, основным источником доходов которых являются животноводство и земледелие.


В настоящее время в Кыргызстане процент бедных составляет более 60%. Отсутствие работы, средств к существованию, тяжелое экономическое положение, снижение уровня образования в сельской местности ведет к хищническому использованию природных ресурсов. Например, под видом санитарной рубки только в 1994 г. изъято 34,9 тыс.куб.м древесины. Не меньшее количество деревьев вырублено населением на топливо и строительство.


Одним из факторов, способствующих сохранению биоразнообразия, является образованность населения в вопросах охраны окружающей среды. Несмотря на высокий уровень образованности населения республики, экологическое образование находится не на должном уровне.


В «Национальной стратегии устойчивого человеческого развития в Кыргызской Республике» по направлению 4 «Развитие природного потенциала» во главу угла поставлены вопросы важности внедрения всеобщего экологического образования и формирования развитого экологического сознания.

4.4.7.
Состояние формального образования, тренинга исследовательских программ для оценки и сохранения биоразнообразия


Экологическое образование в ВУЗах. На сегодняшний день обучается около 1200 студентов по экологическому направлению. Профессорско–преподавательский состав экологических факультетов ВУЗов Бишкека следующий: профессоров – 6, доцентов – 18, старших преподавателей и преподавателей – 26.


Организован Межвузовский учебно-методический совет по экологии. При КГНУ образована кафедра ЮНЕСКО по экологическому образованию, занимающаяся подготовкой и повышением квалификации специалистов. Вопросами переподготовки и повышения квалификации также занимаются: Институт образования при МОНиК, международные организации и проекты (Фонд «Сорос–Кыргызстан», TACIS, Фонд К.Аденауэра, Фонд Ф.Эберта, Каунтерпарт Консорциум и др.), ряд НПО («Мээрим», ЭДК «Алейне», МЭД «Биом», Ассоциация «Бигль», ЭДК «Табият» и др.). В аспирантуре и докторантуре при Национальной Академии наук КР и КГНУ готовятся кадры высшей квалификации в области биологии и экологии. Специальные Советы по экологическим направлениям пока еще не сформированы, поэтому защиты кандидатских и докторских работ проходят по смежным дисциплинам как естественного, так и гуманитарного циклов.


Экологическое образование в школах. По стандартной программе для общеобразовательных школ вопросы экологии освещаются лишь в 11-м классе в течение 8 часов в рамках курса «Общая биология», вопросы биоразнообразия – при чтении таких предметов, как «Ботаника» и «Зоология», на которые отводится 68 часов в год для 6–7-х классов и 34 часа – в 8-м классе. Вместе с тем, в республике около двадцати школ работает по специализированным экологическим программам, где количество учебных часов на курс естественных дисциплин увеличено приблизительно вдвое. Отсутствуют новые обучающие программы и учебные планы по экообразованию и сохранению биоразнообразия, рекомендованные МОНиК Кыргызской Республики для общеобразовательных школ.


Объем литературы экологического направления для разных дисциплин составляет от 2 до 10 единиц одного наименования, что не всегда достаточно. Остро стоит вопрос о необходимости издания собственных учебников. Оснащенность учебной и методической литературой для школ также является неудовлетворительной.


Лабораторная база на многих кафедрах ВУЗов не полностью соответствует требованиям. Все лабораторные работы проводятся только на базе лабораторий Министерства охраны окружающей cреды и НАН КР. Лишь в некоторых ВУЗах сохранились лаборатории, соответствующие стандартам. 

4.5.
Финансовые ресурсы, направляемые на охрану биоразнообразия

4.5.1.
Республиканские бюджеты на парки и охраняемые территории и республиканское штатное расписание; периферийные бюджеты

 
Фактически все бюджетные средства, выделяемые заповедникам, тратятся на выплату окладов и заработной платы. При этом заработная плата персонала не достигает даже прожиточного минимума. Работа по поддержанию инфраструктуры не проводится. Служебные помещения, лаборатории, музеи, транспортные средства и другое оборудование приходят в упадок, и все это в условиях, когда многие охраняемые природные территории становятся практически беззащитными. У многих директоров заповедников и национальных парков нет опыта и специальной подготовки в области управления охраняемыми природными территориями. Очень мало сотрудников в заповедниках и природных парках имеют высшее специальное образование. Егеря и лесники имеют, в лучшем случае, общее среднее образование.


Комплексные, лесные и ботанические заказники охраняются лесниками тех лесхозов, на территориях которых они располагаются. 10 охотничьих заказников имеют в штате в среднем по 1–2 егеря на охраняемую территорию. Зарплата их составляет около 3600 сомов в год. Они финансируются из местных бюджетов.

Финансирование заповедников, парков и других охраняемых 

территорий в 1997 г. (в % от ВНП)

	Заповедники
	Штат
	Бюджет 

(тыс. сом.)
	 в % от ВНП 

(30438000 тыс. сом)

	Нарынский
	31
	304,6
	

	Иссык-Кульский 
	47
	418,0
	

	Беш-Аральский
	35
	318,0
	

	Каратал-Жапырыкский
	37
	364,1
	

	Сары-Челекский
	66
	510,1
	

	Сарычат-Эрташский
	25
	381,9
	

	Всего:
	241
	2296,7
	0,00075%


	Природные парки
	Штат
	Бюджет

(тыс. сом.)
	в % от ВНП

	Кыргызский национальный

парк «Ала-Арча»
	22
	300
	

	Каракольский природный

парк
	35 
	134,2
	

	Кеминский национальный парк
	68
	2500,0


	

	Беш–Ташский природный парк
	27
	379,7
	

	Природный парк

«Карашоро»
	27
	379,0
	

	Природный парк 

«Кыргыз-Ата»
	29
	92,165


	

	Всего:
	208
	3785,065
	0,012%

	

	Заказники
	87
	313,2
	

	Всего по ООПТ:
	536
	6394,965
	0,02%


4.5.2.
Бюджетные расходы на единицу площади охраняемых территорий 

Количество штата на гектар охраняемых территорий 

	ООПТ
	Количество
	Площадь

(тыс.га)
	Штат

(ед.)
	Бюджет

(тыс.сом.)

	Заповедники
	6
	250,5
	241
	2296,7

	Природные парки
	6
	213,9
	208
	3785,0

	Заказники
	71
	312,9
	87
	313,2

	Всего:
	83
	777,3
	536
	6394,9



Затрат на единицу площади (га) – 8,3 сом./га. На одну штатную единицу приходится 1450 га охраняемой площади.

4.5.3.
Частные инвестиции и международные ресурсы, вкладываемые в сохранение биоразнообразия 


В настоящее время, к сожалению, пока еще нет возможности привести примеры частных инвестиций, которые внесли бы свой вклад в сохранение биоразнообразия. Для стратегии развития финансирования экологических мероприятий очень важно заинтересовать существующие бизнес–структуры. В этом плане можно отметить такие организации, как: АКБ «КыргызКРАМДСбанк», «Кумтор Оперейтинг Компани», Кыргызско-Турецко-Американская компания «Кока-Кола Боттлерз», совместное предприятие «Ареопаг-Бишкек», «Акылинвестбанк», частная фирма «Шоро» и др. 


Проблема сохранения биоразнообразия давно уже вышла за национальные и региональные рамки, решить ее можно только всеобщими усилиями с привлечением международных ресурсов. Прошедшие в последние годы встречи на уровне глав государств и правительств, симпозиумы и конференции послужили началом для выработки механизмов для сохранения природной среды. Определился круг международных организаций – партнеров и доноров, заинтересованных в осуществлении проектов в области охраны окружающей среды и сохранения биоразнообразия в республике. В настоящее время следующие международные организации финансируют проекты в области охраны окружающей cреды и сохранения биоразнообразия:

· Всемирный Банк (подготовка трансграничного проекта сохранения биоразнообразия Западного Тянь-Шаня – 345 тыс. долларов США; составление Национального плана действий по охране окружающей cреды–300 тыс. долларов; разработка Национального плана действий и стратегии по сохранению биоразнообразия – 108 тыс. долларов США);

· Германское общество технического сотрудничества (GTZ) (проект по планированию эколого-экономического развития биосферной территории "Иссык–Куль" – на 1,5 млн. дойчмарок); 

· Швейцарская программа поддержки лесного хозяйства Кыргызстана – 2 млн. долларов США;

· Программа Развития ООН (ПРООН) (на создание возможностей по управлению в сфере экологии было выделено 550 тыс. долларов США);

· Азиатский Банк Развития (на укрепление институтов охраны окружающей среды и улучшение выполнения процедур по оценке воздействия на окружающую среду было направлено 556 тыс. долларов США);

· Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) (разработка Национального плана действий по гигиене окружающей cреды – 30 тыс. долларов США), 

· а также: HIVOS, Каунтерпарт Консорциум, Фонд им.Ф.Эберта, фонд «Сорос-Кыргызстан», Фонд им.К.Аденауэра, «Евразия», «Ноу-Хау», ISAR, Mileukontakt OOST-Европа, NABU и др. 


Эти инвестиции направлены на сохранение ландшафтного и видового разнообразия, генофонда дикой природы; выделение и резервацию особо охраняемых природных территорий; улучшение качества жизни населения, культивирование бережного отношения к природе. 


Национальный план действий по охране окружающей среды, принятый правительством, включает в себя проекты по приоритетным направлениям природоохранной деятельности. Расширение площади ООПТ и системы национальных парков также должны рассматриваться как приоритетные сферы деятельности потенциальных доноров.

4.6.
Экономические и социальные вопросы

4.6.1.
Затраты и польза консервации биоразнообразия 


Затраты и польза консервации биоразнообразия различны в качественном отношении для местного и республиканского уровней.


Проведена экспертная оценка важности биоразнообразия в плане получаемой пользы. Использованы 11 категорий баллов (1 – самый высокий балл, 11 – самый низкий).

	№
	Польза консервации биоразнообразия
	Балл местный
	Балл республи-канский

	1
	Использование для сельскохозяйственного производства (пастбища, сенокосы, пашня)
	1
	1

	2
	Использование для экономического потребления (получение древесины, пчеловодство, шелководство, народный промысел)
	4
	2

	3
	Охота и рыбный промысел 
	5
	5

	4
	Использование в качестве источника существования (орехи, плоды, ягоды, грибы, пыльца, березовый сок, лекарственные растения и животные)
	2
	4

	5
	Рекреация (курорты, санатории, лагеря, туризм, дома отдыха, альпинизм, спорт)
	9
	6

	6
	Экологическая защита (почвозащитная, водорегулирующая, противоэрозионная, ветрозащитная роль)
	3
	3

	7
	Образование (экскурсии, гербарные материалы, экспонаты и т.п.)
	7
	7

	8
	Исследования (научные)
	 10
	9

	9
	Культура (изобразительное искусство, кино, музыка и т.п.)
	8
	10

	10
	Использование народных традиций (святые места, пещеры, камни, каркас, можжевельник-арча, ива и др.)
	6
	11

	11
	Будущая потенциальная ценность (генофонд, банк данных)
	11
	8



Таким образом, по получаемой пользе на первое место поставлены интересы устойчивого сельскохозяйственного производства и экономическое потребление. Рекреационная, научная, образовательная ценность относятся к нижней шкале оценок.


Затраты консервации биоразнообразия. Проведена также экспертная оценка важности биоразнообразия в плане экономических затрат. Использованы 7 категорий баллов (1 – самый высокий балл, 7 – самый низкий).

	
	
	Значимость 

	№
	Затраты
	Местная
	Республи-канская

	1.
	Прямые затраты:

Восстановление наиболее значимых комплексов видов, экосистем, ландшафтов 
	1
	1

	2.
	Содержание ООПТ
	2
	2

	3.
	Содержание лесхозов и др. предприятий
	3
	3

	4.
	Содержание государственных инспекторов
	4
	6

	5.
	Уменьшение загрязнения 
	7
	7

	6.
	Сохранение ex-situ  и in-situ
	5
	4

	7.
	Создание генетического банка данных
	6
	5

	1.
	Косвенные затраты:

Повышение социально-экономического уровня населения
	1
	1

	2.
	Повышение осведомленности населения через СМИ, публикации 
	3
	2

	3.
	Борьба с вредителями сельхозкультур 
	2
	5

	4.
	Развитие общественных организаций 
	5
	4

	5.
	Образование и просвещение 
	4
	3



Различия значимости для местного и республиканского уровня не существенны. Среди прямых затрат на первое место выходят задачи, включенные в компетенцию ООПТ, среди косвенных – задачи обеспечения устойчивого развития. 

4.6.2.
Политика ценообразования на природные ресурсы


Система охраны растительного и животного мира включает комплекс мероприятий, направленных на преодоление негативных последствий эффективного развития экономики.


Нерациональная хозяйственная деятельность наносит огромный ущерб окружающей cреде. В этой связи эффективное решение комплекса вопросов охраны природных ресурсов и устранение негативных последствий должно быть заложено в политику ценообразования. Она основана на обеспечении финансирования мероприятий по охране природных ресурсов и частичному восстановлению потерь в природной среде, ликвидации экологических последствий и ущерба.


Согласно Постановлению Правительства Кыргызской Республики № 269 от 7 июля 1995 г., нормативы платежей за пользование ресурсами животного мира предусматривают взимание платы как за прямое пользование (отстрел, отлов), так и за косвенное воздействие на состояние популяций ценнейших видов животных при различном пользовании угодьями–местообитаниями (распашка и прочие изменения ландшафта, вырубка и выжигание, пастьба скота).


При использовании нормативов за прямое пользование ресурсами животного мира предусматривается увеличение базовых нормативов пользования (нижняя ставка норматива платежей, складывающаяся из учета 1/3 прибыли охотничьего хозяйства, состояния популяций, цены на добытую продукцию, затраты на зоотехнические мероприятия). При этом учитывается доступность (удаленность), редкость, цели использования, а также предоставление права (лицензии) иностранным гражданам и т.д., и базовая ставка может быть увеличена от 50 до 500%.


При применении платы за косвенное пользование ресурсами животного мира предусматриваются меры, позволяющие восстановить или оценить ущерб, приносимый полным изъятием или уничтожением угодий: в таком случае в норматив включается вся стоимость животного мира. В ставках платежей за растительные (лекарственные ресурсы) учитываются распространенность, запасы сырья, количество, сезонность, удаленность, трудоемкость, медицинская эффективность, заготавливаемая часть растения (корни, семена, листья, цветы, древесина).


По характеру проявлений убытки могут быть прямыми (гибель рыб) и косвенными (скрытыми), которые могут проявиться через значительный промежуток времени после установления факта нарушений. В связи с невозможностью определения полных последствий ущерба, неопределенности сроков их проявления, множественности информации и специфичности оценка убытков принимается по приведенным затратам, необходимым для устранения отрицательных последствий.


В погоне за экономическими выгодами пользователи природных ресурсов при производственной деятельности не в полной мере учитывают все виды последствий ущерба, наносимого окружающей cреде. Поэтому целесообразно было бы включать в полные затраты и выгоды от добычи биологических ресурсов стоимость мероприятий, направленных на устранение прямых и косвенных убытков длительного характера. 


Для того, чтобы политика ценообразования учитывала весь ущерб, причиненный окружающей среде, растительному и животному миру, необходима разработка экономического механизма, стимулирующего все хозяйствующие субъекты к снижению экологического ущерба. Экологически и экономически целесообразно введение в существующую налоговую систему льготных нормативов налогообложения для тех производителей, которые учитывают экологическую безопасность окружающей среды. Для предприятий, осуществляющих природоохранные мероприятия в ходе хозяйственной деятельности, должны устанавливаться определенные льготы. 


Размер взысканий за ущерб, причиненный незаконным добыванием или уничтожением объектов животного и растительного мира, а также порубкой и повреждением деревьев и т.д., определяется таксами и нормативами в установленном порядке. С целью взыскания полной стоимости незаконно добытой биологической продукции размер ее определяется на основании существующих цен (таксами отпуска древесины на корню по рыночным ценам). Недостатком такого метода исчисления является то, что не учитываются косвенные затраты длительного периода, которые происходят в результате ущерба.


При добыче биологических ресурсов (например, сбор лекарственных трав) полные затраты (количественная оценка выгоды) должны сопоставляться с тем ущербом, который наносится при этом в отношении самих биологических ресурсов. При вырубке орехового дерева размер взысканий за ущерб, равный стоимости этого дерева, не покрывает тех затрат, которые включаются в посадку и выращивание такого дерева на протяжении нескольких десятков лет. Для оценки консервации биоразнообразия в плане экономических затрат и получаемой пользы необходима разработка соответствующего комплекса законодательных актов, учитывающих сопоставление экономической и экологической выгоды. При добыче биологических ресурсов полные затраты должны учитывать стоимость мероприятий, направленных на естественно устойчивое их воспроизводство. Экономика должна развиваться с учетом сохранения биоразнообразия и соответствовать нормам международной экологической безопасности. 

4.6.3.
Вопросы социального равноправия 


Развитие рыночных отношений привело к достаточно сильному социальному расслоению. Причем обнищание населения произошло за достаточно короткий период, и тенденция к повышению уровня бедности сохраняется. Наблюдается сильная поляризация в социальных слоях населения. Появились прослойка богатых людей и людей, живущих за порогом бедности. Увеличивается число маргинальных групп вследствие развития нисходящей социальной мобильности. Проявляется внутренняя миграция большого числа безработных из сельских районов в города. При этом происходит размывание потенциального среднего класса, что ведет к снижению социальной устойчивости в обществе. 


Считается, что в разрушении окружающей среды и потреблении ресурсов природы значительное место занимают бедные слои населения. Такое утверждение имеет под собой реальные основания. Факты потребления природных ресурсов жителями сел для обеспечения своей жизнедеятельности наблюдаются повсеместно. Но сравнение объема этого ущерба с объемами, которые влекут за собой крупные предприятия и сельское хозяйство, показывает, что люди, наделенные богатством и властью, косвенно потребляют ресурсы природы в гораздо большей степени. 

5.
Ограничения и возможности


Ограничения внутреннего порядка вызваны крайней ограниченностью средств, которые страна может направить на охрану природы. Как показывает мировой опыт, достаточно большие затраты на эти цели, дающие ощутимый результат, могут позволить себе лишь страны с развитой экономикой. Кыргызстан только в 1997 г. начал постепенно выходить из глубокого кризиса, когда его валовой продукт упал более чем наполовину. В 1996 г. доход на душу населения составил всего 660 долларов США, или более чем в 40 раз ниже, чем в развитых странах.


Растет внешний долг. Время льготных кредитов завершается и сменяется периодом, когда их можно будет получать на более жестких условиях.


Между тем, улучшение экономических показателей происходит, в основном, не за счет оживления производственной сферы, а за счет горнодобывающей промышленности, представляющей серьезную угрозу экологическому благополучию страны, в т.ч. и биоразнообразию.


Освоение новых технологий и реализация конкретных проектов, связанных с сохранением биоразнообразия, потребует участия высококвалифицированных специалистов, которых в республике недостаточно, особенно на периферии, несмотря на относительно высокий уровень образованности и профессиональной подготовки. Сказывается информационная изоляция, острая нехватка специальной и учебной литературы. Потеряны связи с ведущими научными центрами за пределами страны.


Практически прекратилось финансирование научных исследований животного и растительного мира. Это снижает эффективность соответствующих проектов.


Недостаточно развиты экологическое обучение и экологическое сознание. Не сформирована экологическая воля. Нет доступной массовой литературы, особенно о природе Кыргызстана.


К внутренним ограничениям относится также несовершенство законодательства и правовой защиты природы. Недостаточно развита институциональная база охраны природы.


В структуре принимаемых решений практически отсутствует экологическая составляющая. Низок уровень экологической грамотности лиц, принимающих решения.


Недостаточно взаимодействие государственных и негосударственных секторов, заинтересованность местных общин. Большинство последних поставлено на грань выживания.


Отсутствует развитая система экологического мониторинга, экологической экспертизы, в т.ч. общественной, экологического аудита. Это означает отсутствие обратной связи и недостоверность представлений об эффективности природоохранных действий.


Недостаточно отработаны механизмы доступа к необходимой информации, ответственность должностных лиц за ее утаивание и искажение. Нет прозрачности власти, публичного участия в обсуждении проектов, имеющих экологические последствия. Средства массовой информации не уделяют должного внимания освещению экологической ситуации и распространению положительного опыта.


Основные возможности опираются на природные и социальные факторы. Из природных, в первую очередь, следует указать высокую степень сохранности основных естественных экосистем. Несмотря на определенную антропогенную трансформацию, они в целом сохранили свой дикий тип и способность к самовозобновлению. Для их восстановления зачастую достаточно снятия чрезмерного антропогенного пресса, что не требует слишком больших затрат. Значительная часть природных территорий находится на достаточном удалении от населенных пунктов и доступ к ним, естественно, ограничен. Ликвидация излишней сети автомобильных дорог и более широкое использование гужевого транспорта в существенной степени оздоровит ситуацию без введения дополнительных ограничений и вложения средств. 


Почти поголовная грамотность населения позволяет вести эффективную работу по повышению экологического сознания и образования. При этом можно опираться на большое число дипломированных специалистов. Целенаправленное финансирование позволит оживить научные исследования в области биоразнообразия и соответствующую преподавательскую деятельность.


Демократизация общественных отношений делает реальной перспективу плодотворного сотрудничества правительственных структур и неправительственных экологических организаций. Соответствующий начальный опыт уже имеется.


Большие резервы и в области международного сотрудничества, которое уже в настоящее, довольно сложное для республики время приносит ощутимые результаты.

5.1. 
Заинтересованные стороны


Среди заинтересованных сторон необходимо отметить государственные органы, отвечающие за осуществление стратегии устойчивого человеческого развития, а из них, в первую очередь, Министерство охраны окружающей cреды, Государственное агентство по лесному хозяйству, Министерство сельского и водного хозяйства, Министерство образования, науки и культуры, Комитет по туризму и спорту. Из научных и учебных заведений – Национальная Академия наук, университеты, специализированные школы экологического профиля. Из общественных организаций – экологические, которых насчитывается более 120, Общество охотников и рыболовов. Из частных структур – фирмы, специализирующиеся на экологическом туризме, производстве экологически чистой продукции, товаров из природного сырья. Многие частные фирмы и банки могут вкладывать средства в проект для рекламных целей.


Особую категорию заинтересованных сторон представляют местные общины, которые в рамках проекта могут улучшить свое социально-экономическое положение за счет развития мелкотоварного природосберегающего производства, обслуживания туристов, привлеченных нетронутой дикой природой и т.п.

5.2.
Природные факторы


Расположение Кыргызстана в центре самого большого в мире континента определяет континентальный характер климата (высокие летние температуры и большую сухость воздуха) с большими годовыми и суточными амплитудами температур воздуха в вогнутых формах рельефа и значительно сглаженными в верхних зонах склонов.


В зимний сезон Кыргызстан находится под воздействием юго-западной периферии мощного сибирского антициклона, обусловливающего ясную морозную погоду с резко выраженными инверсиями температур. Летом преобладает сухая жаркая погода, обусловленная малоградиентным барическим полем. В отдельные периоды устанавливается летняя термическая депрессия, с которой связана самая жаркая погода. В весенний и осенний сезоны возрастает повторяемость южных циклонов и холодных западных, северо-западных, северных вторжений, обусловливающих резкие колебания температуры воздуха и выпадение осадков.


Сложное орографическое строение территории Кыргызской Республики, с широтно вытянутыми, сильно изрезанными горными хребтами и межгорными котловинами, является важным фактором, оказывающим влияние на формирование климатических условий. Характерными чертами горного климата являются понижение с высотой атмосферного давления и температуры воздуха (в среднем 0,6( на 100 м), уменьшение суточных и годовых колебаний температуры воздуха, увеличение осадков до определенной высоты.


Огромное значение имеет положение местности по отношению к влагонесущим воздушным потокам. В узких, закрытых ущельях и долинах годовые суммы осадков незначительны (не выше 300–400 мм), тогда как на расположенных перпендикулярно влагонесущим потокам юго-западных склонах Ферганского хребта на тех же высотах годовая сумма осадков составляет 1000 – 1130 мм.


В целом природно-климатические условия Кыргызстана можно объединить в четыре группы:

· наиболее тёплые и увлажнённые районы Юго-Западного Кыргызстана, когда в холодный период года выпадает большее количество осадков, а в тёплое полугодие отмечаются наиболее высокие температуры воздуха;

· районы умеренно-тёплого и достаточно увлажнённого климата Северного и Северо-Западного Кыргызстана с максимумом осадков весной и в начале лета, умеренным количеством зимних осадков. Вторая половина лета в нижней зоне засушлива;

· районы Северо-Восточного Кыргызстана (Иссык-Кульская котловина) с небольшим количеством зимних осадков и максимумом осадков в летний период. Континентальность климата в зимнее время смягчается влиянием незамерзающего озера Иссык-Куль;

· районы наиболее холодного и недостаточно увлажнённого климата, отличительной чертой которого является малое испарение при невысоких температурах. Этот тип климата характерен для Внутреннего Тянь-Шаня. На высоких горных хребтах, где осадки превышают испарение, значительные площади занимают ледники и снежники.


Кыргызстан – высокогорная страна со сложным пересечённым рельефом. Почти половина территории Кыргызстана лежит на высотах более 3000 м. Горный характер рельефа обусловливает вертикальную зональность климатических поясов. При подъёме от подножия гор к вершинам наблюдается такая же смена климатических зон, как при продвижении от субтропиков до арктического побережья.


На протяжении нескольких десятков километров выделяются пустыни и горные степи, еловые леса, альпийские луга; климат высокогорья, где расположены ледники и снежники, сходен с климатом полярных плато.


Не менее сложный характер имеет распределение атмосферных осадков. Изменение количества осадков с высотой неоднородно по различным природно-климатическим областям. Для Северо-Западного, Северного и Северо-Восточного Кыргызстана характерно увеличение осадков с высотой примерно до 3000 м, а выше количество осадков не изменяется (Северо-Восточный Кыргызстан) или даже уменьшается (некоторые районы Северного Кыргызстана). В Юго-Западном Кыргызстане увеличение осадков отмечается до 3500 – 4000 м, а во Внутреннем Тянь-Шане до 4500 м над ур. м. В целом для Кыргызстана характерны небольшие градиенты осадков – около 50 мм на 100 м.


В годовом ходе осадков можно выделить три типа их распределения:

· долинная зона Северо-Западного и Северного Кыргызстана имеет два максимума осадков: в апреле – мае (основной) и в ноябре и два минимума: в августе – сентябре (основной) и январе – феврале;

· горная зона Северо-Западного и Северного Кыргызстана и весь Северо-Восточный Кыргызстан и Внутренний Тянь-Шань имеет один максимум в мае – июне, а в высокогорной зоне в июле – августе и один минимум в декабре – январе; 

· Юго-Западный Кыргызстан имеет два максимума (в зависимости от высоты) в марте – апреле и мае (основной) и в ноябре и один минимум в августе – сентябре.


Ветровой режим Кыргызстана определяется двумя мощными сезонными центрами действия атмосферы: сибирским антициклоном и летней термической депрессией. Обширные горные массивы, являясь естественными барьерами, затрудняют свободный обмен воздушных течений как в широтном, так и в меридиональном направлениях, поэтому ветры Кыргызстана не отличаются значительной силой и их среднегодовая скорость колеблется от 1 до 4,5 м/с. Часто ветры сменяются полным затишьем. Штили составляют от 10 до 90% от общего числа наблюдений за год.

5.3.
Факторы, вызванные человеческой деятельностью


Атмосферный воздух. Основное загрязнение атмосферного воздуха связано с производственной деятельностью промышленности и автотранспорта. В настоящее время в республике существуют 257 объектов, имеющих 5261 источник загрязнения воздушной среды с валовыми выбросами загрязняющих веществ 47419 тонн в год. Наиболее высокий уровень загрязнения отмечается в промышленных центрах и в районе крупных автомагистралей. Превышение допустимых норм в 2 и более раз наблюдается по бензпирену, пыли, оксидам азота и углерода, формальдегиду. Вредные вещества антропогенного происхождения, в силу высокой подвижности атмосферы, переносятся на значительные расстояния, обусловливая региональное и глобальное загрязнение воздуха. Осаждение загрязнителей из атмосферы осадками на поверхность воды и почвы вызывает вторичное загрязнение этих сред.


Поверхностные воды. Основными источниками загрязнения поверхностных вод республики являются сточные воды промышленных предприятий, коммунально–бытовые стоки, а также сточные воды с сельхозугодий и животноводческих ферм. Реки в своем верхнем течении характеризуются слабой минерализацией. Однако, под воздействием антропогенных факторов наблюдается увеличение минерализации в среднем и нижнем течении рек, где в основном расположены источники загрязнения. Наибольшее загрязнение рек отмечено в районах сброса сточных вод канализации городов и населенных пунктов, включающих в себя и сточные воды промышленных предприятий. Превышение допустимых норм наблюдается по нефтепродуктам (2–7 ПДК), азоту аммонийному (1–4 ПДК), азоту нитритному (1–8 ПДК), соединениям меди (2–11 ПДК), цинка (2–9 ПДК), хрома шестивалентного (2–4 ПДК), фенолам (1–4 ПДК), органическим веществам (1–2 ПДК). Содержание растворенного кислорода ниже допустимого уровня наблюдается в створах ниже сброса сточных вод канализации городов Бишкек и Ош в летний период при маловодье. В зонах орошаемого земледелия периодически фиксируются остаточные количества пестицидов группы ДДТ. В водных объектах Чуйской и Ферганской долин отмечается интенсивная циркуляция энтеровирусов (ЭВ), вируса гепатита (АqБГА) и ротавирусов (РВ). Бактериологическое загрязнение некоторых открытых водохранилищ превышает норму в 10–300 раз.


Почва. Основными источниками загрязнения почв являются горно-добывающие и металлургические предприятия, сельское хозяйство. В настоящее время на территории республики заскладировано в 48 отвалах 480 млн.куб.м горных пород, в 18 хвостохранилищах и шлаконакопителях 56 млн.куб.м отходов металлургического производства. Горные отвалы не рекультивируются. Содержимое их размывается и разносится по прилегающей территории, загрязняя почву и водоемы тяжелыми металлами. В южных районах республики (Хайдаркан, Чаувай, Кадамджай) отмечается высокое содержание в почве ртути (0,1–20 мг/кг), сурьмы (0,55 мг/кг); в северных (Кеминский район) почва загрязнена соединениями кадмия – 0,0009, меди – 0,0045, цинка – 0,0256, свинца – 0,0176, никеля – 0,0074 мг/кг. Использование средств защиты растений и минеральных удобрений в сельском хозяйстве приводит к значительному загрязнению почв. При обследовании 64888 га территории республики отмечены следы тяжелых металлов, на площади 5725 га обнаружены пестициды, а на 34095 га – нитраты. 


Природно-климатические условия Кыргызской Республики способствуют приоритетному развитию горнодобывающей промышленности, энергетики, сельского хозяйства и транспорта.


Промышленный сектор. Деятельностью горнодобывающих предприятий нанесен прямой вред на площади в 3700 га. Объем отходов горнодобывающей промышленности 43 млн. куб. м. Перерабатывающая промышленность представлена производством цветных металлов, при котором образуется большое количество загрязняющих окружающую среду веществ. В сочетании с влагой, кислородом и бактериологической активностью они загрязняют почву, грунтовые и поверхностные воды. Большинство промышленных предприятий используют устаревшую технологию и оборудование, выбросы от которых превышают допустимые нормы. Наибольший уровень загрязнения воздуха отмечается в городах Бишкек и Ош, в которых превышение допустимых норм наблюдается по бензпирену, пыли, оксидам азота и углерода, формальдегиду. В республике отсутствуют полигоны по переработке и захоронению твердых токсичных промышленных отходов. Сточные воды предприятий в основном сбрасываются в канализационную сеть, а затем в реки. Наличие в поверхностных водах нефтепродуктов, фенолов, соединений меди и цинка, детергентов приводит к нарушению биологических процессов, протекающих в воде.


Энергетический сектор. Представлен в республике в основном ТЭЦ и ГЭС. Основными потребителями топлива являются ТЭЦ и котельные. В качестве топлива используются уголь, газ и мазут. С ростом цен на природный газ ТЭЦ, котельные и частный сектор увеличили долю использования местных углей с высоким содержанием зольности и сернистости. Повышение доли местных углей в топливном балансе увеличивает выбросы пыли, диоксида серы, оксидов углерода. Значительное воздействие на окружающую среду оказывают выбросы ТЭЦ  (19528 тонн в год) и котельных с плохо работающими очистными устройствами. В сельской местности преобладает индивидуальное отопление, где в качестве топлива используются, наряду с местными углями, дрова и кизяк. При этом происходит сокращение и без того малочисленных лесов, возрастает эрозия почв. Республика обладает огромным невостребованным природным энергетическим потенциалом. Реализация этого потенциала также приводит к нарушению биологического равновесия, зачастую затоплению плодородных земель, нарушает гидрологический режим рек.


Сельское хозяйство. Многие виды деятельности этой отрасли имели тенденцию отрицательного воздействия на сохранение биоразнообразия Кыргызстана. Чрезмерное и бессистемное использование пастбищных ресурсов (которые составляют более 85% всей площади сельскохозяйственных угодий), преимущественно, в целях естественного сенокоса и пастьбы животных, привело к деградации почвенно-растительного покрова пастбищных зон и их механическому вытаптыванию. Крутые склоны покрыты сетью скотобойных троп, древесная и кустарниковая растительность угнетена.    Более  50%  пастбищных  угодий         (4,5 млн.га) относятся к числу деградированных. Снизилась урожайность пастбищ в два раза за 15-20 лет, уменьшилась доля поедаемых растений по отношению к непоедаемым и ядовитым, истреблены отдельные виды дикорастущих лекарственных растений. Освоение бесснежных высокогорных зон для пастьбы скота привело к вытеснению диких видов животных из их естественных местообитаний и стало причиной снижения их воспроизводства. Растаптывание кладок яиц скотом привело к резкому сокращению численности степных птиц.


Хозяйственное и экономическое освоение новых площадей (полупустынь, водно-болотных угодий), масштабные гидромелиоративные работы (особенно, в Иссык-Кульской, Чуйской долинах и южных районах страны) привели к ухудшению не только растительного покрова с богатым составом, но и сокращению местообитаний диких птиц и многих животных. Это послужило причиной вытеснения ряда видов животных из одних биоценозов в другие, нарушения биологического равновесия и распространения инфекционных болезней.


Длительное применение ядохимикатов и минеральных удобрений в сельском хозяйстве привело к сокращению полезных почвенных организмов, беспозвоночных–опылителей, почвообразователей и энтомофагов, а также многих других представителей фауны.


В результате низкой культуры орошения и отсутствия необходимых дренажных систем происходит засоление орошаемых земель. Проблема засоления существует для 20% обрабатываемых земель в низовьях Чуйской и Ферганской долин. Бесконтрольное хранение и использование навоза является причиной высокого загрязнения поверхностных и грунтовых вод нитратами и бактериями.


Транспорт. Перевозка 94% грузов и 99% пассажиров в республике приходится на долю автотранспорта. Значительное воздействие на окружающую среду оказывают отработавшие газы автомобилей, основными из которых являются оксиды углерода, азота, углеводороды, бензпирен, соединения свинца. Выбросы передвижных источников составляют 78% от всех выбросов вредных веществ. Развитие дорожной сети приводит к нарушению естественной среды обитания живых организмов.

5.4. 
Международные положения, национальное и местное законодательство


В Кыргызской Республике существуют законодательные акты, регулирующие отношения в области сельского, лесного и рыбного хозяйства, земле– и водопользования и некоторых других, которые не имеют прямого отношения к биоразнообразию, но оказывают воздействие на биологические ресурсы. Например:

· лесное законодательство относит все леса на территории Кыргызской Республики к первой группе лесов, т.е. запрещает их промышленную рубку с целью получения древесины, что является благоприятным фактором для сохранения биоразнообразия, поскольку горные леса играют большую водорегулирующую и почвозащитную роль;

· земельное законодательство Кыргызской Республики регулирует земельные отношения и направлено на создание условий для охраны и рационального использования земель, воспроизводства плодородия почв, сохранения и улучшения окружающей среды;

· законодательство о рыбном хозяйстве обязывает рыбохозяйствующие субъекты обеспечить охрану среды обитания, условий размножения и путей миграции рыб;

· законодательство о воде обязывает водопользователей проводить рыбоохранные мероприятия, обеспечивать соблюдение на водных объектах и водохозяйственных сооружениях минимально допустимого уровня расходов воды, соответствующих экологическим, рыбоохранным и иным нормам. Межправительственное соглашение стран Центральной Азии по распределению поверхностных и подземных вод определяет, что республика может использовать 24% объема речного стока из ежегодного стока, поэтому объемы водных ресурсов, которыми может пользоваться Кыргызская Республика, ограничены; 

· законодательство о местном самоуправлении и местной госадминистрации уполномочивает местные администрации осуществлять контроль за исполнением законодательства об охране окружающей среды и использовании природных ресурсов, обязывает их разрабатывать программы по улучшению состояния окружающей среды на подведомственных территориях и претворять их в жизнь.

5.5.
Традиционные права и обязанности, традиционный стиль землепользования и экономической деятельности


В истории кыргызского народа сложилось очень много положительных традиций, связанных с ресурсопользованием, например:

· кыргызы очень бережно относились к местам выпаса скота; для того, чтобы сохранялись травы, выпасали смешанный скот (мелкий и крупный рогатый скот, лошади, верблюды); использовали кочевье по вертикальной поясности, время от времени меняя пастбища и сохраняя травостой для зимовья, на местах стоянок они обычно не оставляли бытовые отходы, мусор, бережно относились к родникам и водоемам; 

· сохраняли пойменные и тугайные леса, которые иногда использовали для поделочных материалов, например, березовых и ивовых прутьев для изготовления каркаса юрт;

· традиционно берегли растительность, от которой получали плоды; берегли заросли ягодников; обычно урочища, зимовья или стоянки называли именем того человека, кто селился там, даже отдельные деревья имели имена и никто не имел права их рубить;

· бережно относились к охотугодьям; охота обычно начиналась с осени, ею занимались профессиональные люди, и это умение передавалось по наследству;

· отдельные пещеры, скалы, камни, деревья имели названия и считались святыми, им поклонялись; возле них проводили различные обряды;

· в местах, где выращивали зерновые, кукурузу и другие культуры, очищали родники, строили арыки; там, где засыхали родники, делались водоемы, где весной скапливалась вода; во время засухи эта вода использовалась для орошения;

· кыргызы берегли лесные ресурсы и использовали кизяк для топлива;

· запрещалось убивать некоторые виды птиц, животных и насекомых, например: хищных птиц, ласточек, скворцов, жаворонков, соловьев, маралов, богомолов, лягушек и т.д. 


В настоящее время в тяжелых социально–экономических условиях эти традиции становится все труднее сохранять, а порой их просто невозможно поддерживать.


Даже высокий образовательный уровень населения не является гарантией бережного отношения к природе.


Пропаганда бережного отношения к окружающей среде без увязки с решением экономических проблем населения будет малоэффективной. 


Тяжелые условия жизни привели к тому, что для большинства жителей республики стал близок двойной стандарт мышления, т.е. с детства обученные правилам бережного отношения к окружающей среде, при удобном случае нарушают законы, чувствуя необязательность соблюдения этих законов. 

5.6.
Потенциал ответственных учреждений

· Министерство охраны окружающей cреды Кыргызской Республики (заповедники).

· Государственное агентство по лесу Кыргызской Республики (лесные и ботанические заказники).

· Администрация Президента Кыргызской Республики (Отдел рекреации) (национальный парк «Ала–Арча» и Токмокский заказник – рассадник фазанов).

· Главное управление охотничьего хозяйства и охотничьего надзора Кыргызской Республики, Республиканское общество охотников и рыболовов – «Кыргызохотрыболовсоюз» (охотничьи заказники).

· Областные и районные акимиаты (природные парки, заказники, в т.ч. памятники природы и геологические).

6.  Важные принципы


В качестве основы принимаются стратегические принципы Панъевропейской стратегии в области биологического и ландшафтного разнообразия (София, 1995), с учетом специфики страны.


Принцип осмотрительного принятия решений. Использование всей доступной информации для учета воздействий принимаемых социально-экономических мер на сохранение и устойчивое использование биологического и ландшафтного разнообразия.


Принцип избежания предполагает обязательную экспертизу (в том числе с участием общественности) проектов, способных отрицательно влиять на окружающую среду. Разумнее предотвратить угрозу, чем потом бороться с проблемами, которых можно было избежать.


Принцип предосторожности. Следует ограничивать или отказываться от определенных видов деятельности вообще,  способных наносить ущерб ландшафтному и биологическому разнообразию до того, как этот ущерб станет очевидным.


Принцип перемещения. В тех случаях, когда невозможно отказаться от видов деятельности, исключительно вредных с точки зрения сохранения биологического и ландшафтного разнообразия, их, по возможности, перемещают в районы, где ущерб будет минимальным.


Принцип экологической компенсации. В случае нанесенного ущерба вредные последствия должны быть уравновешены пользователем компенсационными природоохранными мероприятиями.


Принцип экологической целостности направлен на сохранение экологических процессов и местообитаний, от  которых зависит выживание видов.


Принцип восстановления. Там, где это возможно, необходимо стремиться к восстановлению исходного состояния сообществ, ареалов и популяций.


Принцип наилучшей технологии означает облегчение доступа и внедрения технологий и экологических методов, способствующих сохранению и устойчивому использованию биологического и ландшафтного разнообразия.


Принцип “Загрязнитель – платит” предусматривает введение механизмов, обеспечивающих возмещение издержек по ликвидации и (или) компенсации отрицательных последствий виновной стороной.


Принципы участия общественности и доступа общественности к информации. Обеспечение активного участия общественности, всех слоев населения в разработке, контроле и осуществлении мер, связанных с охраной природы и экологическим образованием.


Указанные стратегические принципы предполагают руководство более частными принципами и учет определенных условий.


Из них следует упомянуть следующие: 

· глобальность и локальность –умение представлять и решать глобальные проблемы в местных условиях; 

· уникальность – сохранять в первую очередь то, что не встречается больше нигде в мире; 

· измеримость – использование преимущественно численных параметров; 

· реалистичность (достижимость) – ставить выполнимые задачи; 

· гибкость, коррекция – учитывать возможность изменения программы в зависимости от сложившейся ситуации; 

· сотрудничество (координация) – максимальное привлечение всех заинтересованных сторон и согласование намерений и усилий; 

· научность – обоснованность действий конкретными исследованиями и опытом; 

· участие общественности, местного населения – важнейшее условие успешности и долговременности действий; 

· мониторинг – включение обратной связи для отслеживания реализации проекта и состояния его объектов; 

· эффективность – добиваться наибольших результатов при имеющихся возможностях; 

· последовательность, преемственность – каждый последующий шаг вытекает из предыдущего и им подготовлен; 

· согласованность – различные части проекта поддерживают друг друга, данный проект также учитывает другие проекты, осуществляемые в стране; 

· устойчивость – заложить структуры и механизмы самостоятельного развития частей проекта после его завершения; 

· учет национальных традиций – опираться на опыт народа и использовать лучшие традиции; 

· прозрачность – доступность информации на всех этапах и всех частях реализации проекта, включая финансовые затраты; 

· достаточность – объем воздействия должен соответствовать необходимости достижения реальных положительных изменений; 

· системность – объект воздействия – сложный социо-экономико-природный комплекс, что необходимо учитывать при взаимодействии с ним. 

7.  Главная цель 


Главная цель проекта – Сохранение и рациональное использование биологического и ландшафтного разнообразия в целях устойчивого социально-экономического развития Кыргызской Республики. 


Основным видом взаимодействия с биологическим и ландшафтным разнообразием является его использование в сельском хозяйстве, рекреации, строительстве, в других сферах деятельности. В значительной мере такое пользование происходит без учета природных особенностей объектов, что, в конечном счете, снижает их способность к самовосстановлению и уменьшает отдачу. Рациональное использование означает учет объективно обусловленных норм нагрузок на природные системы или отдельные биологические виды. Основанное на таком учете устойчивое природопользование позволит без разрушения живых сообществ и ландшафтов получать разностороннюю выгоду и в оптимальном случае способствовать обогащению и улучшению природной среды. Устойчивое социально-экономическое развитие страны является условием и целью подобного рода проектов. Без нормальной природной среды проблемы, стоящие перед обществом, будут умножаться, без устойчивости социально-экономической сферы никакие достижения в области охраны природы не будут долговременными и прочными.

8.
Основные цели


Для достижения указанной главной цели необходимо будет выполнить ряд задач, которые сформулированы как частные цели данного проекта.

1. Сохранить и восстановить наиболее важные комплексы видов, экосистемы и ландшафты до состояния естественного устойчивого воспроизводства.

2. Сохранить и рационально использовать лесные ресурсы и увеличить лесопокрытую площадь на 0,3 % к 2005 г.

3. Обеспечить существование и возобновление важных для природы и ценных для общества видов.

4. Расширить площадь особо охраняемых природных территорий, чтобы она к 2005 г. составила 4,8 % от площади республики.

5. Снизить уровень загрязнения окружающей среды до уровня, безвредного для естественных экосистем, к 2005 г.

6. Совершенствовать структуру государственного управления природными ресурсами.

7. Совершенствовать экологическое законодательство к 2003 г., чтобы обеспечить эффективную охрану биологического и ландшафтного разнообразия.

8. Повысить общественную осведомленность, уровень экологического образования и участия населения в принятии экологически значимых решений к 2005 г.

9. Создать экономический механизм, содействующий сохранению и рациональному использованию биологического и ландшафтного разнообразия.

10. Привлекать внутренние и внешние инвестиции для содействия сохранению и рациональному использованию биологического разнообразия.

11. Внести вклад в реализацию правительственной программы по снижению уровня бедности к 2005 г. на 10 %. 

9.  Стратегии

1.  Сохранение in situ.
2.  Сохранение ex situ.
3.  Устойчивое использование биологического и ландшафтного разнообразия.
4.  Идентификация + мониторинг.
5.  Исследование.
6.  Экологическое образование и участие общественности.
7.  Обмен информацией и доступ к ней.
8.  Сотрудничество (техническое, научное, межгосударственное), передача технологий, доступ к генетическим ресурсам.
9.  Оценка воздействия.
10.  Меры стимулирования.
11.  Развитие институционального потенциала и тренинги.
12.  Законодательство.
13.  Финансовые ресурсы.
14.  Координация Стратегии и плана действий по сохранению биоразнообразия (СПДСБ).

Стратегии были разработаны национальными консультантами и согласованы в ходе форумов с общественностью в мае-июне 1998 г. в гг. Бишкек и Ош.


Они служат основой для определения необходимых действий, направленных на реализацию конкретной стратегии и достижение поставленных целей.


В свою очередь, планируемые действия раскрываются в предписаниях, намечающих необходимые мероприятия, сроки и средства. Эта работа была осуществлена на основании консультаций и согласований группой ведущих национальных консультантов: Ч.Дыйкановой, Ф.Балбаковой, М.Суюнбаевым, Н.Идрисовым под руководством Э. Шукурова и при участии координатора Ч. Садыковой, консультантов Ю.Тарбинского и Г.Молдосановой и представителей FFI Н. Колсона и Э. О’Кифа.
10.  Ïëàí äåéñòâèé 


Ïëàí äåéñòâèé ïîñòðîåí íà îñíîâå èçáðàííûõ öåëåé è ñòðàòåãèé. Ïåðâàÿ öèôðà íîìåðà äåéñòâèÿ ñîîòâåòñòâóåò íîìåðó â ïåðå÷íå ñòðàòåãèé. Äîïîëíèòåëüíîé ñòðîêîé â ðóáðèêå ñîâîêóïíîñòè äåéñòâèé ïî êàæäîé ñòðàòåãèè ïðèâîäÿòñÿ íîìåðà äåéñòâèé, òàêæå èìåþùèõ îòíîøåíèå ê äàííîé ñòðàòåãèè. Â ãðàôå “Èíäèêàòîðû” óêàçàíû îáîáùåííûå ïîêàçàòåëè, ïî êîòîðûì ìîæíî ñóäèòü î äîñòèæåíèè êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà êàæäîãî ïðåäïèñàíèÿ.

	№
	Действие 
	Цели
	Сроки
	Ориент. финанс. ($)
	Индика-торы

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Стратегия 1. 

Сохранение in–situ
	
	
	
	

	1.1.
	Расширение сети ООПТ
	
	
	
	

	1.1.1.
	Создать природный парк в целях сохранения арчевых лесов.
	1,2,3,4
	1999–2003
	250,000
	Постанов-ление

	1.1.2.
	Организовать орехоплодовый природный парк.
	1,2,3,4
	1999–2003
	200,000
	Постанов-ление

	1.1.3.
	Создать сезонные заказники.
	1,2,3,4
	1999–2004
	135,000
	Постанов-ление

	1.1.4.
	Создать трансграничный природный парк в Западном Тянь-Шане.
	1,2,3,4
	1999–2003
	–
	Постанов-ление

	1.1.5.
	Создать заказники местного значения.
	1,2,3,4
	1999–2002
	60,000
	Постанов-ление

	1.1.6.
	Организовать заповедные участки на высокогорных водно-болотных угодьях (Сон-Куль, Чатыр-Куль и др.).
	1,2,3,4
	1999–2000
	3,000
	Постанов-ление

	1.1.7.
	Расширить, укрепить статус и обеспечить режим буферных зон заповедников и природных парков.
	1,2,3,4
	1999–2001
	5,000
	Постанов-ление

	1.2.
	Разработка и внедрение менеджмент–плана по повышению эффективности ООПТ.
	
	
	
	

	1.2.1.
	Разработать и внедрить менеджмент–планы ООПТ.
	3,4,6
	1999–2005
	1,000
	План

	1.2.2.
	Разработать планы развития службы охраны.
	3,4,6
	1999–2002
	1,000
	План

	1.2.3.
	Разработать Правила ведения государственного кадастра ООПТ.
	3,4,6
	1999
	1,000
	Правила

	1.2.4.
	Разработать и внедрить целевую программу государственной поддержки ООПТ на период до 

2005 г.
	3,4,6,10
	1999–2005
	1,500
	Программа

	1.2.5.
	Разработать и внедрить целевую программу по развитию экотуризма в ООПТ и буферных зонах.
	3,4,6,8, 10
	1999–2005
	1,500
	Программа

	1.3.
	Изменение структуры управления.
	
	
	
	

	1.3.1.
	Создание и функционирование экспертного совета по заповедному делу и сохранению биоразнообразия.
	3,6,7
	1999–2005
	86,000
	Эксперт-ный совет
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	1.3.2.
	Создать региональные объединения по поддержке ООПТ.
	3,6,10
	1999–2005
	6,000
	Региональ-ные объе-динения

	1.4.
	Изменение законодательства по ООПТ, ландшафтам и видам.
	
	
	
	

	1.4.1.
	Разработка и принятие закона “О внесении изменений и дополнений в закон “Об особо охраняемых природных территориях”.
	1,2,3,4, 6,7
	1999
	1,000
	Закон

	1.4.2.
	Разработка и принятие Положения “О межгосударственных ООПТ”.
	1,2,3,4, 6,7
	1999
	1,000
	Положение

	1.4.3.
	Разработка и принятие Положения “Об ООПТ, находящихся в ведении местных самоуправлений”.
	1,2,3,4,6,7
	1999
	1,000
	Положение

	1.5.
	Проведение исследований по устойчивости ландшафтов, экосистем.
	
	
	
	

	1.5.1.
	Провести комплексную ботанико–зоологическую экспедицию.
	1,3,4
	1999–2005
	600,000
	Отчет

	1.5.2.
	Выявить наиболее уязвимые участки.
	1,3,4
	1999–2000
	1,000
	Отчет

	1.5.3.
	Выделить ключевые районы по концентрации наиболее значимых комплексов видов.
	1,3,4
	1999–2000
	3,000
	Отчет

	1.5.4.
	Выделить ключевые районы для развития экотуризма.
	1,3,4,8
	2000–2002
	3,000
	Отчет

	1.6.
	Проведение районирования территорий  по устойчивому использованию биоразнообразия.
	
	
	
	

	1.6.1.
	Провести исследования по районированию территории в целях устойчивого использования биоразнообразия.
	1,2,3,5
	1999–2001
	15,000
	Райониро-вание

	1.6.2.
	Разработать и внедрить пятилетнюю Республиканскую программу исследований влияния антропогенных факторов на природные экосистемы.
	1,2,3,5
	1999–2005
	20,000
	Программа

	1.7.
	Восстановление и устойчивое использование важнейших ландшафтов и экосистем.
	
	
	
	

	1.7.1.
	Сохранить высокогорные сыртовые нагорья.
	1,3,4
	1999–2005
	50,100
	Комплекс мер

	1.7.2.
	Восстановить и сохранить пойменные ландшафты.
	1,3,4
	1999–2005
	150,000
	Комплекс мер

	1.7.3.
	Сохранить и восстановить водно–болотные угодья.
	1,3,4
	1999–2005
	84,100
	Комплекс мер

	1.7.4.
	Усилить противопожарную защиту с патрулированием и обеспечить противопожарным оборудованием; укрепить техническую базу для предупреждения пожаров.
	1,3
	2000–2005
	100,000
	Комплекс мер

	1.7.5.
	Сохранить и восстановить ключевые местообитания снежного барса и горного гуся.


	1,3,4
	2000–2005
	100,000
	Комплекс мер
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	1.8.
	Поддержка деятельности ООПТ
	
	
	
	

	1.8.1.
	Оказать техническую поддержку Сарычат–Эрташскому заповеднику.
	1,3,4,6
	1999–2003
	81,900
	Техничес-кая поддержка

	1.8.2.
	Оказать техническую поддержку Нарынскому и Каратал-Жапырыкскому заповедникам.
	1,3,4,6
	1999–2005
	285,800
	Техничес-кая поддержка

	1.8.3.
	Оказать техническую поддержку Иссык-Кульскому заповеднику.
	1,3,4,6
	1999–2005
	85,000
	Техничес-кая поддержка

	1.8.4.
	Оказать техническую поддержку Сары-Челекскому  и Беш-Аральскому  заповедникам.
	1,3,4,6
	1999–2005
	600,000
	Техничес-кая поддержка

	1.8.5.
	Оказать техническую поддержку Кеминскому и Кыргыз-Атинскому природным паркам.
	1,3,4,6
	1999–2003
	200,000
	Техничес-кая поддержка

	1.8.6.
	Оказать техническую поддержку Ала-Арчинскому национальному парку.
	1,3,4,6
	1999–2003
	50,000
	Техничес-кая поддержка

	1.8.7.
	Создать экологические оборудованные тропы для организованного туризма на территории ООПТ.
	1,3,4,6
	1999–2005
	200,000
	Экологические тропы

	1.9.
	Издание Карты биоразнообразия Кыргызской Республики.
	
	
	
	

	1.9.1.
	Сбор картографических материалов по биоразнообразию.
	1,3
	1999–2000
	10,000
	Реестр

	1.9.2.
	Издать карты биоразнообразия республики.
	1,3
	2000–2001
	5,000
	Карты

	1.9.3.
	Издать карты ООПТ республики.
	1,3
	2000–2001
	13,000
	Карты

	1.10.
	Создание экологической сети.
	
	
	
	

	1.10.1.
	Выявить ключевые участки и определить меры охраны.
	1,3,4
	1999–2005
	2,000
	Отчет

	1.10.2.
	Создать древесно-кустарниковые и тростниковые коридоры.
	1,3,4
	1999–2005
	10,000
	Схема

	1.10.3.
	Повысить защитные и кормовые свойства водно-болотных угодий.
	1,3,4
	1999–2005
	15,100
	Комплекс мероприя-тий

	1.10.4.
	Создать посевы и посадки, повышающие привлекательность угодий для различных видов.
	1,3,4
	1999–2005
	20,000
	Комплекс мероприя-тий

	1.10.5.
	Создать сеть микрозаповедников для повышения видового разнообразия растительности, членистоногих, позвоночных.
	1,3,4
	1999–2005
	18,000
	Комплекс мероприя-тий

	1.10.6.
	Организовать “Зоны покоя”.
	1,3,4
	1999–2005
	12,000
	Комплекс мероприя-тий

	1.10.7.
	Обеспечить пути миграций наземной фауны.
	1,3,4
	1999–2005
	15,000
	Комплекс мероприя-тий

	1.10.8.
	Создать подкормочные площадки и искусственные убежища для представителей фауны.


	1,3,4
	1999–2005
	100,000
	Биотехни-ческие ме-роприятия
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	Стратегия 2. 

Сохранение ex–situ 
	
	
	
	

	2.1.
	Создание семенных банков
	
	
	
	

	2.1.1.
	Разработать основы создания генетических банков.
	1,3
	1999–2002
	2,000
	Отчет

	2.1.2.
	Создать материально-техническую базу генетического банка.
	1,3
	1999–2001
	100,000
	Хранилище

	2.1.3.
	Сбор семенного материала.
	1,3
	1999–2005
	50,000
	Коллекция

	2.2.
	Организация питомников
	
	
	
	

	2.2.1.
	Создать опытные питомники для редких и исчезающих растений.
	1,3,4
	1999–2005
	70,000
	Питомники

	2.2.2.
	Создать питомник для реабилитации животных.
	1,3,4
	1999–2005
	80,000
	Питомник

	2.2.3.
	Создать питомник формового разнообразия диких плодовых и ореха грецкого.
	1,3,4
	1999–2005
	100,000
	Питомник

	2.3.
	Коллекционный фонд
	
	
	
	

	2.3.1.
	Построить помещение для Республиканского коллекционного фонда флоры и фауны.
	1,3
	1999–2001
	200,000
	Помещение

	2.3.2.
	Создать материально-техническую базу коллекционного фонда.
	1,3
	1999–2001
	80,000
	Оснащение

	
	Стратегия 3.  

Устойчивое использование
	
	
	
	

	3.1.
	Привлечение местных общин к сохранению важных для природы и человека видов.
	
	
	
	

	3.1.1.
	Привлекать местные общины к сохранению важных для природы и человека видов с помощью систем патронажа.
	1,3,8
	1999–2005
	84,000
	Договор

	3.1.2.
	Провести конкурс проектов рекреационно-туристического комплекса с учетом максимального использования трудового и культурного потенциала местных жителей.
	1,3,8
	1999–2003
	10,000
	Конкурс

	3.1.3.
	Определить долю участия общин в сборе хозяйственно ценных видов растений, а также видов, традиционно используемых местным населением.
	1,3,8
	1999–2002
	2,000
	Отчет

	3.1.4.
	Оказание спонсорской помощи инициаторам из числа местных общин по озеленению сельских местностей.
	1,5,8
	1999–2004
	40,000
	Договор

	3.1.5.
	Оказание материальной поддержки активным защитникам охраны окружающей cреды, занятым очисткой рек и прилегающих зон от мусора.
	1,5,8
	1999–2004
	40,000
	Гранты, акции

	3.1.6.
	Поддержка акций местных общин с целью охраны и защиты дикой природы и животных.
	1,3,8
	1999–2004
	40,000
	Гранты, акции

	3.1.7.
	Поощрение сотрудничества местных общин и айыл окмоту, направленных на охрану биоразнообразия.
	1,8,9
	1999–2004
	70,000
	Гранты, акции

	3.1.8.
	Внедрение биогазовых установок для предотвращения вырубки леса.
	1,8,10
	1999–2005
	200,000
	Биогазовые установки

	3.2.
	Разработать и утвердить нормативы использования ресурсов живой природы.
	
	
	
	

	3.2.1.
	Утвердить постановлением Правительства республики “Нормативы использования ресурсов дикой живой природы”.
	1,2,3,7
	1999
	200
	Постанов-ление

	3.2.2.
	Разработать нормативы использования лекарственных и технических растений.
	1,3,7
	1999–2001
	1,000
	Постанов-ление

	3.2.3.
	Разработать нормативы использования животного мира.
	1,3,7
	1999–2002
	1,200
	Постанов-ление

	3.2.4.
	Разработать научные основы использования растительных ресурсов.
	1,3,7
	1999–2000
	1,500
	Постанов-ление,отчет

	3.2.5.
	Разработать научные основы реорганизации ведения системы охотничьего и рыбного хозяйства.
	1,3,7
	1999–2001
	1,500
	Постанов-ление, отчет

	3.2.6.
	Разработать нормативы использования ландшафтов в экотуризме.
	1,3,7
	1999–2003
	2,000
	Постанов-ление, отчет

	3.2.7.
	Разработать нормативы использования нагрузок различных экосистем и ландшафтов.
	1,3,7
	1999–2005
	2,000
	Постанов-ление, отчет

	3.3.
	Создать плантации быстрорастущих деревьев.
	
	
	
	

	3.3.1.
	Восстановить леса предгорных склонов.
	2,3,11
	1999–2005
	155,800
	Лесопосад-ки (га)

	3.3.2.
	Создать лесопарковые зоны с участием общественности.
	2,3,11
	1999–2003
	84,900
	Лесопосад-ки (га)

	3.3.3.
	Разработать программы малых грантов по рекультивации земель и посадке быстрорастущих древесных пород.
	2,3,11
	1999–2005
	7,000
	Лесопосад-ки (га)

	3.3.4.
	Поддержка местных общин по созданию лесных плантаций.
	2,3,11
	1999–2005
	125,000
	Лесопосад-ки (га)

	3.3.5.
	Восстановить пойменные леса республики.


	2,3,11
	1999–2005
	88,800
	Лесопосад-ки (га)

	
	См. также пп.1.6, 1.7.


	
	
	
	

	
	Стратегия 4. 

Идентификация + мониторинг
	
	
	
	

	4.1.
	Определить состояние популяций, сообществ и разработать меры по их сохранению.
	
	
	
	

	4.1.1.
	Выявить наиболее уязвимые виды, экосистемы и сообщества.
	1,3
	1999–2001
	5,000
	Отчет

	4.1.2.
	Изучить экологию и генетическое разнообразие важных таксонов и сообществ.
	1,3
	1999–2002
	3,000
	Отчет

	4.1.3.
	Разработать рекомендации по защите важных таксонов и сообществ.
	1,3,4
	1999–2003
	5,000
	Рекомен-дации

	4.1.4.
	Уточнить состояние видов, включенных в Красную книгу и подлежащих занесению в неё.


	1,3,4
	1999–2001
	10,000
	Список


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	4.1.5.
	Провести рабочее совещание специалистов по составлению Красной книги.
	1,3,4
	1999–2001
	2,000
	Рабочее совещание

	4.2.
	Создать Атлас биоразнообразия Кыргызской Республики.
	
	
	
	

	4.2.1.
	Создать и опубликовать Атлас биоразнообразия  республики.
	1,3,4
	1999–2001
	85,000
	Атлас

	4.3. 
	Определить виды–эдификаторы и структуру важнейших естественных экосистем.
	
	
	
	

	4.3.1.
	Определить виды–эдификаторы и структуру важнейших естественных экосистем.
	1,2,3,4
	1999–2003
	10,000
	Отчет

	4.3.2.
	Определить пространственную и функциональную структуру основных компонентов высокогорных экосистем.
	1,2,3,4
	1999–2003
	8,000
	Отчет

	4.3.3.
	Определить пространственную и функциональную структуру основных компонентов среднегорных экосистем.
	1,2,3,4
	1999–2003
	8,000
	Отчет

	4.3.4.
	Определить пространственную и функциональную структуру основных компонентов низкогорных экосистем.
	1,2,3,4
	1999–2003
	8,000
	Отчет

	4.4.
	Инвентаризация флоры и фауны.
	
	
	
	

	4.4.1.
	Провести полевые исследования по основным таксонам.
	1,3,4
	1999–2003
	20,000
	Отчет

	4.4.2.
	Провести таксономические и экогеографические исследования ключевых видов.
	1,3,4
	1999–2003
	20,000
	Отчет

	4.4.3.
	Организовать коллекционные сборы     по неизученным и малоизученным таксонам.
	1,3,4
	1999–2005
	30,000
	Коллекции

	4.5.
	Разработка нормативов нагрузок на различные экосистемы и ландшафты.
	
	
	
	

	4.5.1.
	Разработать сезонные допустимые нагрузки на основные экосистемы и ландшафты.
	1,3,5,7
	1999–2005
	8,000
	Отчет

	4.5.2.
	Разработать лимиты и порядок изъятия охотничье-промысловых видов животных.
	1,3,5,7
	1999–2005
	8,000
	Отчет

	4.5.3.
	Разработать нормы сбора лекарственных, технических и других растений, а также их продуктов.
	1,3,5,7
	1999–2005
	8,000
	Нормы сбора

	4.5.4.
	Утвердить постановлением Правительства республики “Нормативы нагрузок на различные экосистемы и ландшафты”.
	1,3,5,7
	1999
	200
	Постанов-ление

	4.6.
	Создать базу и банк данных.
	
	
	
	

	4.6.1.
	Разработать базу данных по биоразнообразию и обслуживанию проекта.
	1,2,3,6,8
	1999–2005
	1,000
	База данных

	4.6.2.
	Обеспечить функционирование банка данных по биоразнообразию.


	1,2,3,6,8
	1999–2005
	30,000
	Банк данных

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	4.6.3.
	Организовать сеть пользователей банка данных по биоразнообразию.
	1,2,3,6,8
	1999–2005
	300,000
	Сеть поль-зователей

	4.6.4.
	Создать межведомственную (МООС, Минсельводхоз, Госагентство по лесу, НАН КР и др.) институциональную базу “Республиканские единые компьютерные сети мониторинга БР” (РЕКСМ БР).
	6,9
	1999–2000
	25,000
	Компью-терные сети

	4.6.5.
	Создать компьютерные центры в каждом региональном представительстве МООС, Минсельводхоза, ООПТ и др., подключить все региональные компьютерные центры в единую сеть.
	6
	1999–2000
	30,000
	Компью-терные центры

	4.6.6.
	Разработать методику формирования банка данных.
	6,9
	1999–2005
	1,000
	Методика

	4.6.7.
	Разработать пакет прикладных программ по сбору, обработке и анализу поступающей информации из региональных компьютерных центров.
	6,9
	1999–2005
	1,000
	Приклад-ные программы

	4.6.8.
	Обучение региональных поставщиков информации проводит институциональный орган “РЕКСМ БР”.
	6
	1999–2005
	15,000
	Курсы

	4.6.9.
	Разработка комплексного мониторинга биоразнообразия.
	6,9
	1999–2005
	20,000
	Методика, инструкции

	4.7.
	Применение ГИС
	
	
	
	

	4.7.1.
	Создать центр ГИС.
	6,8
	1999–2000
	10,000
	Центр ГИС

	4.7.2.
	Техническое и информационное обеспечение ГИС.
	6,8
	1999–2000
	30,000
	Центр ГИС

	4.7.3.
	Разработка и организация методики сбора данных.
	6,8
	1999–2005
	2,000
	Методики, инструкции

	4.7.4.
	Определить базу и банк данных для ГИС.
	6,8
	1999–2005
	1,000
	База и банк данных

	4.7.5.
	Создать группы по направлениям по использованию ГИС и обеспечить их деятельность. 
	6,8
	1999–2005
	30,000
	Группы ГИС

	4.7.6.
	Провести обучение пользователей ГИС.
	1,2,3,6,8
	1999–2003
	20,000
	Курсы

	4.7.7.
	Оснастить программой ГИС офис управления проектом.
	1,2,3,6,8
	1999–2005
	100,000
	Программа ГИС

	4.8.
	Разработка системы мониторинга биоразнообразия.
	
	
	
	

	4.8.1.
	Создать материальную базу научных исследований и мониторинга в заповедниках, национальных и природных парках.
	1,2,3,4
	1999–2002
	16,000
	Техничес-кое обеспе-чение

	4.8.2.
	Создать систему мониторинга биоразнообразия и обеспечить ее работу.
	1,3,4
	1999–2001
	300,000
	Постанов-ление

	4.8.3.
	Разработать параметры, критерии и методы мониторинга биоразнообразия.
	1,3,4,5
	1999
	5,000
	Инструк-ции

	4.8.4.
	Определить ключевые показатели для мониторинга успешности реализации проекта.
	1,3,4
	1999
	1,000
	Отчет

	4.8.5.
	Поддержка деятельности групп мониторинга.


	1–6,8


	2000–2005
	60,000
	Гранты, отчет

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Стратегия 5. 

Исследование
	
	
	
	

	5.1.
	Исследование факторов, воздействующих на сохранение и сокращение биоразнообразия.
	
	
	
	

	5.1.1.
	Исследование абиотических факторов, воздействующих на сохранение и сокращение биоразнообразия.
	1,3
	1999–2005
	25,000
	Отчет

	5.1.2.
	Исследование биотических факторов, воздействующих на сохранение и сокращение биоразнообразия.
	1,3
	1999–2003
	20,000
	Отчет

	5.1.3.
	Исследование антропогенных факторов, воздействующих на сохранение и сокращение биоразнообразия.
	1,3,5,8
	1999–2005
	15,000
	Отчет

	5.2.
	Исследование социально-экономических факторов, определяющих участие местных общин в сохранении биоразнообразия.
	
	
	
	

	5.2.1.
	Исследование созологического потенциала земледельческих и животноводческих сельских общин.
	1,3,8
	2000–2001
	30,000
	Отчет

	5.2.2.
	Исследование характера и масштаба воздействия сельских общин на дикую природу.
	1,3,8
	2000–2001
	10,000
	Отчет

	5.2.3.
	Изучение опыта устойчивого использо-вания БР сельскими общинами.
	1,3,8
	2000–2001
	10,000
	Отчет

	5.3.
	Создание пакета методических инструкций.
	
	
	
	

	5.3.1.
	Разработать методические инструкции  по сбору лекарственных и технических растений.
	1,3,6
	1999–2003
	5,000
	Методичес-кие инструкции

	5.3.2.
	Разработать методические инструкции  по ведению охотничьего и рыбного хозяйства.
	1,3,6
	1999–2003
	50,000
	Методичес-кие инструкции

	5.3.3.
	Разработать методические инструкции по рациональному использованию земель.
	1,3,6
	1999–2002
	3,000
	Методичес-кие инструкции

	5.3.4.
	Разработать методические инструкции по проведению экотуров.
	1,3,6
	1999–2001
	3,000
	Методичес-кие инструкции

	5.3.5.
	Разработать методические инструкции  по проведению социологических исследований.
	6,8
	1999–2000
	1,000
	Методичес-кие инструкции

	5.3.6.
	Разработать методические инструкции по информированию общественности.
	6,8
	1999–2000
	1,000
	Методичес-кие инструкции

	5.3.7.
	Разработать методические инструкции по экообразованию в средних и высших учебных заведениях.
	6,8
	1999–2000
	1,000
	Методичес-кие инструкции

	5.3.8.
	Разработать методические инструкции  по защите от природных катастроф.
	6,8
	1999–2005
	2,000
	Методичес-кие инструкции

	5.3.9.
	Разработать методические инструкции по экологическому просвещению населения.
	8
	1999–2005
	2,000
	Методичес-кие инструкции

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	5.3.10.
	Разработать методические инструкции по локализации зоны экокатастроф и проведению ликвидационных работ последствий экокатастроф.
	8
	1999–2005
	2,000
	Методичес-кие инструкции

	5.4.
	Анализ биоразнообразия
	
	
	
	

	5.4.1.
	Пространственно-временное распределение биоразнообразия (на примере важнейших таксонов).
	1,3,4
	1999–2000
	5,000
	Отчет

	5.4.2.
	Эколого-фаунистические и ботанико-генетические характеристики основных систематических групп.
	1,3,4
	1999–2000
	30,000
	Отчет

	5.4.3.
	Уязвимость таксонов в связи с биотопической приуроченностью и особенностью биологии.
	1,3,4
	1999–2000
	10,000
	Отчет

	5.4.4.
	Комплексный анализ генетического фонда дикой природы.
	1,3,4
	1999–2001
	5,000
	Отчет

	
	См. также пп.1.5, 1.6, 3.2, 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8.
	
	
	
	

	
	Стратегия 6. 

Экообразование + участие общественности
	
	
	
	

	6.1.
	Разработка и обеспечение системы мероприятий непрерывного экообразования.
	
	
	
	

	6.1.1.
	Провести тренинги для учителей, преподавателей ВУЗов по разработке учебных планов, программ, учебно-методических разработок по экообразованию с включением материалов по биоразнообразию (объявить конкурс для участия через СМИ).
	8
	1999–2000
	5,000
	Отчет

	6.1.2.
	Опубликовать на тендерной основе лучшие учебники по биоразнообразию для школ, ВУЗов, кружковой работы.
	8
	1999–2002
	100,000
	Учебники

	6.1.3.
	Подготовить и издать учебно-методические разработки для специалистов заповедного дела с последующей презентацией.
	8
	1999–2002
	20,000
	Учебно-ме-тодические разработки

	6.1.4.
	Организовать экологические лагеря-деревни для молодежи на Иссык-Куле, в Арсланбобе, Иссык-Ате, Нарыне, Таласе.
	8
	1999–2001
	20,000
	Экологи-ческие лагеря

	6.1.5.
	Подготовить команду тренеров по экообразованию, состоящую из государственных и хозяйственно-административных служащих, НПО, журналистов, юристов, работников ООПТ.
	8
	1999–2001
	5,000
	Курсы

	6.2.
	Создать систему и условия доступа общественности к экоинформации.
	
	
	
	

	6.2.1.
	Разработать экопроекты, программы    по информированию населения о биоразнообразии и экологии.
	8
	1999–2005
	5,000
	Програм-мы

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	6.2.2.
	Разработать программы по обеспечению доступа населения через СМИ к экоинформации от специалистов–экологов.
	8
	1999–2005
	3,000
	Програм-мы

	6.2.3.
	Создать видеопрограммы, рекламные ролики для общественного образования по экологии и пропаганде охраны окружающей среды.
	8
	1999–2005
	5,000
	Програм-мы

	6.2.4.
	Разработать тематику наглядной агитации, плакатов, календарей о биоразнообразии.
	8
	1999–2005
	5,000
	Публика-ции

	6.3.
	Активизировать создание произведений, посвященных идее сохранения биоразнообразия.
	
	
	
	

	6.3.1.
	Объявить конкурс среди биологов, экологов, писателей, художников, музыкантов, театральных работников и др. работников творческой интеллигенции на создание лучших произведений, посвященных идее защиты окружающей cреды и пропаганды экологических знаний.
	6,8
	1999–2005
	50,000
	Конкурс

	6.3.2.
	Ежегодно проводить республиканские смотры–конкурсы лучших работ по БР.
	6,8
	1999–2005
	40,000
	Конкурсы

	6.3.3.
	Ежегодно проводить марафон для экологических акций, передвижные выставки, концерты, посвященные пропаганде экологических знаний.
	6,8
	1999–2005
	20,000
	Экологи-ческие акции

	6.4.
	Возродить народные традиции бережного отношения к природе.
	
	
	
	

	6.4.1.
	Объявить конкурс на поддержку конструктивных предложений, направленных на возрождение народных традиций бережного отношения к природе.
	8,9
	1999–2005
	2,000
	Конкурс

	6.4.2.
	Оказать материальную поддержку местным общинам по защите и охране биоразнообразия.
	8,9
	1999–2005
	50,000
	Гранты, отчеты

	6.4.3.
	Открыть рубрику в СМИ “Народные традиции бережного отношения к природе”.
	8,9
	1999–2005
	30,000
	Рубрика

	6.4.4.
	Создать и поддержать модельные участки, как пример устойчивого ведения хозяйства.
	8,9
	1999–2005
	40,000
	Гранты, отчеты

	6.4.5.
	Объявить конкурс на лучшие программы, наглядно–агитационные материалы.
	8
	1999–2003
	100,000
	Конкурс

	6.4.6.
	Объявить Республиканский конкурс проектов по возрождению традиций бережного отношения к природе.
	8
	2000–2003
	40,000
	Конкурс

	6.4.7.
	Поддержать создание агитбригады по организации выставок, концертов, эстафет, посвященных биоразнообразию.


	8
	1999–2005
	5,000
	Агитбри-гады


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	6.5.
	Создать Координационно–консультативный центр.
	
	
	
	

	6.5.1.
	Создать Координационно–консультативный центр (ККЦ) с базой экоданных, с компьютерной сетью Internet, Telnet и др.
	6,8,9
	1999–2000
	8,000
	ККЦ

	6.5.2.
	Создать “Национальную компьютерную сеть БР” при ККЦ.
	6,8,9
	1999–2000
	6,000
	Национальная ком-пьютерная сеть БР

	6.5.3.
	Поддержать деятельность ККЦ по различным направлениям и регионам.


	8
	1999–2005
	15,000
	ККЦ

	
	См. также пп. 3.1, 5.2, 5.3.
	
	
	
	

	
	Стратегия 7. 

Обмен информацией + доступ к ней
	
	
	
	

	7.1.
	Регулярно публиковать информацию о состоянии биоразнообразия и природной cреды.
	
	
	
	

	7.1.2.
	Выпуск буклетов, научно-популярных брошюр по биоразнообразию.
	1,3,8
	1999–2004
	5,000
	Публика-ции

	7.1.3.
	Публикация ежеквартального журнала “Биоразнообразие”.
	1,3,8
	1999–2004
	3,000
	Журнал

	7.1.4.
	Регулярно через СМИ распространять информацию о состоянии биоразнообразия в специальных рубриках об экологии.
	8
	1999–2004
	50,000
	Публика-ции

	7.1.5.
	Выпуск научно-популярных брошюр, буклетов, рекламных роликов, теле– и видеоматериалов о биоразнообразии.
	8
	1999–2004
	50,000
	Публика-ции

	7.1.6.
	Создать специальные научно-популярные теле– и радиопрограммы с целью популяризации, пропаганды, информирования населения о состоянии окружающей природной cреды.
	8
	1999–2004
	70,000
	Програм-мы для СМИ

	7.2.
	Создать правовую базу доступа граждан и юридических лиц к экологической информации.
	
	
	
	

	7.2.1.
	Разработать Положение о порядке предоставления гражданам и юридическим лицам экологической информации государственными органами.
	7,8
	1999
	1,000
	Положение

	7.2.2.
	Выпустить сборник законов, нормативно-правовых актов, относящихся к системе экологического законодательства КР.
	7,8,9
	1999–2004
	2,000
	Сборник законов

	7.2.3.
	Проводить семинары, конференции по природоохранному законодательству   КР с участием представителей законодательной и исполнительной ветвей власти, юристов, экологических НПО с широким освещением в СМИ. 
	7,8
	1999–2004
	15,000
	Семинары, конферен-ции


	1
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	3
	4
	5
	6

	7.3.
	Внедрять новые эффективные формы информационного обмена.
	
	
	
	

	7.3.1.
	Информационное обеспечение с использованием передового зарубежного опыта.
	6
	1999–2004
	30,000
	Информа-ционное обеспече-ние

	7.3.2.
	Объявить тендер на использование новейших эффективных форм информационного обеспечения и обмена.
	6
	1999–2004
	50,000
	Тендер

	7.4.
	Содействовать участию активистов движения по сохранению биоразнообразия в конференциях, семинарах, тренингах и т.п. международного и регионального уровня.
	
	
	
	

	7.4.1.
	Проводить конференции, семинары, тренинги участников экодвижения.
	5,8
	1999–2000
	2,000
	Конферен-ции, семинары

	7.4.2.
	Проводить международные семинары по сохранению биоразнообразия с приглашением специалистов и активистов из НПО центрально-азиатских стран, занимающихся проблемами БР.
	8–10
	1999–2004
	50,000
	Семинары

	7.5.
	Активизировать проведение календарных праздников, посвященных охране природы.
	
	
	
	

	7.5.1.
	Поддержка групп активистов экодвижения, проводящих праздники и другие общественные мероприятия, посвященные охране природы.
	8
	1999–2004
	25,000
	Гранты, акции

	7.5.2.
	Оказать спонсорскую помощь для проведения праздников в столице, регионах и освещение их (праздников) в СМИ.
	8
	1999–2004
	10,000
	Гранты, акции

	7.5.3.
	Проводить конкурсы на лучшее проведение праздников, посвященных охране природы и БР.
	8
	1999–2004
	50,000
	Конкурсы

	7.5.4.
	Выпустить плакаты, календари, буклеты на природоохранную тематику, посвященных праздникам охраны природы.
	8
	1999–2004
	50,000
	Публика-ции

	
	См. также пп. 4.6, 4.7, 6.2, 6.4, 6.5.
	
	
	
	

	
	Стратегия 8. 

Сотрудничество (техническое, научное, межгосударственное), передача технологий, доступ к генетическим ресурсам
	
	
	
	

	8.1.
	Формировать библиотеку по биоразнообразию.
	
	
	
	

	8.1.1.
	Создать библиотеку с базой данных по экообразованию, компьютерной сетью Internet, пакетов методработы по экообразованию.
	6,8,9
	1999–2000
	30,000
	Библиотека

	1
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	8.1.2.
	Оказывать методическую, информационную помощь МОНиК по экообразованию.
	8
	1999–2004
	10,000
	Консуль-тации

	8.1.3.
	Провести ремонт зданий для создания библиотек в четырех заповедниках и шести национальных парках.
	1,3,8
	1999–2001
	20,000
	Ремонт

	8.1.4.
	Обеспечить литературными и периодическими материалами библиотеки заповедников и национальных парков.
	1,3,8
	2000–2001
	8,000
	Библиотеки заповедни-ков и парков

	8.2.
	Организовать научные стажировки и работу в научных центрах специалистов по биоразнообразию.
	
	
	
	

	8.2.1.
	Организовать обучение сотрудников ООПТ в Эколого-просветительском центре “Заповедники”.
	1,2,3,8
	1999–2005
	15,000
	Семинары, курсы

	8.2.2.
	Подготовить природоохранные учебные курсы для студентов ВУЗов и разработать иные формы подготовки кадров по заповедному делу.
	1,2,3,8
	1999–2005
	3,000
	Учебные курсы

	8.2.3.
	Организовать совместное обучение и работу инспекторов ООПТ, лесхозов, правоохранительных органов и региональных природоохранных комитетов.
	1,2,3,8
	1999–2005
	20,000
	Семинары

	8.2.4.
	Организовать тематические рабочие группы.
	1,2,3,8
	1999–2005
	10,000
	Стажиров-ки

	8.2.5.
	Поддержка соискателей и аспирантов из заповедников и национальных парков.
	1,2,3,8
	1999–2005
	10,000
	Участие

	8.2.6.
	Разработать программу научных стажировок.
	8
	1999–2005
	5,000
	Программа

	8.2.7.
	Организовать научные стажировки в научных центрах зарубежных стран.
	8
	1999–2005
	50,000
	Научные стажировки

	8.2.8.
	Создать научно-исследовательский, учебно-методический центр по повышению квалификации.
	8
	1999–2005
	30,000
	Центр

	8.2.9.
	Создать Фонд учебно-методической литературы по экообразованию.
	8
	1999–2005
	10,000
	Фонд

	8.2.10.
	Проводить международные семинары центральноазиатских стран по состоянию БР.
	5,6,8,9
	1999–2005
	30,000
	Семинары

	8.3.
	Правовое обеспечение международного сотрудничества, передачи технологий и доступа к генетическим ресурсам.
	
	
	
	

	8.3.1.
	Разработать и принять Программу присоединения к международным конвенциям в области охраны окружающей среды.
	1,2,3,5, 7,10
	1999
	500
	Программа

	8.3.2.
	Присоединение к международным конвенциям в соответствии с принятой Программой.


	1,2,3,5, 7,10
	1999–2001
	10,000
	Постанов-ление
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	8.4.
	Поддержка и координация деятельности по сохранению биоразнообразия в Центральноазиатском регионе.
	
	
	
	

	8.4.1.
	Обеспечить функционирование региональной координационной группы.
	1,2,3,8
	1999–2005
	87,500
	Семинары, конферен-ции

	8.5.
	Создать региональную Красную книгу.
	
	
	
	

	8.5.1.
	Провести научную конференцию по региональной Красной книге.
	1,3,
	1999–2000
	10,000
	Конферен-ция

	8.5.2.
	Провести рабочий семинар по итогам конференции.
	1,3
	1999–2000
	3,000
	Семинар

	8.5.3.
	Опубликовать региональную Красную книгу и подготовительные материалы к ней.


	1,3
	1999–2000
	12,000
	Публика-ции

	
	См. также пп. 6.5, 7.4.


	
	
	
	

	
	Стратегия 9. 

Оценка воздействия
	
	
	
	

	9.1.
	Обеспечить контроль воздействий различных секторов на биоразнообразие.
	
	
	
	

	9.1.1.
	Разработать систему мониторинга биоразнообразия.
	1–6, 8
	1999
	20,000
	Пакет доку-ментов

	9.1.2.
	Создать систему мониторинга биоразнообразия.
	1–6, 8
	2000–2001
	300,000
	Постанов-ления, отчеты

	9.1.3.
	Создать совместно с Минфином, ГНИ, Нацстаткомитетом банк данных о хозяйствующих субъектах.
	1–6, 8,9
	1999–2000
	100,000
	Банк данных

	9.1.4.
	Реорганизовать работу Государственной экологической инспекции.
	1–6,8,9
	1999
	20,000
	Постанов-ление

	9.2.
	Разработать методики оценки воздействий на природные экосистемы.
	
	
	
	

	9.2.1.
	Разработать оценки воздействий геолого-разведочных работ на биоразнообразие.
	1,3
	1999–2000
	1,000
	Инструк-ции

	9.2.2.
	Разработать оценки воздействий сельскохозяйственных работ на биоразнообразие.
	1,3
	1999–2000
	1,000
	Инструк-ции

	9.2.3.
	Разработать оценки воздействий горнодобывающей промышленности на биоразнообразие.
	1,3
	1999–2000
	1,000
	Инструк-ции

	9.2.4.
	Разработать оценки воздействий хвостохранилищ горнодобывающей промышленности на биоразнообразие.
	1,3
	1999–2000
	1,000
	Инструк-ции

	9.2.5.
	Разработать оценки воздействий авто– и железнодорожного транспорта, ЛЭП на биоразнообразие.
	1,3
	1999–2000
	1,000
	Инструк-ции

	9.2.6.
	Разработать оценки воздействий водохранилищ на биоразнообразие.


	1,3
	1999–2000
	1,000
	Инструк-ции

	
	См. также пп.1.5, 1.6, 3.2, 4.5, 4.8, 5.1.
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	Стратегия 10. 

Меры стимулирования
	
	
	
	

	10.1.
	Стимулирование природосберегающих методов и направлений хозяйственной деятельности.
	
	
	
	

	10.1.1.
	Создать в Госагентстве по туризму и спорту отдел экотуризма (со штатом       3 чел.). 
	1,3,6,9, 10,11
	1999
	Госбюд-жет
	Отдел экотуризма

	10.1.2.
	Создать в Минсельводхозе отдел экологического фермерства (со штатом  3 чел.).
	1,3,5,6, 9,10,11
	1999
	Госбюд-жет
	Отдел экофермер-ства

	10.1.3.
	Разработать программу увеличения занятости за счет развития экологически “мягких” видов хозяйственной деятельности.
	1,3,5,8,

9,11
	1999
	20,000
	Программа

	10.1.4.
	Разработать и ввести нормативы ставок компенсаций местным жителям за сохранение и создание комфортных условий биоразнообразия.
	1,3,5,7, 9,11
	1999
	20,000
	Нормативы ставок; Постанов-ление

	10.1.5.
	Разработать нормативы штрафов за уничтожение видов и сообществ растений и животных.
	1,3,5,7,9
	1999
	10,000
	Нормативыштрафов; Постанов-ление

	10.1.6.
	Разработать программу развития яководства в районах, страдающих от перевыпаса овец.
	1,3,9,11
	1999
	10,000
	Програм-ма

	10.2.
	Введение системы добровольного и обязательного экологического страхования.
	
	
	
	

	10.2.1.
	Разработать и утвердить Положение о добровольном и обязательном экологическом страховании.
	7,10
	1999
	1,000
	Положение

	10.3.
	Введение законодательных ограничений на ввоз и вывоз технологий, продуктов и объектов живой природы, потенциально опасных для биологического разнообразия.
	
	
	
	

	10.3.1.
	Разработать и принять Постановление “Об ограничении ввоза технологий, продуктов и объектов живой природы, потенциально опасных для биологического разнообразия”.
	1,2,3,7
	1999
	1,000
	Постанов-ление

	10.4.
	Введение системы регулярных общественных оценок деятельности лиц и субъектов природопользования.
	
	
	
	

	10.4.1.
	Публиковать в бюллетене “Госслужба Кыргызстана” оценку эффективности деятельности госслужащих по охране природы.
	6,8
	1999
	100
	Публика-ции

	10.4.2.
	Публиковать в СМИ списки хозяйствующих субъектов, препятствующих и способствующих охране природы.


	6,8
	1999
	500
	Публика-ции
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	10.4.3.
	Проведение общественных слушаний по вопросам деятельности госслужащих и хозяйствующих субъектов.


	6,8
	1999–2005
	35,000
	Обществен-ные слушания

	
	См. также пп. 3.1, 3.2, 4.5, 6.3, 6.4..


	
	
	
	

	
	Стратегия 11. 

Развитие институционального потенциала и тренинги
	
	
	
	

	11.1.
	Создание республиканских и областных комиссий, советов по реализации СПДСБ.
	
	
	
	

	11.1.1.
	Создать республиканскую комиссию по реализации СПДСБ.
	1–10
	1999
	Госбюд-жет
	Республи-канская комиссия

	11.1.2.
	Создать республиканский общественный совет по СПДСБ.
	1–10
	1999
	Госбюд-жет
	Республи-канский обществен-ный совет

	11.1.3.
	Создать областные комиссии по реализации СПДСБ при областных администрациях.
	1–10
	1999
	Госбюд-жет
	Областные комиссии

	11.1.4.
	Создать областные общественные советы по СПДСБ.
	1–10
	1999
	Госбюд-жет
	Обл. общ-е советы

	11.1.5.
	Создать госкомиссию по природным эстетическим ресурсам.
	1–10
	1999
	Госбюд-жет
	Госкомис-сия

	11.2.
	Содействие созданию ассоциаций природопользователей.
	
	
	
	

	11.2.1.
	Подготовить и провести конференцию природопользователей.
	1–10
	1999
	10,000
	Конферен-ция

	11.2.2.
	Подготовить и выпустить брошюру “Природопользование в Кыргызстане”.
	1–10
	1999
	10,000
	Брошюра

	11.3.
	Создать ресурсные центры по проекту СПДСБ.
	
	
	
	

	11.3.1.
	Создать ресурсные центры (РЦ) в гг.Бишкек, Ош, Нарын, Джалал-Абад, Талас, Каракол.
	1–10
	1999
	105,000
	Ресурсные центры

	11.3.2.
	Поддержка деятельности РЦ.
	1–10
	1999–2005
	40,000
	Гранты

	11.4.
	Создать Национальный Дом природы.
	
	
	
	

	11.4.1.
	Разработать и принять Положение о Национальном Доме природы.
	7
	1999
	200
	Положение

	11.4.2.
	Расходы на здание Дома природы.
	1,3,6,8
	1999
	200,000
	Здание

	11.4.3.
	Оборудовать здание необходимыми оборудованием и материалами с помощью хозяйствующих субъектов.
	1,3,6,8
	2000
	100,000
	Оборудо-вание

	11.4.4.
	Создание экспозиции.
	1,3,6,8
	1999–2005
	100,000
	Экспозиция

	11.5.
	Организация постоянно действующих тренингов межсекторального взаимодействия.
	
	
	
	

	11.5.1.
	Подготовка материалов к тренингам межсекторального взаимодействия.
	6,8
	1999–2000
	5,000
	Пакет материалов

	11.5.2.
	Подготовка и проведение тренингов.
	6,8
	1999–2000
	30,000
	Тренинги

	11.6.
	Создать региональную Академию биоразнообразия.
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	11.6.1.
	Разработать и зарегистрировать в Минюсте Устав общественного объединения “Региональная Академия биоразнообразия”.
	6,8,10
	1999
	200
	Отдел экотуризма

	11.6.2.
	Подготовить и провести учредительную конференцию.
	6,8,10
	1999
	10,000
	Конферен-ция

	11.6.3.
	Создать офис региональной Академии биоразнообразия.
	6,8,10
	1999
	5,000
	Офис

	11.7.
	Провести реорганизацию структуры государственного управления природными ресурсами.
	
	
	
	

	11.7.1.
	Разработать совместно с Академией Управления при Президенте КР и внести в Национальную комиссию по админи-стративной реформе КР предложения по совершенствованию структуры управления природными ресурсами.
	6
	1999
	1,000
	Пакет документов

	11.8.
	Бюллетень
	
	
	
	

	11.8.1.
	Издание ежегодного бюллетеня по состоянию природной cреды.


	6,8
	1999
	40,000
	Бюллетень

	
	См. также пп.1.1, 1.3, 4.7, 4.8, 6.5, 8.4.
	
	
	
	

	
	Стратегия 12. 

Законодательство
	
	
	
	

	12.1.
	Разработать и ввести в действие “Закон об экологической безопасности”.
	
	
	
	

	12.1.1.
	Разработать и принять “Закон об экологической безопасности”.
	7,8
	1999
	1,000
	Закон

	12.2.
	Разработать и принять закон “Об охране и использовании дикого животного и растительного мира”.
	
	
	
	

	12.2.1.
	Разработать и принять закон “Об охране и использовании дикого животного и растительного мира”.
	1,2,3,4, 7,9,10
	1999
	1,000
	Закон

	12.3.
	Разработать и принять закон “Об устойчивом развитии”.
	
	
	
	

	12.3.1.
	Разработать и принять закон “Об устойчивом развитии”.
	1,3,5,7,

8,9
	1999
	1,000
	Закон

	12.4.
	Разработать и принять “Горный закон”.
	
	
	
	

	12.4.1.
	Разработать и принять “Горный закон”.
	1,2,3,7,9
	1999
	1,000
	Закон

	12.5.
	Разработать и принять закон “О Красной книге”.
	
	
	
	

	12.5.1.
	Разработать и принять закон “О Красной книге”.
	1,3,7
	1999
	1,000
	Закон

	12.5.2.
	Оформление и издание Красной книги.
	1,3,7
	1999
	1,000
	Красная книга

	12.5.3.
	Уточнение состояния видов, подлежащих занесению в Красную книгу.
	1,3,7
	1999
	2,000
	Списки, обзоры

	12.5.4.
	Проведение рабочего совещания специалистов по составлению Красной книги.


	1,3,7
	1999
	1,000
	Рабочее совещание


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	12.6.
	Внести изменения в закон “Об альтернативной воинской службе”.
	
	
	
	

	12.6.1.
	Внести изменения в закон “Об альтернативной воинской службе”.
	1,2,3,7, 9,10
	1999
	1,000
	Закон

	12.6.2.
	Разработать и утвердить постановлением Правительства Положение “О порядке прохождения альтернативной воинской службы в экологических подразделениях”.
	1,2,3,7, 9,10
	1999
	1,000
	Изменения в закон

	12.7.
	Разработать и утвердить “Положение о порядке деятельности хозяйствующих субъектов и местных органов на территориях, имеющих важное значение для поддержания экологической стабильности”.
	
	
	
	

	12.7.1.
	Разработать и утвердить “Положение о порядке деятельности хозяйствующих субъектов и местных органов на территориях, имеющих важное значение для поддержания экологической стабильности”.
	1,2,3,5,7
	1999
	1,000
	Положение

	12.7.2.
	Типизация территорий, имеющих важное значение для поддержания экологической стабильности.
	1,2,3,5,7
	1999
	6,000
	Инструк-ции

	12.7.3.
	Типизация хозяйствующих субъектов по характеру воздействия на окружающую cреду.
	1,2,3,5,7
	1999
	3,000
	Инструк-ции

	12.8.
	Разработать и утвердить “Положение об экологическом аудите”.
	
	
	
	

	12.8.1.
	Разработать и утвердить “Положение об экологическом аудите”.
	7
	1999
	1,000
	Положение

	12.9.
	Введение платного специального природопользования.
	
	
	
	

	12.9.1.
	Разработать и утвердить постановлением Правительства КР “Положение об оценке объектов дикого животного и растительного мира”.
	2,7,9,10
	1999
	1,000
	Положение

	12.10.
	Разработать и утвердить “Положение о порядке несения службы инспекторским составом в ООПТ” (форма одежды; права и обязанности; порядок задержания, составления протокола, применения оружия и т.д.).
	
	
	
	

	12.10.1
	Разработать и утвердить “Положение о порядке несения службы инспекторским составом в ООПТ” (форма одежды; права и обязанности; порядок задержания, составления протокола, применения оружия и т.д.).
	1,3,5,7
	1999
	1,000
	Положение

	12.11.
	Разработать и принять закон “Об охоте и рыболовстве”.
	
	
	
	

	12.11.1
	Разработать и принять закон “Об охоте и рыболовстве”.


	1,3,7
	1999
	1,000
	Закон

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	12.12.
	Разработать и утвердить “Положение о порядке возмещения вреда (морального, здоровью, имуществу), причиненного гражданам и юридическим лицам в результате приведения экологического состояния их мест проживания (нахождения) в опасное для жизни и деятельности”.
	
	
	
	

	12.12.1
	Разработать и утвердить “Положение о порядке возмещения вреда (морального, здоровью, имуществу), причиненного гражданам и юридическим лицам в результате приведения экологического состояния их мест проживания (нахождения) в опасное для жизни и деятельности”.
	7,9
	1999
	1,000
	Положение

	12.13.
	Издание ежегодных информационных материалов по экологическому праву Кыргызской Республики.
	
	
	
	

	12.13.1
	Издание ежегодных информационных материалов по экологическому праву Кыргызской Республики.
	1,3,5,7
	1999
	1,000
	Информа-ционные материалы

	12.14.
	Разработать и принять закон “О биологическом разнообразии”.
	
	
	
	

	12.14.1
	Разработать и принять закон “О биологическом разнообразии”.


	1,2,3,4, 7,9,10
	1999
	1,000
	Закон

	
	См. также пп. 1.4, 3.2, 4.5, 7.2, 10.2, 10.3.
	
	
	
	

	
	Стратегия 13. 

Финансовые ресурсы
	
	
	
	

	13.1.
	Бюджетное финансирование охраны природы.
	
	
	
	

	13.1.1.
	Использование бюджетных средств охраны природы.
	1–8
	1999–2005
	5,000
	Бюджет

	13.2.
	Финансирование проектов по охране природы:

а) гранты,

б)“мягкие” финансы (некоммерческие кредиты).
	
	
	
	

	13.2.1.
	Финансирование разработки проекта СПДСБ.
	1–11
	1999
	70,000
	Финанси-рование

	13.2.2.
	Финансирование реализации СПДСБ.
	1–11
	1999–2003
	10–15 млн.
	Финанси-рование

	13.2.3.
	Кредиты (“мягкие” финансы)
	9,10,11
	1999–2000
	1 млн.
	Кредиты

	13.3.
	Финансирование негосударственным сектором.
	
	
	
	

	13.3.1.
	Разработать и зарегистрировать в Минюсте Устав “Национального фонда сохранения биоразнообразия”.
	1–10
	1999
	200
	Устав

	13.3.2.
	Подготовить и провести учредительную конференцию.
	6,8,10
	1999
	10,000
	Конферен-ция

	13.4.
	Программа малых грантов БР и микрокредитов.


	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	13.4.1.
	Разработать и реализовать программу малых грантов и микрокредитов.
	1–5, 

9–11
	1999–2005
	70,000
	Программа малых грантов

	13.4.2.
	Проведение серии семинаров–тренингов по написанию бизнес–проектов по БР.
	8
	1999–2005
	10,000
	Семинары–тренинги

	13.4.3.
	Регулярное оповещение о проведении конкурсов малых грантов.
	8
	1999–2005
	5,000
	Публика-ции

	13.4.4.
	Организовать работу конкурсной комиссии малых грантов.
	8
	1999–2005
	10,000
	Заседания

	13.4.5.
	Реализовать программу выдачи грантов и кредитов юридическим лицам, общественным организациям и др., направленную на стимулированное поддержание экологического равновесия.
	8
	1999–2005
	Гранты:300,000,

кредиты600,000
	Гранты, кредиты

	13.5.
	Республиканский и местные фонды охраны природы.
	
	
	
	

	13.5.1.
	Использование средств республиканского и местного фондов охраны природы для СПДСБ.
	1–5
	1999–2005
	70,000
	Финанси-рование

	13.6.
	Гуманитарная помощь по принципу: “Еда за работу”.
	
	
	
	

	13.6.1.
	Организация общественных работ по озеленению и очистке территории.
	5,9,10, 11
	1999–2005
	150,000
	Акции

	13.6.2.
	Разработать условия привлечения населения для выполнения работ, попадающих в перечень работ по принципу: “Еда за работу”.
	8,11
	1999
	1,000
	Акции

	13.6.3.
	Предусмотреть выплаты вознаграждения по итогам работы в виде гуманитарной помощи “Еда за работу”.
	8,11
	1999–2005
	500,000
	Инструк-ции

	13.7.
	Маркетинг альтернативных источников и форм финансирования СПДСБ.
	
	
	
	

	13.7.1.
	Разработать программу привлечения альтернативных источников и форм финансирования.
	1–5,    9–11
	1999
	3,000
	Программа

	13.7.2.
	Разработка альтернативных методов хозяйствования.


	1–5,    9–11
	1999–2005
	150,000
	Инструк-ции, акции

	
	См. также пп. 3.2, 4.6, 10.2, 10.3, 12.6.
	
	
	
	

	
	Стратегия 14. 

Координация СПДСБ (планирование, реализация, мониторинг)
	
	
	
	

	14.1.
	Определение показателей и параметров успешности реализации СПДСБ.
	
	
	
	

	14.1.1.
	Разработать индикативный план выполнения СПДСБ до 2005 г.
	1–11
	1999
	5,000
	Индикатив-ный план

	14.1.2.
	Разработать систему индикаторов выполнения СПДСБ. 
	1–11
	1999
	1,000
	Индикато-ры

	14.1.3.
	Начать выпуск ежегодного бюллетеня мониторинга выполнения плана СПДСБ.


	1–11
	2000
	500
	Бюллетень

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	14.2.
	Ежегодные отчетные сессии.
	
	
	
	

	14.2.1.
	Проводить ежегодные отчетные сессии (начиная с 2000 г. – с мониторингом индикативного плана СПДСБ).
	1–11
	1999
	3,000
	Отчетные сессии

	14.3.
	Создание Национального наблюдательного совета.
	
	
	
	

	14.3.1.
	Разработать и принять Положение “О Национальном наблюдательном совете”.


	7
	1999
	500
	Положение

	
	См. также пп 1.2, 1.3, 6.5, 7.2, 8.4, 9.1, 11.1–11.6.
	
	
	
	


11. Управление реализацией проекта

11.1. Базовая организация и координации


Базовой организацией является Министерство охраны окружающей среды Кыргызской Республики. Основным партнером является также Государственное агентство по лесному хозяйству. Ключевыми партнерами являются министерства  финансов, образования, культуры и науки, сельского и водного хозяйства, Национальная Академия наук. Координация осуществляется Национальной наблюдательной комиссией, Группой управления проектом.


Основными участниками осуществления проекта будут государственные структуры, бюджетные организации, двусторонние доноры, международные организации финансовые учреждения, общественные организации, общественность, средства массовой информации, местное население.


Предполагается координация не только внутри проекта, но также с другими проектами, осуществляемыми в стране и направленными на поддержку целей настоящего проекта. 
11.2. Источники финансирования


Основными источниками финансирования проекта будут Правительство и двусторонние доноры. Правительство должно  обеспечивать на должном уровне финансирование природоохранных структур и программ. Доноры поддерживают проект в целом или отдельные его компоненты.

Из источников финансирования можно указать также частный сектор страны, коммерческие и финансовые структуры.
11.3. Вовлеченные организации


В Кыргызской Республике имеется достаточно высокий потенциал научных кадров и высококвалифицированных специалистов, которые занимаются проблемами биологического разнообразия. Это специалисты, работающие в Министерстве охраны окружающей среды, НАН КР, в высших учебных заведениях. Они, в основном, являются также активными участниками экологических неправительственных организаций (НПО). Из существующих 120 общественных экологических организаций 33 занимаются проблемами биоразнообразия.

· Экологическое движение Кыргызстана «АЛЕЙНЕ»

· Экологическое движение Кыргызстана “ТАБИЯТ”

· Форум экологических НПО

· Форум НПО Кыргызстана

· Кыргызский Национальный Комитет по программе ЮНЕСКО «ЧЕЛОВЕК И БИОСФЕРА» (МАБ)

· Центр охраны редких животных и генофонда редких растений

· Кыргызский Союз обществ охотников и рыболовов

· Бишкекское городское общество охотников и рыболовов

· Секция охотников с ловчими птицами «ШУМКАР»

· Областные общества охотников и рыболовов


Международные организации – партнеры или доноры, вовлеченные в область охраны окружающей cреды и сохранения биоразнообразия:

	· Глобальный Экологический Фонд

· Всемирный Банк 
	· Фонд им.Ф.Эберта по Центральной Азии

	· Каунтерпарт Консорциум 
	· ISAR по Центральной Азии 

	· Mileukontakt OOST – Европа 
	· Фонд «Евразия»

	· Центральноазиатский трансграничный проект ГЭФ по биоразнообразию Западного Тянь–Шаня
	· WWF – International

· NABU

	· Национальный План по охране окружающей cреды Кыргызстана (НПООС)
	· Фонд «Сорос–Кыргызстан»

	· HIVOS 
	· Фонд «Ноу–Хау»

	· Информационный центр ВОЗ для 

· республик Центральной Азии 
	· Корпус Мира

	· Программа Развития ООН (ПРООН)
	· Фонд им. Конрада Аденауэра 

	· Швейцарская программа поддержки лесного хозяйства Кыргызстана «Интеркорпорейшн»


	· Координационное бюро комиссии Европейского Союза (TACIS) 


11.4. Интеграция с другими существующими институциональными 



программами и стратегиями 


Успешная реализация настоящего Плана во многом будет зависеть от прогресса в социально-экономических преобразованиях, происходящих в стране. Основные направления преобразований отражены в Национальной Стратегии  устойчивого человеческого развития, принятой в 1997 г. В Кыргызской Республике намечены к  осуществлению и уже осуществляется целый ряд проектов, имеющих непосредственное отношение к сохранению биоразнообразия. Среди них, в первую очередь, следует отметить Национальный план охраны окружающей среды, программы “Токой”, Лес-ИК, Центральноазиатский проект Глобального Экологического Фонда по сохранению биоразнообразия Западного Тянь-Шаня и др.

Социальные и образовательные аспекты будут осуществляться в тесном взаимодействии с соответствующими государственными программами, такими как “Билим”, “Кадры 21 века”, “Аракет”, “Аялзат” и др. В процессе реализации необходимо будет учитывать последствия реформы государственного управления, в частности, изменение структуры, функций и полномочий местного самоуправления. Большое значение будет иметь продолжающаяся реформа законодательства и судебных органов.

Настоящая стратегия и план действий по сохранению биологического и ландшафтного разнообразия является интегрирующим началом для более частных проектов, которые будут реализовываться на территории страны. С другой стороны, инициативы и проекты по сохранению биоразнообразия в Центральной Азии и Евразии, определяют рамки и направления приложения согласованных усилий. Таким образом, представленная стратегия не является изолированной. Напротив, она открыта для взаимодействия со всеми проектами и программами, осуществляемыми на территории Кыргызской Республики.
11.5. Мониторинг и оценка 


В процессе реализации проекта могут выявиться обстоятельства, затрудняющие выполнение его частей и требующие уточнений в первоначальные планы. Для обеспечения успешного осуществления проекта необходим постоянный мониторинг всех его компонентов. Основным объектом мониторинга должны стать предписания и изменения, полученные в результате реализации действий. 

Процедура оценки включает определение степени достижения целей проекта, для которого будут разработаны согласованные показатели. Регулярное сопоставление показателей и является основой мониторинга. Результаты мониторинга являются необходимой частью управления проектом и координации усилий участников процесса. В случае отклонений от приемлемых параметров может быть поставлен вопрос о необходимости внесения корректив в план или состав групп по реализации компонентов проекта. 

Оценка проводится как в ходе осуществления предписаний и отдельных компонентов проекта, так и по их завершении. В последнем случае она служит основой для планирования дальнейшей активности.
11.6.  Отчетность и коррекция


Регулярные отчеты групп реализации предписаний, обзоры, представленные группой управления проектом (офисом проекта), ежегодные отчеты перед Национальной наблюдательной комиссией и форумами общественности входят в систему внутренней отчетности по проекту. Внешняя отчетность включает финансовые и иные согласованные формы отчетов международным организациям - донорам и координаторам проекта. 


В результате обсуждения прогресса и трудностей осуществления проекта могут быть приняты решения о пересмотре планов действий (предписаний), их коррекции как по содержанию, так и по финансированию.
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Приложение 1

Карта 1

Геоботаническое районирование

I.
СЕВЕРО - ТЯНЬШАНСКАЯ ПРОВИНЦИЯ

А.
Таласский округ

Б
Чуйский округ

В.
Кеминский округ

II.
ИССЫК-КУЛЬСКАЯ ПРОВИНЦИЯ

Г.
Западно-Иссык-Кульский округ

Д.
Восточно-Иссыккульский округ

III.
ЦЕНТРАЛЬНОТЯНЬШАНСКАЯ ПРОВИНЦИЯ

Е.
Северо-Сарыджазский округ 

Ж.
Южно-Сарыджазский округ

IV
ВНУТРЕННЕТЯНЬШАНСКАЯ ПРОВИНЦИЯ

З.
Суусамыр-Каракуджурский округ

И.
Средненарынский округ

К.
Аксай - Верхненарынский округ

Л.
Тогузторо-Акталинский округ

V.
ЮГО-ЗАПАДНОТЯНЬШАНСКАЯ ПРОВИНЦИЯ

М.
Чаткальский округ

Н.
Кетмень-Тебенский округ

О.
Ферганский округ

VI.
ТУРКЕСТАНО-АЛАЙСКАЯ ПРОВИНЦИЯ

П.
Туркестанский округ

Р.
Алайский округ

С.
Чонг-Алайский округ

Карта 2

Зоогеографическое районирование
	Провинции
	Подпровинции
	Округа
	Районы
	Участки

	Джунгарская

(Джунгаро-Тяньшанская)
	
	
	
	Чуйский предгорный

Таласский предгорный

	Туранская (Афгано-Туркестанская)
	
	
	 
	Северо-Ферганский предгорный 

Южно-Ферганский 

	Нагорно-Азиатская
	Памиро-Алайская
	Алайский
	Алайский высокогорный
	Чонг-Алайский

	
	
	
	Туркестано-Алайский среднегорный
	Туркестанский

Алайский

	
	
	
	Кызыл-Сууский среднегорный
	Кызыл-Сууский

	
	
	
	Иркештамский среднегорный
	Иркештамский

	
	Тяньшанская
	Западно-Тяньшанский
	Западно-Тяньшанский высокогорный
	Чаткало-Таласский

Ферганский

	
	
	
	Западно-Тяньшанский среднегорный
	Чаткальский

Алабука-Афлатунский

Кетмень-Тебенский

Карадарьинский

	
	
	Северо-Тяньшанский
	Киргизско-Кеминский высокогорный
	Киргизско-Кеминский

	
	
	
	Таласский среднегорный
	Таласский

Суусамырский

	
	
	
	Киргизско-Кеминский среднегорный
	Кара-Балтинский

Алаарча-Шамшынский

Чонг-Кеминский

	
	
	Иссык-Кульский
	Иссыккульско-Кочкорский среднегорный
	Семизбель-Торуайгырский

Джетиогюз-Санташский

Кочкорско-Каракуджурский

	
	
	
	Иссыккульско-Кочкорский предгорный
	Кочкорский

Западно-Иссыккульский

Восточно-Иссыккульский

Иссык-Кульский озерный

	
	
	Внутренне-тяньшанский 
	Внутренне-тяньшанский высокогорный
	Сонгкель-Нарынский

Арпа-Аксайский

Сонгкельский озерный

Чатыр-Кельский озерный

	
	
	
	Джумгальский среднегорный
	Джумгальский

	
	
	
	Нарынско-Атбашынский среднегорный
	Средненарынский

Атбашы-Каракоюнский



	
	
	Центрально-тяньшанский
	Сары-Джазский высокогорный
	Сары-Джазский

	
	
	
	Сары-Джазский среднегорный
	Кеолю-Кейкапский


Карта 3

Охраняемые природные территории 

Приложение А-1

СПИСОК 

растений, внесенных в Красную книгу Киргизской ССР (1986)

	Лук пскемский
	Аllium pskemense B.Fedtsch.

	Козополянския туркестанская
	Kosopoljanskia turkestanica Korov.

	Аир, ирный корень
	Acorus calamus L.

	Эминиум Регеля 
	Eminium regelii Vved.

	Девясил высокий
	Inula helenium L.

	Ламиропаппус шакафтарский
	Lamyropappus schakaptaricus (B.Fedtsch.) Knorr. et Tamamsch.

	Лепидолофа Комарова
	Lepidolopha komarowii C.Winkl.

	Большеголовник аулиеатинский
	Rhaponticum aulieatense Iljin

	Соссюрея обернутая
	Saussurea involucrata Kar. et Kir.

ex Maxim.

	Волосистоцветочник 

аулиеатинский
	Trichanthemis aulieatensis (B. Fedtsch.) Krasch.

	Волосистоцветочник золотистый
	Trichanthemis  aurea Krasch.

	Барбарис кашгарский
	Berberis kaschgarica Rupr.

	Инкарвиллея Ольги
	Incarvillea olgae Rgl.

	Тяньшаночка зонтиконосная
	Tianschaniella umbellifera 

B.Fedtsch. ex M.Pop. 

	Искандера алайская
	Iskandera alaica (Korsh.) Botsch. et Vved.

	Жимолость странная (парадоксальная)
	Lonicera paradoxa Pojark.

	Иридодиктиум Колпаковского
	Iridodictyum kolpakowskianum (Rgl.) Rodionenko

	Аммопиптант карликовый
	Ammopiptanthus nanus (D.Don)

Cheng.

	Чесниэлля волосистая 
	Chesniella villosa (Boriss.) Boriss. 

(Chesneya ferganensis Korsh.

var. villosa Boriss)

	Пузырник короткокрылый
	Colutea brachyptera Sumn.

	Копеечник щетиноплодный
	Hedysarum chaitocarpum Regel 

et Schmalh.

	Копеечник киргизский
	Hedysarum kirghisorum B.Fedtsch.

	Софора Гриффита
	Sophora griffithii Stoks (incl.S.mollis (Royle) Baker, S.korolkovii Koehne)

	Пустынноколосник головчатколистный
	Eremostachys cephalariifolia M.Pop.

	Эриантера уклоняющаяся
	Erianthera anomala Juz. 

	Отостегия Никитиной
	Otostegia nikitinae V. Schar.

	Отостегия Шенникова
	Otostegia schennikovii V.Schar.

	Шалфей Королькова
	Salvia korolkovii Regel et Schmalh.

	Шалфей Введенского
	Salvia vvedenskii E.Nik.

	Шлемник андрахновидный
	Scutellaria andrachnoides Vved.

	Шлемник котовниковидный
	Scutellaria nepetoides M.Pop.

	Тюльпан вверхстремящийся
	Tulipa anadroma Z.Botsch.

	Тюльпан родственный
	Tulipa affinis Z.Botsch.

	Тюльпан Грейга
	Tulipa greigii Regel

	Тюльпан Кауфмана
	Tulipa kaufmanniana Regel


	Тюльпан Колпаковского
	Tulipa kolpakowskiana Regel

	Тюльпан блестящий
	Tulipa nitida Hoog

	Тюльпан Островского
	Tulipa ostrowskiana Regel

	Тюльпан розовый
	Tulipa rosea Vved.

	Тюльпан Зинаиды
	Tulipa zenaidae Vved.

	Инжир, винная ягода
	Ficus carica L.

	Пыльцеголовник длиннолистный
	Cephalanthera longifolia (Huds.)

Fritsch.

	Пихта Семенова (туркестанская)
	Abies semenovii Fedtsch.

	Акантолимон плотный
	Acantholimon compactum Korov.

	Джузгун узунакматский
	Calligonum usunachmatense 

V.Tkatsch.

	Первоцвет Евгении
	Primula eugeniae Fed.

	Первоцвет крупночашечный
	Primula macrocalyx Bunge

	Гранат обыкновенный
	Punica granatum L.

	Ветреница туполопастная
	Anemone obtusiloba Don.

	Прострел Костычева
	Pulsatilla kostyczewii (Korsh.) Juz.

	Миндаль Петунникова
	Amygdalus petunnikovii Litv.

	Боярышник Кнорринг
	Crataegus knorringiana Pojark.

	Яблоня Недзвецкого
	Malus niedzwetzkyana Dieck.

	Пруноафлатуния
	Prunoaflatunia V. Tkatsch.

(Syn. Prunus ferganica Linc. et Kost.)

	Груша Средней Азии
	Pyrus asiae-mediae (M.Pop.) Maleev

	Груша Коржинского
	Pyrus korshinskyi Litv.

	Сибирка тяньшанская
	Sibiraea tianschanica (Krassn.)

Pojark.

	Рябинник Ольги
	Sorbaria olgae Zinserl.

	Рябина персидская
	Sorbus persica Hedl.

	Рябина туркестанская
	Sorbus turkestanica (Franch.) Hedl.

	Таволгоцвет Шренка
	Spiraeanthus schrenkianus (Fisch. et Mey.) Maxim.

	Смородина Янчевского, 

форма белоплодная
	Ribes janczewskii A.Pojark. var. alba V.Tkatsch.

	Пузырница алайская
	Physochlaina alaica E.Korot.

	Виноград узунакматский
	Vitis usunachmatica Vass.

	Парнолистник кашгарский
	Zygophyllum kaschgaricum Boriss.


Приложение А-2

СПИСОК 

животных, включенных в Красную книгу Киргизской ССР 

	Класс Млекопитающие 
	

	Малый подковонос
	Rhinolophus  hipposideros

	Широкоухий складчатогуб
	Tadarida teniotis

	Сурок Мензбира
	Marmota menzbieri

	Красный волк
	Cuon alpinus

	Тяньшанский бурый медведь
	Ursus arctos isabellinus 

	Семиреченская перевязка
	Vormela peregusna pallidor

	Cреднеазиатская выдра 
	Lutra lutra seistanica

	Манул
	Felis manul

	Туркестанская рысь
	Felis  (lynx) isabellina

	Снежный барс
	Felis uncia

	Марал (тяньшанская популяция)
	Cervus elaphus sibiricus

	Джейран
	Gazella subgutturosa

	Тяньшанский горный баран (архар)
	Ovis ammon karelini

	Класс Птицы
	

	Розовый пеликан
	Pelecanus onocrotalus

	Кудрявый пеликан 
	Pelecanus crispus

	Колпица
	Platalea leucorodia

	Белый аист
	Ciconia ciconia

	Черный аист
	Ciconia nigra

	Фламинго
	Phoenicopterus roseus

	Горный гусь
	Eulabelia (Anser) indicus

	Савка
	Oxyura leucocephala

	Скопа
	Pandion haliaetus

	Змееяд
	Circaetus (gallicus) ferox

	Степной орел
	Aquila (rapax) nipalensis

	Могильник
	Aquila heliaca

	Беркут
	Aquila chrysaёtos

	Орлан долгохвост
	Haliaeetus leucoryphus

	Орлан-белохвост 
	Haliaeetus albicilla

	Бородач
	Gypaetus barbatus

	Кумай (снежный гриф)
	Gyps himalayensis

	Кречет
	Falco rusticolus

	Балобан
	Falco cherrug

	Шахин (пустынный сокол)
	Falco pelegrinoides

	Сапсан
	Falco peregrinus

	Тетерев (тяньшанский подвид)
	Lyrurus tetrix tianshanicus

	Журавль-красавка
	Anthropoides virgo

	Дрофа
	Otis tarda

	Стрепет
	Otis tetrax

	Джек
	Chlamidotis undulata

	Кречетка
	Chettusia gregaria

	Серпоклюв
	Ibidorhyncha struthersii

	Черноголовый хохотун
	Larus ichtyaetus

	Обыкновенная саджа
	Syrrhaptes paradoxus

	Белогрудый голубь
	Columba leuconota

	Райская мухоловка
	Terpsiphone paradisi


	Класс Пресмыкающиеся
	

	Серый варан
	Varanus griseus

	Поперечнополосатый полоз
	Coluber karelini

	Краснополосый полоз
	Coluber rhodorhachis

	Класс Рыбы
	

	Щуковидный жерех
	Aspiolucius esocinus

	Туркестанский сомик
	Glyptosternum reticulatum 

	Класс Насекомые
	

	Дыбка степная
	Saga pedo

	Красотел пахучий
	Calosoma sycophanta

	Хрущик мохнатый
	Amphicoma regeli

	Травянисто-зеленая бронзовка
	Netocia prototricha

	Восковик обыкновенный
	Trichius faciatus

	Шмель моховой
	Bombus muscorum

	Шмель пластинчатозубый
	Bombus serrisquama

	Шмель армянский
	Bombus armeniacus

	Мегахила округлая
	Megachile rotundata

	Пчела-плотник
	Xylocopa valga

	Сколия-гигант
	Scolia maculata

	Ктырь гигантский
	Satanus gigas

	Махаон
	Papilio machaon

	Аполлон
	Parnassius apollo

	Мнемозина
	Parnassius mnemosyne

	Апполон тяньшанский
	Parnassius tianschanicus


Приложение Б-1

СПИСОК 

видов – эндемиков сосудистых растений

	Сем. PINACEAE
	Tulipa affinis Z.Botsch. СЭ 

	Abies semenovii B. Fedtsch.
	T. greigii Regel СЭ 

	Сем. POACEAE
	T. korolkovii Regel СЭ 

	Achnatherum saposhnikovii (Roshev.)
	T. rosea Vved. СЭ 

	Nevski
	T. ostrowskiana Regel СЭ 

	Stipa magnifica Junge
	T. kolpakowskiana Regel СЭ 

	S. talassica Pazij
	T. zenaidae Vved. СЭ 

	S. tianschanica Roshev.
	T. platystemon Vved.

	S. alaica Pazij
	T. ferganica Vved. СЭ 

	S. breviflora Griseb.
	T. tetraphylla Regel СЭ 

	S. bungeana Trin.
	T. kaufmanniana Regel СЭ 

	Puccinellia nudiflora (Hack.) Tzvel.
	T. subbiflora Vved.

	Festuca tschatkalica E. Alexeev
	T. dasystemonoides Vved.

	Littledalea alaica (Korsh.) V. Petrov ex
	T. neustrueviae Pobed.

	Nevski
	Сем. AMARYLLIDACEAE 

	Сем. ARACEAE
	Ixiolirion ferganicum Kovalevsk. et Vved.

	Eminium regeli Vved. СЭ
	Ungernia ferganica Vved. ex Artjushenko

	Сем. LILIACEAE
	Сем. IRIDACEAE 

	Eremurus alaicus Chalkuziev
	Juno narynensis (O.Fedtsch.) Vved.

	E. zenaidae Vved.
	J. kuschakewiczii (B.Fedtsch.) Poljak.

	E. zoae Vved.
	J. zenaidae Vved.

	Gagea talassica Levichev
	Iridodictium kolpakowskianum (Regel)

	G. toktogulii Levichev
	Rodionenko СЭ 

	G. rufidula Levichev
	I. winkleri (Regel) Rodionenko

	G. davlianidzeae Levichev
	Сем. CYPERACEAE 

	G. ferganica Levichev
	Carex ungurensis Litv.

	G. michaelis Golosk.
	Сем. SANTALACEAE 

	G. circumplexa Vved.
	Thesium ferganense Bobr.

	Allium pskemense B. Fedtsch. СЭ
	Сем. POLYGONACEAE 

	A. oreoscordum Vved.
	Calligonum calcareum Pavl.

	A. jucundum Vved.
	C. santoanum Korov.

	A. leptomorphum Vved.
	Polygonum atraphaxiforme Botsch. СЭ 

	A. alexandrae Vved.
	Сем. CHENOPODIACEAE 

	A. semenovii Regel
	Corispermum piliferum Iljin

	A. glomeratum Prokh.
	Salsola flexuosa Botsch.

	A. litvinovii Drob. ex Vved.
	S. tianschanica Botsch. 

	A. elegans Drob.
	S. roshevitzii Iljin 

	A. oreophiloides Regel
	S. pachyphylla Botsch.

	A. ferganicum Vved.
	Halothamnus ferganensis Botsch.

	A. filidentiforme Vved.
	Anabasis tianschanica Botsch.

	A. viridiflorum Pobed.
	Сем. CARYOPHYLLACEAE 

	A. dasyphyllum Vved.
	Arenaria ferganica Schischk. СЭ 

	A. dodecadontum Vved.
	A. talassica Adyl. СЭ 

	A. alaicum Vved.
	Silene adenopetala Raik. СЭ 

	A. altissimum Regel
	S. sussamyrica Lazkov 

	A. gultschense B. Fedtsch.
	S. ladyginae Lazkov

	A. saposhnikovii E. Nikit.
	S. schischkinii (M.Pop.) Vved.

	A. zergericum F.Khassanov et R.M.Fritsch
	S. obovata Schischk. СЭ 


	S. fetissovii Lazkov
	P. regelii Rehd. СЭ 

	S. korshinskyi Schischk. СЭ 
	Malus niedzwetzkyana Dieck СЭ 

	S. eviscosa Bondar. et Vved.
	Crataegus knorringiana Pojark.

	Melandrium fedtschenkoanum (Preobr.)
	C. ferganensis Pojark.

	Schischk.
	C. isfajramensis Pachom.

	Bolbosaponaria intricata (Franch.)
	Amygdalus susakensis Vass.

	Bondar. СЭ 
	Cerasus alaica Pojark.

	Acanthophyllum coloratum Schischk.
	Сем. FABACEAE 

	A. paniculatum Regel et Herd. СЭ 
	Sophora korolkovii Koehne

	A. gypsophiloides Regel СЭ 
	Ammopiptanthus nanus (M.Pop.)

	Сем. RANUNCULACEAE 
	Cheng. fil.

	Paraquilegia scabrifolia Pachom.
	Colutea brachyptera Sumn. СЭ 

	Paeonia hybrida Pall.
	Caragana pruinosa Kom. СЭ 

	Delphinium keminense Pachom.
	C. laetevirens Pojark. СЭ 

	D. nikitinae Pachom.
	Calophaca tianschanica (B.Fedtsch.)

	D. knorringianum B.Fedtsch.
	Boriss. СЭ 

	Aconitum angusticassidatum Steinb.
	C. pskemica Gorbunova

	Pulsatilla kostyczewii (Korsh.) Juz.
	Chesneya quinata Fed.

	Ranunculus ovczinnikovii Kovalevsk.
	Ch. villosa (Boriss.) R.Kam. et

	Сем. BERBERIDACEAE 
	R.Vinogradova

	Berberis kaschgarica Rupr. СЭ
	Astragalus aflatunensis B.Fedtsch.

	Сем. PARAVERACEAE 
	A. kenkolensis B.Fedtsch.

	Corydalis pseudoadunca M.Pop.
	A. fetissovii B.Fedtsch.

	Roborowskia mira Batal. СЭ 
	A. imetensis Boriss.

	Fumariola turkestanica Korsh.
	A. litvinovianus Gontsch.

	Сем. BRASSICACEAE 
	A. tianschanicus Bunge

	Sisymbrium isfarense Vass. СЭ 
	A. merkensis R.Kam. et Kovalevsk.

	Erysimum alaicum Novopokr. ex E.Nikit.
	A. korotkovae R.Kam. et Kovalevsk.

	E. clausioides Botsch. et Vved.
	A. kirgisorum Gontsch.

	Neuroloma tianschanicum (E.Nikit.) 
	A. devestitus Pazij et Vved.

	Botsch.
	A. lavrenkoi R.Kam.

	N. album (E.Nikit.) Pachom.
	A. duanensis Saposhn. ex Sumn.

	N. simulatrix (E.Nikit.) Botsch.
	A. caudicosus Galkina et Nabiev

	N. botschantzevii Pachom.
	A. bosbutooensis E.Nikit. et Sudn.

	N. korovinii (A.Vassil.) Botsch.
	A. reverdattoanus Sumn.

	N. pulvinatum (M.Pop.) Botsch.
	A. dianthoides Boriss.

	Chorispora insignis Pachom.
	A. rarissimus M.Pop.

	Iskandera alaica (Korsh.) Botsch. et Vved.
	A. involutivus Sumn.

	Draba vvedenskyi Kovalevsk.
	A. keminensis K.Isakov

	Subendorffia botschantzevii 
	A. kugartensis Boriss.

	R.Vinogradova
	A. irisuensis Boriss.

	Сем. CRASSULACEAE 
	A. isphairamicus B.Fedtsch.

	Sedum berunii Pratov
	A. infractus Sumn.

	Pseudosedum ferganense Boriss.
	A. excelsior M.Pop.

	Rosularia schischkinii Boriss.
	A. allotricholobus Nabiev

	Сем. SAXIFRAGACEAE 
	A. sandalaschensis E. Nikit.

	Saxifraga vvedenskyi Abdullaeva
	A. dschangartensis Sumn.

	Сем. ROSACEAE 
	Oxytropis masarensis Vass.

	Sibiraea tianschanica Pojark.
	O. ruebsaamenii B.Fedtsch.

	Sorbaria olgae Zinserl.
	O. chantengriensis Vass.

	Spiraeanthus schrenkianus Maxim. СЭ 
	O. transalaica Vass.

	Pyrus korshinskyi Litv. СЭ 
	O. fedtschenkoana Vass.


	O. tschakalensis L. Vassil.
	S. unicaule (Korov.) M.Pimen.

	O. aurea Vass.
	S. tenellum M.Pimen.

	O. arbaeviae Vass.
	S. depauperatum (Schischk.)

	O. schachimardananica Filimonova
	V.Vinogradova

	O. scabrida Gontsch.
	S. giganteum Lipsky

	O. susamyrensis B.Fedtsch.
	S. luteolum M.Pimen.

	Hedysarum krasnovii B.Fedtsch.
	S. valentinae M.Pop.

	H. kirgisorum B.Fedtsch.
	Ferula vicaria Korov.

	H. chaitocarpum Regel et Schmalh.
	F. korshinskyi Korov.

	H. santalaschi B.Fedtsch.
	F. aitchisonii K.–Pol.

	H. turkestanicum Regel et Schmalh.
	F. angustiloba M.Pimen.

	H. macrocarpum Korotk. ex Kovalevsk.
	F. czatkalensis M.Pimen.

	H. parvum B. Sultanova
	F. lipskyi Korov.

	H. acutifolium Bajt.
	F. minkwitzae Korov.

	H. gypsaceum Korotk.
	F. fedoroviorum M.Pimen.

	H. poncinsii Franch.
	F. subtilis Korov.

	H. cumuschtanicum B.Sultanova
	F. rubroarenosa Korov.

	H. daraut-kurganicum B.Sultanova
	Dorema microcarpum Korov.

	H. narynense E.Nikit.
	Pastinacopsis glacialis Golosk. СЭ 

	H. talassicum E.Nikit. et B.Sultanova
	Сем. PRIMULACEAE 

	H. pulchrum E.Nikit.
	Primula eugeniae Fed.

	H. enaffae B.Sultanova
	Сем. LIMONIACEAE 

	H. setosum Vved.
	Acantholimon compactum Korov. СЭ 

	Сем. RUTACEAE 
	A. alaicum Czerniak. ex Lincz. 

	Haplophyllum monadelphum Afan.
	A. alexandri Fed.

	Сем. EUPHORBIACEAE 
	A. borodinii Krasn.

	Andrachne pygmaea C.Koss.
	A. karadarjense Lincz.

	Сем. THYMELAEACEAE 
	A. ruprechtii Bunge

	Stelleropsis issykkulensis Pobed.
	A. langaricum O. et B.Fedtsch.

	S. tianschanica Pobed.
	A. sackenii Bunge

	Restella albertii (Regel) Pobed.
	A. knorringianum Lincz.

	Сем. APIACEAE 
	A. sarytavicum Lincz.

	Schrenkia pulverulenta M.Pimen.
	Ikonnikovia kaufmanniana (Regel)

	Aulacospermum tenuisectum Korov.
	Lincz. СЭ 

	Prangos lipskyi Korov.
	Limonium kaschgaricum (Rupr.) Ik.-Gal.

	P. gyrocarpa Kuzmina
	L. hoeltzeri (Regel) Ik.-Gal.

	Bupleurum gulczense O. et B.Fedtsch.
	L. tianschanicum Lincz.

	B. rosulare Korov. ex M.Pimen.
	Gentiana susamyrensis Pachom.

	et Sdobnina
	G. transalaica Pachom. et Tajdshan.

	B. ferganense Lincz.
	G. saposhnikovii Pachom.

	Elaeosticta ferganensis (Lipsky) Kljuykov,
	Сем. CONVOLVULACEAE 

	M.Pimen. et V.Tichomirov
	Convolvulus krauseanus Regel et

	E. knorringiana (Korov.) Korov.
	Schmalh. СЭ

	Hyalolaena intermedia M.Pimen.
	C. grigorjevii R.Kam.

	et Kljuykov
	Сем. LAMIACEAE 

	Mogoltavia sewerzowii (Regel) Korov. СЭ
	Scutellaria nepetoides M.Pop. ex Juz.

	M. narynensis M.Pimen. et Kljuykov
	S. urticifolia Juz. et Vved.

	Seseli eryngioides (Korov.) M.Pimen.
	S. knorringiae Juz.

	et V.Tichomirov
	S. xanthosiphon Juz.

	S. korshinskyi (Schischk.) M.Pimen.
	S. kugarti Juz.

	S. fasciculatum (Korov.) Korov. 
	S. popovii Vved.

	ex Schischk.
	S. lanipes Juz.


	S. toguztoraviensis Juz.
	Pedicularis tianschanica Rupr.

	S. andrachnoides Vved.
	P. gypsicola Vved.

	Nepeta pseudokokanica Pojark.
	P. alaica A. Li

	Phlomoides cephalariifolia (M.Pop.) Adyl.,
	Сем. BIGNONIACEAE 

	R.Kam. et Machmedov
	Incarvillea olgae Regel СЭ 

	Ph. korovinii (M.Pop.) Adyl., 
	Asperula botschantzevii Pachom.

	R.Kam. et Machmedov
	Lonicera anisotricha Bondar.

	Ph. ferganensis (M.Pop.) Adyl.,
	L. paradoxa Pojark.

	R.Kam. et Machmedov
	Сем. CAMPANULACEAE 

	Ph. tytthaster (Vved.) Adyl.,
	Campanula eugeniae Fed.

	R.Kam. et Machmedov
	Ostrovskia magnifica Regel

	Ph. urodonta (M.Pop.) Adyl.,
	Сем. ASTERACEAE 

	R.Kam. et Machmedov
	Chondrilla ornata Iljin

	Ph. knorringiana (M.Pop.) Adyl.,
	Lactuca alaica Kovalevsk.

	R.Kam. et Machmedov
	Kovalevskiella kovalevskiana (Kirp.)

	Phlomis hypoleuca Vved.
	R.Kam.

	Ph. drobovii M.Pop. et Vved. 
	Sonchus longifolius (C.Winkl.) R.Kam.

	Alajja anomala (Juz.) Ikonn.
	Taraxacum alpigenum Dshanaeva

	Lagochilus drobovii R.Kam. 
	T. syrtorum Dshanaeva

	et Zuckerwanik
	T. heptapotamicum Schischk.

	L. turkestanicus Knorr.
	T. alaicum Schischk.

	Otostegia schennikovii V.Scharaschova
	T. oschense Schischk.

	O. nikitinae V. Scharaschova
	T. promontoriorum Dshanaeva

	Salvia korolkowii Regel et Schmalh. СЭ 
	Echinops fastigiatus R.Kam.

	S. vvedenskyi E.Nikit.
	et Tscherneva

	S. schmalhausenii Regel
	Olgaea vvedenskyi Iljin

	Ziziphora vichodceviana V.Tkatsch.
	O. longifolia (C.Winkl.) Iljin

	ex Tuljaganova
	O. spinifera Iljin

	Сем. SOLANACEAE 
	Lamyropappus schakaptaricus

	Physochlaina alaica E.Korot.
	(B.Fedtsch.) Knorr. et Tamamsch.

	Сем. BORAGINACEAE 
	Hypacanhium echinopifolium

	Arnebia paucisetosa A. Li 
	(Bornm.) Juz. 

	Onosma azurea Schipcz.
	Cousinia pentacantha Regel et Schmalh.

	O. brevipilosa Schischk. ex M.Pop.
	C. abolinii Kult. ex Tscherneva

	O. ferganense M.Pop.
	C. korshinskyi C.Winkl.

	O. trachycarpa Levin.
	C. caespitosa C.Winkl.

	Lepechiniella ferganensis M.Pop.
	C. tamarae Juz.

	Lappula physacantha Golosk.
	C. omphalodes Tscherneva

	L. ulacholica M.Pop.
	C. waldheimiana Bornm.

	Stephanocaryum popovii R.Kam.
	C. margaritae Kult.

	Tianschaniella umbellifera B.Fedtsch.
	C. jassyensis C.Winkl.

	ex M.Pop.
	C. carduncelloidea Regel et Schmalh.

	Rindera tschotkalensis M.Pop.
	C. knorringiae Bornm.

	R. ferganica M.Pop.
	C. schischkinii Juz.

	R. oschensis M.Pop.
	C. stellaris Bornm.

	R. glabrata Pazij
	C. gulczensis Kult.

	Сем. SCROPHULARIACEAE 
	C. laniceps Juz.

	Linaria fedorovii R.Kam.
	C. subappendiculata Kult.

	L. saposhnikovii E.Nikit.
	Saussurea involucrata (Kar. et Kir.) 

	L. alaica Junussov
	Sch. Bip.

	Nathaliella alaica B.Fedtsch.
	S. karaartscha Saposhn.

	Euphrasia macrocalyx Juz.
	S. alberti Regel et C.Winkl.


	S. schachimardanica R.Kam.
	T. setacea (Regel et Schmalh.)

	Jurinea macranthodia Iljin 
	Kovalevsk.

	J. schachimardanica Iljin
	T. ferganensis (Kovalevsk.) Kovalevsk.

	J. abolinii Iljin
	Cancrinia tianschanica (Krasch.) Tzvel.

	J. stenophylla Iljin
	Artemisia saposhnikovii Krasch. 

	J. caespitans Iljin
	ex Poljak.

	J. androssovii Iljin
	A. knorringiana Krasch.

	J. trifurcata Iljin
	A. nigricans Filat. et Ladygina

	J. densisquamea Iljin
	Brachanthemum kirgisorum Krasch.

	J. nivea C.Winkl.
	Ajania korovinii Kovalevsk.

	J. grumosa Iljin
	A. abolinii Kovalevsk.

	J. poacea Iljin
	Pseudoglossanthis aulieatensis

	Rhaponticum aulieatense Iljin
	(B. Fedtsch.) Poljak.

	Rh. namanganicum Iljin
	Trichanthemis aurea Krasch.

	Rh. lyratum C.Winkl. ex Iljin
	T. paradoxos (C. Winkl.) Tzvel.

	Centaurea alaica Iljin
	Ugamia angrenica (Krasch.) Tzvel. СЭ 

	Serratula aphyllopoda Iljin
	Pyrethrum mikeschinii Tzvel.

	Pseudolinosyris microcephala (Novopokr.)
	P. kovalevskiae Ikonn.

	Tamamsch.
	P. leontopodium (C. Winkl.) Tzvel.

	Asterothamnus schischkinii Tamamsch.
	P. sovetkinae Kovalevsk.

	Aster tolmatschevii Tamamsch.
	P. brachanthemoides R.Kam. et Lazkov

	Tanacetopsis korovinii Kovalevsk.
	Lepidolopha komarowii C. Winkl. СЭ 


Приложение Б-2
СПИСОК 

эндемичных видов лишайников


Calicium acharianum Titov et Baibul.


Aspicilia ferganensis (Tomin) Baibul.


Buellia kirgisorum Ox.


Rinodina melvillii Ox.

Приложение Б-3

СПИСОК

эндемичных видов грибов (Eumycota)


Synchytrium dryadantes Domaschova


Peronospora dipeltae Jacz.


P. pospelovi Gapon.


Leveillula plantaginis Golov.


Phragmidium dryadanthes Domaschova


Puccinia aulacospermi Gam.


P. dictyospora Tranz.

Приложение Б-4

СПИСОК 

съедобных грибов

(I и II категории ценности)

1.   Suillus grevillei (Klotsch.) Sing

2.   Boletus erythropus Fr.

3.   Pleurotus eryngii (Fr.) Quel.

4.   Lepista saeva (Fr.) Orton

5.   Agaricus bisporus (Lange) Pil.

6.   A. campestris Fr.

7.   Russula delica Fr.

8.   Zactarius deliciosus (Fr.) S.F.Gray

9.   Z. pubescens (Krombh.) Fr.

10. Z. torminosus (Fr.) S.F.Gray

Приложение В-1
СВОДКА ПЛАНА ДЕЙСТВИЙ 

	Действие
	Минимальная цель
	Ведущая организация
	Другие заинтересованные группы
	Расписание
	Примерный бюджет

($) 
	Источники финансирования

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Стратегия 1. 

Сохранение in-situ
	
	
	
	
	
	

	1.1. Расширение сети особо охраняемых природных территорий (ООПТ). 
	Расширить сеть ООПТ.
	Биол.–почв. ин–т НАН КР, МООС, Гос-лесагентство
	Экологическое движение “Алейне”
	1999–2004
	653,000
	ГЭФ,

МООС,

Гослесагентство

	1.2. Разработка и внедрение менеджмент–плана по повышению эффективности ООПТ. 
	Разработка менеджмент-плана ООПТ
	БПИ НАН КР, МООС, Гослесагент-ство
	IUCN
	1999–2003
	6,000
	ГЭФ,

МООС,

Гослесагентство

	1.3. Изменение структуры управления. 
	Создание экспертного совета и регионального объединения по ООПТ
	МООС, Гос-лесагентство, Экол. движе-ние “Алейне”, местные власти
	Местные НПО
	1999–2005
	92,000
	ГЭФ,

МООС,

Гослесагентство

	1.4. Изменение законода-тельства по ООПТ, ландшафтам и видам.
	Включение новых видов ООПТ, в т.ч. заповедников местного зна-чения, межго-сударственных заповедников и др.
	МООС
	Гослесагентство, местные органы
	1999
	3,000
	Госбюджет


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.5.  Проведение исследова-ний по устойчивости ланд-шафтов, экосистем. 
	Проведение типизации по устойчивости
	НАН КР
	МООС, Агент-ство по туризму и спорту, Гослес-агентство, Мин-сельводхоз
	1999–2005
	607,000
	ГЭФ, МООС, Гослесагент-ство, Агентство по туризму и спорту

	1.6. Проведение райониро-вания территории по устой-чивому использованию биоразнообразия.


	Проведение районирования территории. Рекомендации
	НАН КР, МООС
	Экол. движение “Алейне”, “Табият”, Минсельводхоз
	1999–2005
	35,000
	ГЭФ, МООС

	1.7. Восстановление и устойчивое использование важнейших ландшафтов и экосистем.


	Восстановле-ние модельных ландшафтов и экосистем
	МООС, 

НАН КР, Гослесагент-ство, “Алейне”
	Местные НПО, Минсельводхоз
	1999–2005
	484,200
	ГЭФ, МООС, ГТЦ, Гослесагент-ство, TACIS

	1.8. Поддержка деятель-ноcти ООПТ.
	Материально-техническое обеспечение ООПТ
	МООС, 

НАН КР, Гослесагент-ство
	Заповедники, природные и национальные парки, местные органы
	1999–2005
	1,502,700
	ГЭФ, МООС, Гослесагентство

	1.9. Издание Карты биораз-нообразия Кыргызской Республики.
	Издание карты ООПТ и БР
	НАН КР, МООС, Госагентство по геодезии и картографии
	Гослесагентство, Минсельводхоз
	1999–2001
	28,000
	ГЭФ, МООС, Гослесагентство

	1.10. Создание экологической сети.
	Выявление ключевых участков и определение мер охраны


	НАН КР
	МООС, Гослесагентство, “Алейне”
	1999–2005
	192,100
	ГЭФ, МООС, Гослесагентство
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	Стратегия 2. 

Сохранение ex-situ
	
	
	
	
	
	

	2.1. Создание семенных банков.
	Разработать основы созда-ния генетичес-кого банка
	НАН КР
	НПО, “Алейне” и др., Минсельводхоз
	1999–2005
	152,000
	ГЭФ, доноры

	2.2. Организация питомни-ков.
	Создание модельных питомников
	НАН, МООС, Гослесагент-ство
	НПО
	1999–2005
	250,000
	Доноры,

НПО

	2.3. Коллекционный фонд.
	Оборудование мест для коллекцион-ного фонда.
	НАН КР (строит.орг.)
	МОНиК, МООС
	1999–2001
	280,000
	ГЭФ, доноры

	Стратегия 3.

Устойчивое использование
	
	
	
	
	
	

	3.1. Привлечение местных общин к сохранению важных для природы и человека видов.
	Создание пока-зательных проектов
	НПО, МООС. Госагентство по туризму и спорту, Гослесагентст-во. местная администрация
	НПО (местные и республиканские), Минсельводхоз
	1999–2005
	294,600
	ГЭФ, доноры

	3.2. Разработать и утвердить нормативы использования ресурсов живой природы. 
	Разработка нормативов использования биоразнооб-разия
	МООС, Гослесагент-ство
	НАН КР
	1999–2003
	9,400
	МООС, Гослесагент-ство, ГЭФ
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	3.3. Создать плантации быстрорастущих деревьев.
	Закладка питомников и инфраструк-туры
	Гослесагент-ство, МООС, НАН КР
	Минсельводхоз,

НПО, местные органы
	1999–2005
	461,500
	МООС, Гослесагент-ство, ГЭФ, доноры

	Стратегия 4.

Идентификация  и мониторинг
	
	
	
	
	
	

	4.1. Определить состояние популяций, сообществ и разработать меры по их сохранению.
	Выявить наиболее уязвимые виды, системы и сообщества
	НАН КР
	МООС, Минсельводхоз,

НПО, “Алейне”
	1999–2003
	25,000
	ГЭФ, доноры

	4.2. Создать Атлас биоразнообразия Кыргызской Республики.
	Издать Атлас БР КР
	НАН КР
	Агентство по геодезии и картографии
	1999–2001
	85,000
	ГЭФ

	4.3. Определить виды–эди-фикаторы и структуру важ-нейших естественных экосистем.
	Составление списка эдификаторов
	НАН КР
	Гослесагентство, МООС, Минсельводхоз, МОНиК
	1999–2003
	34,000
	ГЭФ, доноры

	4.4. Инвентаризация флоры и фауны.
	Составление списков по областям
	НАН КР
	МООС, МОНиК
	1999–2005
	70,000
	ГЭФ, доноры

	4.5. Разработка и утверждение  нормативов нагрузок на различные экосистемы и ландшафты.
	Постановление
	МООС, Гослесагент-ство, Биол.-почв. ин-т  НАН КР
	Минсельводхоз,

НАН КР, НПО, фермеры, местные органы
	1999–2005
	24,200
	ГЭФ, МООС, Гослесагентство

	4.6. Создать базу и банк данных.
	Разработка базы данных по БР
	МООС, Гос-лесагентство, Биол.-почв. ин-т  НАН КР
	Минсельводхоз, МОНиК,

НПО
	1999–2005
	423,000
	ГЭФ, МООС, Гослесагентство доноры
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	4.7. Применение ГИС.
	Оснастить программой ГИС Офис управления проектом


	МООС, Гослесагент-ство, Биол.-почв. ин-т  НАН КР
	Минсельводхоз, МОНиК,

НПО
	1999–2005
	193,000
	ГЭФ, доноры

	4.8. Разработка системы мониторинга биоразнообразия
	Создание материальной базы и методики мониторинга
	МООС, Гос-лесагентство, Биол.–почв. ин–т  НАН КР
	Минсельводхоз,

НПО
	1999–2005
	382,000
	ГЭФ, МООС, Гослесагентство

доноры

	Стратегия 5.

Исследование
	
	
	
	
	
	

	5.1. Исследование факто-ров, воздействующих на сохранение и сокращение биоразнообразия.
	Исследование антропогенных факторов
	НАН КР
	Минсельводхоз, МОНиК, 

НПО
	1999–2005
	60,000
	ГЭФ, доноры

	5.2. Исследование социально-экономических факторов, определяющих участие местных общин в сохранении биоразно-образия..
	Определение основных факторов для земледельчес-ких и животно-водческих общин
	НАН КР, ВУЗы
	МОНиК, МООС, Минсельводхоз
	2000–2001
	50,000
	Доноры, TACIS, ЮНЕСКО, ГЭФ

	5.3. Создание пакета мето-дических инструкций.
	Разработка методических инструкций
	МООС, НАН КР, Гослес-агентство
	МОНиК, 

НПО
	1999–2005
	70,000
	ГЭФ, МООС, Гослесагентство

доноры

	5.4. Анализ биоразнообразия.
	Представи-тельность сис-тематических групп
	НАН КР
	МООС, МОНиК
	1999–2001
	50,000
	ГЭФ, IUCN, WWF
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	Стратегия 6.

Экообразование и участие общественности
	
	
	
	
	
	

	6.1. Разработка и обеспе-чение системы мероприя-тий непрерывного экооб-разования.
	Подготовить и издать учебно-методические  программы, книги по биоразнооб-разию.
	МОНиК
	МООС, НАН КР
	1999–2002
	150,000
	ГЭФ, Фонд Сороса, госбюджет, TACIS, ЮНЕСКО

	6.2. Создать систему и условия доступа общественности к экоинформации.
	Публичные отчеты и слушания
	МООС, СМИ
	НАН КР, МОНиК,

НПО
	1999–2005
	18,000
	ГЭФ, Фонд Сороса, TACIS, ЮНЕСКО, частный сектор

	6.3. Активизировать создание произведений, посвященных идее сохранения БР.
	Проводить конкурсы, выс-тавки, акции по защите био-разнообразия.
	МООС, МОНиК
	Союз художников, Союз писателей, НПО
	1999–2005
	110,000
	ГЭФ, Фонд Сороса, TACIS, ЮНЕСКО 

	6.4. Возродить народные традиции бережного отношения к природе.
	Открыть рубрику в СМИ: “Народ-ные традиции бережного отношения к природе”
	МООС, МОНиК
	Минсельводхоз, НПО, местные администрации, фермеры
	1999–2005
	267,000
	ГЭФ, местный бюджет

	6.5. Создать координаци-онно–консультативный центр.
	Оснастить коорд.–конс. центр техни-ческим обору-дованием  и персоналом
	МООС, МОНиК
	НАН КР, Минсельводхоз,

НПО
	1999–2005
	29,000
	ГЭФ, госбюджет
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	Стратегия 7.

Обмен информацией и доступ к ней.
	
	
	
	
	
	

	7.1. Регулярно публиковать информацию о состоянии биоразнообразия и природной среды.
	Выпуск брошюр, буклетов,  бюллетеней по биоразнооб-разию.
	МООС, НАН КР, МОНиК, Гослесагент-ство, СМИ 
	Минсельводхоз,

НПО
	1999–2004
	173,000
	ГЭФ, госбюджет, TACIS, ЮНЕСКО

	7.2. Создать правовую базу доступа граждан и юриди-ческих лиц к экологической информации.


	Информаци-онное обеспечение
	Аппарат Правительства КР
	Министерства, ведомства, НПО
	1999–2004
	18,000
	Госбюджет, TACIS

	7.3. Внедрять новые эффективные формы информационного обмена.


	Создать компьютерную сеть
	МООС
	МОНиК, НАН КР, 

НПО
	1999–2004
	80,000
	 Доноры, ГЭФ, госбюджет

	7.4. Содействовать участию активистов движения по сохранению биоразно-образия в конференциях, семинарах, тренингах и т.п. международного и регионального уровня.


	Проводить конференции, семинары, тренинги  для участников экодвижения
	МООС, НПО
	НАН КР, МОНиК, Гослесагентство
	1999–2004
	52,000
	ГЭФ, Фонд Сороса, Каунтерпарт Консорциум, доноры

	7.5. Активизировать проведение календарных праздников, посвященных охране природы.


	Цикл мероприятий
	МООС, местные органы власти 
	МОНиК, 

НПО
	1999–2004
	135,000
	ГЭФ, госбюджет, частный сектор, доноры
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	Стратегия 8.

Сотрудничество (техничес-кое, научное, межгосудар-ственное), передача техно-логий, доступ к генетичес-ким ресурсам
	
	
	
	
	
	

	8.1. Формировать библиотеку по биоразнообразию.
	Областные ресурсные центры
	МООС, МОНиК 
	НПО, НАН КР, Гослесагентство
	1999–2004
	68,000
	ГЭФ, госбюджет, международные фонды, доноры

	8.2. Организовать научные стажировки и работу в научных центрах специали-стов по биоразнообразию.
	Создать учебно-метод. центр по повышению квалификации
	МООС, Гослесагент-ство
	НПО, МОНиК
	1999–2005
	183,000
	ГЭФ, МООС, Гослесагентство

доноры

	8.3.Правовое обеспечение международного сотрудничества, передачи технологий и доступа к генетическим ресурсам.
	Международ-ное сотрудни-чество по сохранению биоразнооб-разия.
	МООС
	МИД КР
	1999–2001
	10,500
	Госбюджет

	8.4. Поддержка и коорди-нация деятельности по сох-ранению биоразнообразия в Центральноазиатском регионе.
	Обеспечение функциониро-вания региона-льной коорди-национной группы


	МООС, НПО
	МОНиК, Гослесагентство
	1999–2005
	87,500
	ГЭФ, IUCN, WWF, ЮНЕСКО

	8.5. Создать региональную Красную книгу.
	Издать региональную Красную книгу


	НАН КР, МООС
	МОНиК, 

НПО
	1999–2000
	25,000
	Доноры, 

ГЭФ, IUCN, WWF
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	Стратегия 9.

Оценка воздействия
	
	
	
	
	
	

	9.1. Обеспечить контроль воздействий различных секторов на БР
	Контроль сельскохозяй-ственного и горнорудного секторов
	МООС
	Гослесагентство, Госагентство по землеустройству, Минсельводхоз, 

Минфин, ГНИ, Нацстаткомитет
	1999–2001
	440,000
	ГЭФ, доноры, IUCN, WWF

	9.2. Разработать методики оценки воздействий на природные экосистемы.
	Разработка оценки воздей-ствий на БР
	НАН КР. МООС 
	Минсельводхоз, МОНиК,

НПО
	1999–2000
	6,000
	ГЭФ. МООС, доноры, IUCN

	Стратегия 10.

Меры стимулирования
	
	
	
	
	
	

	10.1. Стимулирование природосберегающих методов и направлений хозяйственной деятельности. 
	Создание показательных хозяйств
	МООС, НПО
	Госагентство по туризму и спорту, Гослесагентство, Госагентство по землеустройству, Минсельводхоз, 

Минфин, ГНИ, Нацстаткомитет
	1999
	60,000
	ГЭФ, доноры

	10.2. Введение системы добровольного и обяза-тельного экологического страхования.
	Нормативно-правовая основа
	Министерство труда и социальной защиты
	МООС, Минсельводхоз, Гослесагентство
	1999
	1,000
	Госбюджет

	10.3. Введение законода-тельных ограничений на ввоз и вывоз технологий, продуктов и объектов живой природы, потенциально опасных для биоразнообразия.
	Правовая база
	МООС
	Государственный таможенный комитет, Минсельводхоз, МИД
	1999
	1,000
	Госбюджет
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	10.3. Введение законода-тельных ограничений на ввоз и вывоз технологий, продуктов и объектов живой природы, потенци-ально опасных для БР.
	Правовая база
	МООС
	Государственный таможенный комитет, Минсельводхоз, МИД
	1999
	1,000
	Госбюджет

	Стратегия 11.

Развитие институцио-нального потенциала и тренинги
	
	
	
	
	
	

	11.1. Создание республиканских и областных комиссий, советов по реализации СПДСБ
	Создать институциона-льную основу сохранения биоразнооб-разия 
	Правительст-во, областные администра-ции
	Госагентство по туризму и спорту, Гослесагентство, Госагентство по землеустройству, Минсельводхоз, Минфин
	1999
	Госбюджет
	Госбюджет

	11.2. Содействие созданию ассоциаций природопользователей
	Подготовить институциональную основу охраны природы на местном уровне
	МООС
	МООС, Госагентство по туризму и спорту, Гослесагентство, Госагентство по землеустройству, Минсельводхоз
	1999
	20,000
	ГЭФ, TACIS, доноры

	11.3. Создать ресурсные центры по проекту СПДСБ
	Создать основу сети областных ресурсных центров 


	Республикан-ская и областные комиссии по реализации СПДСБ
	МООС, Госагентство по туризму и спорту, Гослесагентство, Госагентство по землеустройству, Минсельводхоз
	1999–2005
	145,000
	ГЭФ, доноры
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	11.4. Создать Национальный Дом природы
	Создать центр по биоразно–образию.
	Республикан-ская комиссия по реализации

СПДСБ
	НАН, МООС, Госагентство по туризму и спорту, Гослесагентство
	1999–2005
	400,200
	ГЭФ, доноры

	11.5. Организация постоянно действующих тренингов межсектораль-ного взаимодействия.
	Подготовка группы тренеров
	МООС, 

НАН КР, НПО
	Минсельводхоз, пром.предприя-тия, МОНиК
	1999–2000
	35,000
	ГЭФ, TACIS, доноры

	11.6. Создать региональную Академию биоразнообразия
	Наладить межгосударст-венное сотруд-ничество по СПДСБ
	Республикан-ский  совет по реализации СПДСБ
	НАН, МООС, НПО, ГКНТ
	1999
	15,200
	ГЭФ, IUCN, WWF, доноры

	11.7. Провести реорганизацию структуры государственного управления природными ресурсами
	Улучшить  управление природными ресурсами


	Национальная  Комиссия по администра-тивной реформе КР
	МООС, Минсель-водхоз,  Госаген-во по землеуст-ройству, Гослес-аг-во,  Госагент-во по геологии и минерал. ресур-сам, Госагент-во по метеорологии
	1999
	1,000
	ГЭФ, доноры

	11.8. Издание ежегодного бюллетеня по состоянию природной среды 
	Улучшить информиро-вание обществен-ности


	НПО
	МООС, НАН, Минсельводхоз,  Госагентство по землеустройству, Гослесагентство,  Госагентство по геологии и мине-ральным ресур-сам, Госагент-во по метеорологии
	1999
	40,000
	ГЭФ, доноры
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	Стратегия 12. 

Законодательство
	
	
	
	
	
	

	12.1. Разработать и ввести в действие “Закон об экологической безопасности”
	Предотвраще-ние экологи-ческих ката-строф, опреде-ление обязан-ностей долж-ностных лиц в случае ката-строф
	Министерство по чрезвычайным ситуациям
	МООС, другие министерства и ведомства, местные органы
	1999
	1,000
	Госбюджет

	12.2. Разработать и принять закон “Об охране и использовании дикого животного и растительного мира”
	Охрана и рациональное использование дикого живот-ного и расти-тельного мира
	МООС
	НАН КР, НПО, другие органы
	1999
	1,000
	Госбюджет

	12.3. Разработать и принять закон “Об устойчивом развитии”
	Устойчивое развитие общества
	Парламент
	Президент, правительство, министерства, ведомства, местные органы
	1999
	1,000
	Госбюджет

	12.4. Разработать и принять “Горный закон”
	Сохранение экологической устойчивости гор
	Институт гор НАН КР
	Министерства, ведомства, местные органы
	1999
	1,000
	Госбюджет

	12.5. Разработать и принять закон “О Красной книге”
	Сохранение исчезающих видов живот-ного и расти-тельного мира
	МООС
	Гослесагентство, местные органы
	1999
	5,000
	Госбюджет


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	

	12.6. Внести изменения в закон “Об альтернатив-ной воинской службе”
	Привлечение дополнитель-ных сил для охраны природы
	МООС
	Министерство обороны
	1999
	2,000
	Госбюджет

	12.7. Разработать и  утвердить “Положение о порядке деятельности хозяйствующих субъектов и местных органов на территориях, имеющих важное значение для поддержания экологичес-кой стабильности”
	Ограничить действия мест-ных органов в целях охраны территорий, имеющих важное значе-ние для под-держания эко-логической стабильности
	МООС
	НАН КР, НПО
	1999
	10,000
	Госбюджет

	12.8. Разработать и утвердить “Положение об экологическом аудите”.
	Создание условий для точного опре-деления воздействия деятельности на окружаю-щую среду 
	МООС
	Хозяйствующие субъекты
	1999
	1,000
	Госбюджет

	12.9. Введение платного специального природопользования.
	Сбор средств для финанси-рования охраны природы


	МООС
	Министерство финансов и экономики 
	1999
	1,000
	Госбюджет


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	

	12.10. Разработать и утвердить”Положение о порядке несения службы инспекторским составом в ООПТ” (форма одежды; права и обязанности; порядок задержания, составления протокола, применения оружия и т.д.).
	Включение новых видов ООПТ, в т.ч. заповедников местного значения, межгосудар-ственных заповедников и др. 
	МООС
	Гослесагентство, местные органы 
	1999
	1,000
	Госбюджет

	12.11. Разработать и принять закон “Об охоте и рыболовстве”
	Рациональное использование животного мира
	МООС
	Гослесагентство, местные органы 
	1999
	1,000
	Госбюджет

	12.12. Разработать и утвердить “Положение о порядке возмещения вреда (морального, здоровью, имуществу), причиненного гражданам и юридическим лицам в результате приведения экологического состояния их мест проживания (нахождения) в опасное для жизни и деятельности”
	Определение обязанностей по возмещению вреда виновными лицами
	Аппарат Правитель-ства КР
	НПО, жители, проживающие рядом с потенциально опасными объектами
	1999
	1,000
	Госбюджет

	12.13. Издание ежегодных информационных материалов по экологическому праву КР
	Информаци-онное обеспечение
	МООС
	НАН КР 
	1999
	1,000
	Госбюджет

	12.14. Разработать и при-нять закон “О биологи-ческом разнообразии”.
	Сохранение биоразнооб-разия
	МООС
	НАН КР, местные органы
	1999
	1,000
	Госбюджет

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	

	Стратегия 13.

Финансовые ресурсы
	
	
	
	
	
	

	13.1. Бюджетное финансирование охраны природы
	Обеспечение работы министерств и ведомств, имеющих отношение к биоразнообразию.
	Минфин
	МООС,  НАН,  Гослесагентство, Минсельводхоз
	1999–2005
	5,000
	Госбюджет,

местные бюджеты

	13.2. Финансирование проектов по охране природы:

а) гранты

б) “мягкие” финансы (некоммерческие кредиты)
	Привлечение внешних источников финансирова-ния


	Минфин
	МООС, Минсельводхоз, Госагентства по лесному хозяйству, землеустройству
	1999–2003
	11–16 млн.
	МФК, ВБ, ФИНКА

	13.3.Финансирование негосударственным сектором
	Привлечение спонсорской помощи внутри и вне пределов  страны
	Республикан-ский  совет по реализации СПДСБ
	Спонсоры из негосударствен-ного сектора:

местный, зарубежный бизнес и НПО
	1999
	10,200
	ГЭФ, доноры

	13.4. Программа малых грантов БР и микрокредитов
	Привлечение внешних источников финансирова-ния


	Минфин
	МООС, Минсельводхоз, Госагентства по лесному хозяйству, землеустройству, Фонд поддержки малого и среднего бизнеса
	1999–2005
	11–15 млн.
	ГЭФ, доноры


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	

	13.5. Республиканский и местные фонды охраны природы
	Оперативное финансиро-вание
	РФОП
	МООС
	1999–2005
	70,000
	ГЭФ, доноры

	13.6. Гуманитарная помощь по принципу: 

“Еда  за работу”
	Использова-ние неденежных ресурсов для поддержки СПДСБ
	Республикан-ская и областные комиссии по реализации СПДСБ
	Местные органы управления и самоуправления
	1999–2005
	651,000
	ГЭФ, доноры, Всемирный банк, ПРООН

	13.7. Маркетинг альтернативных источников и форм финансирования СПДСБ
	Расширение базы внешних источников финансирова-ния 
	Республикан-ская и областные комиссии по реализации СПДСБ
	МООС, Минсельводхоз, Госагентства по лесному хозяйству, землеустройству, Фонд поддержки малого и среднего бизнеса
	1999–2005
	153,000
	ГЭФ, доноры

	Стратегия 14.

Координация СПДСБ (планирование, реализация, мониторинг)
	
	
	
	
	
	

	14.1. Определение показателей и параметров успешности реализации СПДСБ.
	Улучшение реализации СПДСБ 
	Республикан-ская и областные комиссии по реализации СПДСБ


	МООС, НАН, НПО
	1999–2000


	6,500
	ГЭФ, доноры


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	

	14.2. Ежегодные отчетные сессии
	Информиро-ванность обществен-ности


	Республикан-ская и областные комиссии по реализации СПДСБ 
	МООС, НАН КР, НПО
	1999
	3,000
	ГЭФ, доноры

	14.3. Создание Национального наблюдательного совета
	Участие правительства
	Республикан-ская и областные комиссии по реализации СПДСБ 
	МООС, НАН КР, НПО
	1999
	500
	ГЭФ, доноры
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