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Настоящий отчет составлен в рамках проекта ГЭФ/ПРООН/ KYR/32/G02 «Национальная оценка возможностей Кыргызстана по выполнению Глобальных Экологических Конвенций». Конвенция о биологическом разнообразии (КБР) является составной частью «Целей тысячелетия», изложенных в Декларации тысячелетия. 
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Декларация тысячелетия. Цель 7. Обеспечение экологической устойчивости.

Задача 9. Включить принципы устойчивого развития в стратегии и  программы, принимаемые в стране, и остановить процесс утраты природных ресурсов. 

Источник. Кыргызская Республика. Отчет о реализации целей развития Декларации тысячелетия. Бишкек, 2003 г.
Кыргызская Республика, разделяя и поддерживая цели мирового сообщества, имплементировала их в национальное законодательство: «Лесной кодекс»,  Законы «Об охране окружающей среды», «О животном мире», «Об охране и использовании растительного мира», «Об особо охраняемых природных территориях» и поддерживает через закон  «О присоединении Кыргызской Республики к Конвенции о биологическом разнообразии».

В отчете были использованы материалы действующих природоохранных законодательств республики, решений Жогорку Кенеша и Правительства, отчеты международных проектов в области охраны окружающей среды и сохранения биоразнообразия, Международных Конвенций в указанной области, ратифицированных страной.


Данный отчет включает следующие основные разделы:

· Характеристика биоразнообразия Кыргызстана;

· Воздействие антропогенных факторов на биоразнообразие Кыргызстана;

· Потенциал Кыргызской Республики по выполнению Конвенции о биологическом разнообразии.
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Осознавая важность того, что  сохранение биологического разнообразия является общей задачей всего человечества, вымирание видов и исчезновения естественных экосистем является серьезной угрозой для благополучия и существования жизни на Земле. В 1992 г. в Рио-де-Жанейро на конференции ООН была подписана Конвенция о биологическом разнообразии (КБР) 100 странами. Кыргызская Республика присоединилась к Конвенции о биологическом разнообразии в соответствии с законом Кыргызской Республики от 26 июля 1996 года.

Целью КБР является сохранение биологического разнообразия, устойчивое использование его компонентов и совместное получение на справедливой и равной основе выгод…

Реализация Конвенция подтверждает исключительную, непреходящую ценность биологического разнообразия для поддержания жизни и устойчивому использованию природных ресурсов, а также экологическое, генетическое, социальное, экономическое, научное, воспитательное, культурное, рекреационное и эстетическое значение биологического разнообразия и его компонентов. 

Сохранение биологического разнообразия требует значительных капиталовложений и что ожидается получение большого числа экологических, экономических и социальных выгод от таких капиталовложений, разрабатывает механизмы финансирования и другие вопросы, связанные с подготовкой и реализацией проектов по сохранению биоразнообразия. Представление новых  и дополнительных финансовых ресурсов обеспечит доступ к новым технологиям для решения проблемы утраты биоразнообразия.

Первым шагом реализации Конвенции  была разработка   Стратегии и Плана действий по сохранению биоразнообразия (СПДСБ).  Для Кыргызстана СПДСБ это первый полный отчет, где описано  состояние биоразнообразия, экономический, институциональный, правовой, образовательный, научный и информационный потенциал.

Основной целью  Проекта   ГЭФ/ПРООН  «Национальная оценка возможностей по выполнению глобальных экологических конвенций» является оценка потенциала реализации глобальных экологических конвенций исследование возможностей дальнейшего ее  развития. Вся деятельность по наращиванию потенциала в процессе реализации КБР осуществляется и возглавляется Государством т.к. оно является основным гарантом по осуществлению принятых обязательств.Важным условием наращивания потенциала является взаимодействие всех заинтересованных сторон на различных уровнях местном, национальном и региональном. 

В Кыргызстане отмечается богатое биоразнообразие,  концентрация видов на порядок выше центрально-азиатских и мировых. Заметная часть видов животных и растений относится к эндемикам и нигде больше не встречается. Многие виды сокращаются по численности и ареалу распространения, часть из них стоит перед угрозой вымирания и занесена в Красную Книгу 1985. Сокращение видов связано с изменением местообитаний, загрязнением среды обитания. Изученность флоры и фауны неравномерна. Наиболее полно известен видовой состав высших сосудистых растений, позвоночных животных, менее полно известен видовой состав отдельных групп низших растений (включая грибы) и беспозвоночных животных. 

Экологическая обстановка в республике усугубилась экономическими проблемами, провоцирующими население, в частности, жителей бедных сельских районов, на хищническое использование природных ресурсов (вырубку леса, браконьерство, экстенсивное использование пахотных земель, пренебрежение мелиоративными и др. мероприятиями). Серьезнейшие опасения вызывают и состояние флоры и фауны,  и всех естественные экосистемы испытавших воздействие человеческой деятельности, которая в целом ведет к снижению устойчивости среды обитания и ухудшению ее жизненно важных качеств.

Промышленный сектор   дает определенную нагрузку на биоразнообразие это загрязнение окружающей среды, особую опасность представляют горнорудные разработки, хвостохранилища и отвалы горных пород, а также транспорт. Кроме того, сельскохозяйственное производство становится источником деградации окружающей среды на обширных площадях. Некоторые из них (предгорные степи и пустыни) практически исчезли, часть сократилась по площади и численному соотношению видов. 

Существующая нормативно-правовая база КР регулирует  нормы и требования по охране окружающей среды; вопросы связанные с особо охраняемыми природными территориями и сохранением биологического разнообразия, устанавливает международное сотрудничество и отношения в  области глобальных экологических конвенций.

Усилия по сохранению ex situ и in situ осуществляют интенсивный мониторинг и управление популяциями редких и исчезающих видов на небольших охраняемых территориях это необходимо для  защиты и устойчивого использования биоразнообразия,. 

Наличие высококвалифицированных специалистов по различным экологическим направлениям и в тоже время отсутствие целостного подхода, вызвало создание множества авторских, индивидуальных образовательных программ и методик. Однако, недостаточно эффективна информированность населения в вопросах реализации глобальных экологических конвенций из-за отсутствия необходимой литературы, информационных кампаний и работы с общественностью.

Инвентаризация приоритетных действий в наращивании потенциала Кыргызстана по выполнению Конвенции о биологическом разнообразии позволяет сформулировать их следующим образом:

В Кыргызстане отмечается высокая степень сохранности  естественных экосистем. Несмотря на определенную антропогенную трансформацию, они в целом сохранили свой дикий тип и способность к самовозобновлению. Для их восстановления зачастую достаточно снятия чрезмерного антропогенного пресса, что не требует слишком больших затрат. Значительная часть природных территорий находится на достаточном удалении от населенных пунктов и доступ к ним, естественно, ограничен, что способствует их сохранению.

Усиление развития институционального потенциала через повышение сознания и уровня экологической грамотности лиц, принимающих решения и включение  экологической составляющей во все государственные программы.

Развитие взаимодействия на межсекторальном уровне (государственного, общественного, частного сектора и местных общин) в области охраны окружающей среды. 

Меры по совершенствованию природоохранного законодательства Кыргызской Республики:

· Создать систему специальных механизмов по осуществлению организационно-правовых гарантий, реализующих научно-обоснованные и экономически возможные пути сохранения биологического разнообразия.

· пересмотреть механизм охраны ценных естественных экосистем, находящихся, на территории особо охраняемых природных территорий.

· Внести в отраслевое законодательство изменения и дополнения, усиливающие меры по сохранению животных, растений и грибов, занесенных в Красную книгу КР.

· Предусмотреть в ежегодных законах о бюджетах всех уровней финансирование работ, связанных с сохранением биоразнообразия. 

· Предусмотреть участие местных сообществ в управлении особо охраняемыми природными территориями.

Разработка механизмов финансирования и развитие программ обеспечивающих привлечение международных и частных  инвесторов для деятельности в области глобальных экологических конвенций.

Обеспечение доступа общественности к экологической  информации, к обсуждению и принятию решений в области сохранения биоразнообразия. Разработать проекты и программы по информированности общественности в области реализации глобальных экологических конвенций. 

Глобальные Экологические Конвенции  имеют схожие принципы, цели и задачи, что предполагает объединение и усиление возможностей по их выполнению. Совместные усилия лиц принимающих решения в области этих конвенций будут способствовать успешной реализации обязательств страны и устойчивому использованию природных ресурсов. Рациональное использование имеющего потенциала и привлечение нового будет способствовать выработке государственной политики в области экологии
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ВВЕДЕНИЕ

География. Кыргызстан – высокогорная страна со сложным пересечённым рельефом. Из 199 тыс. кв. км общей площади более 90% территории занимают горы с амплитудой высот от 500 до 7134 м над уровнем моря. Около 40% площади почти непригодно для жизни. Это ледники, вечные снега, скалы, осыпи, высокогорные щебнистые пустыни и т.п. Около 7% занимает культурный ландшафт: поля и населенные пункты, дороги и промышленные объекты. Высокопродуктивное земледелие  возможно только на орошаемых землях, которые составляют около 2/3 всей пашни. Красивейшие природные условия благоприятны для развития туризма, в частности в окрестностях озер Иссык-куль, Сон-Куль и Сары-Челек. 

Климат. Расстояние до ближайшего океана – около 3 тыс. км – определяет общую засушливость и континентальность климата. Наличие высокогорных гор создает условия для формирования разнообразных местных климатов: от избытка тепла и недостатка влаги в предгорных равнинах (средняя температура января 0-2 градусов С, июля ң26 и выше; осадки в июле менее 10 мм) и избытка увлажнения и недостатка тепла в высокогорье (средняя температура января ниже -28 градусов С, июля ниже ң6 градусов С; осадки в июле до 100-150 мм). Выше 3,5 – 4 тыс. м. находится зона вечных снегов и ледников.

Население. По состоянию на 1 января 2003 года население составляет 5 млн. 12 тыс. человек, из которых 35% - городское население и 65% - сельское. В стране проживают представители более 90 национальностей, наиболее многочисленные из них кыргызы (67%), узбеки (14%) и русские (11%) .  На остальные национальности приходится меньше чем 10% населения. По возрастной структуре 38% населения составляют дети, 53% населения – работоспособные люди, 9% составляют пожилые люди.

О Конвенции о биологическом разнообразии, ратификация и обязательства страны

3–14 июня 1992 г. в Рио-де-Жанейро (Бразилия) главы  более 100 стран мира  подписали Конвенцию о биологическом разнообразии на конференции Организации Объединенных Наций по окружающей среде и развитию. Осознавая важность того, что  сохранение биологического разнообразия является общей задачей всего человечества, вымирание видов и исчезновения естественных экосистем является серьезной угрозой для благополучия и существования жизни на Земле.  Кыргызская Республика присоединилась к Конвенции о биологическом разнообразии в соответствии с законом КР от 26 июля 1996 года, принятой Законодательным собранием Жогорку Кенеша КР.

“биологическое разнообразие” означает вариабельность живых организмов из всех источников, включая, среди прочего, наземные, морские и иные водные экосистемы и экологические комплексы, частью которых они являются; понятие  включает в себя разнообразие в рамках вида, между видами и разнообразие экосистем” (Конвенция о биологическом разнообразии. Рио-де-Жанейро, 1992. Статья 2).
Целями Конвенции, являются сохранение биологического разнообразия, устойчивое использование его компонентов и совместное получение на справедливой и равной основе выгод, связанных с использованием генетических ресурсов, в том числе путем предоставления необходимого доступа к генетическим ресурсам и путем надлежащей передачи соответствующих технологий с учетом всех прав на такие ресурсы и технологии, а также путем должного финансирования. 

Объектами конвенции являются:

Экосистемы и места обитания: характеризующиеся высокой степенью разнообразия, большим числом эндемичных или находящихся в опасности видов или содержащие дикую живую природу;

Виды и сообщества: находящиеся в опасности; представляющие собой дикие родственные виды одомашненных или культивируемых видов важные для исследований в области сохранения и устойчивого использования биологического разнообразия

Обязательства страны по реализации Конвенции:

разработать национальные стратегии, планы или программы сохранения и устойчивого использования биологического разнообразия

сохранение и устойчивое использование биологических ресурсов страны

разработать и осуществить программы научно-технического обучения, и подготовки кадров, пропагандировать и просвещать общественность в области реализации КБР

обеспечивать в меру своих возможностей финансовую поддержку и стимулы  на национальном уровне

представлять Конференции Сторон доклады о мерах, принятых ею для осуществления положений настоящей Конвенции

определять право на доступ к генетическим ресурсам 

сохранение in-situ экосистем и естественных мест обитания, и ex-situ,  регулировать и создавать систему охраняемых районов или районов, в которых необходимо принимать специальные меры для сохранения биологического разнообразия; 

Выгоды для стран, присоединившихся к Конвенции:
Реализация Конвенции подтверждает исключительную, непреходящую ценность биологического разнообразия для поддержания жизни и устойчивому использованию природных ресурсов, а также экологическое, генетическое, социальное, экономическое, научное, воспитательное, культурное, рекреационное и эстетическое значение биологического разнообразия и его компонентов. 

Экономическое и социальное развитие и ликвидация бедности являются первейшими задачами развивающихся стран, велика необходимость международного сотрудничества, партнерства между государствами, межправительственными и неправительственными организациями, негосударственным сектором в деле сохранения и устойчивого использования биологического разнообразия, доступа к информации, технологиям и ресурсам в интересах нынешнего и будущих поколений. 

Сохранение биологического разнообразия требует значительных капиталовложений и что ожидается получение большого числа экологических, экономических и социальных выгод от таких капиталовложений, разрабатывает механизмы финансирования и другие вопросы, связанные с подготовкой и реализацией проектов по сохранению биоразнообразия. Представление новых  и дополнительных финансовых ресурсов обеспечит доступ к новым технологиям для решения проблемы утраты биоразнообразия.
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РАЗДЕЛ 1. 

Дневной павлиний глаз Irachis io      ысь Lynx lynx                    Аполлон Parnassius apollonius 
Участие в Конвенции открывает для стран возможность получения грантовой поддержки проектов по сохранению биоразнообразия на своей территории.
Раздел 1
Характеристика биоразнообразия Кыргызстана 

По показателям биологического разнообразия Кыргызстан  выделяется высокой концентрацией видов растений и животных, а также  достаточно  хорошей сохранностью естественных ландшафтов и экосистем. В Кыргызстане произрастает около 2% видов мировой флоры и обитает более 3% видов мировой фауны (см. табл. 1). Это достаточно много, если принять во внимание, что площадь страны занимает всего 0,03% площади планеты, или 0,13% от площади суши.
 

Представительность флоры и фауны Кыргызстана по отношению к мировой весьма высока. Из 22 отделов Царства растений (включая грибы) в стране представлено 17, или 77,2%. Из 24 типов Царства животных представлено 10, или 41,7%. В настоящее время в стране известно около 166 вирусов и бактерий, 3676 видов грибов и других низших растений, 3786 высших растений, 101 вид простейших, 10242 насекомых и других членистоногих, более 1,5 тыс. других беспозвоночных, 75 видов рыб, 4 земноводных, 33 пресмыкающихся, 368 птиц, 83 млекопитающих. Фауна беспозвоночных известна далеко не полностью.

Таблица 1 
Видовое разнообразие и концентрация видов

	
	Мир
	Кыргызстан

	Группа
	Число видов в мире
	Число видов на 

1 тысячу кв. км
	Число видов в Кыргыз-стане
	% от мирового количества видов
	Число видов на 

1 тысячу кв. км

	Вирусы, бактерии, простейшие
	5760
	0,011
	261
	0,05
	1,32

	Низшие растения
	73883
	0,145
	3676
	4,98
	18,57

	Высшие растения
	248428
	1,666
	3786
	1,52
	19,12

	Черви
	36200
	0,071
	1282
	3,54
	6,47

	Моллюски
	50000
	0,098
	168
	0,34
	0,85

	Членистоногие
	ок. 2 млн.
	13,407
	10290
	0,51
	51,72

	Рыбы
	19056
	0,041
	75
	0,39
	0,38

	Амфибии
	4184
	0,023
	4
	0,09
	0,02

	Рептилии
	6300
	0,047
	33
	0,52
	0,15

	Птицы
	9040
	0,062
	368
	4,07
	1,86

	Млекопитающие
	4000
	0,027
	83
	2,07
	0,44


Источник:  Э.Шукуров и др., 2002 г. 

Исключительно важную роль играют естественные сообщества в образовании (создании) среды, пригодной для жизни в сложных условиях гор. В горном Кыргызстане богато представлены разнообразные естественные сообщества: пустыни, степи, лиственные, орехоплодовые и хвойные леса, высокотравные, среднегорные, средне– и низкотравные высокогорные альпийские луга, и водно–болотные угодья. 

Следует сказать, что в случае утраты высокогорных сообществ их не смогут эффективно заменить другие. Все виды живых организмов, так или иначе, связаны друг с другом, но наиболее тесные связи наблюдаются в сообществах, экологических комплексах и экосистемах, в которых сосредоточены виды, нуждающиеся друг в друге для нормальной жизнедеятельности. В таких сообществах исчезновение одного вида может повлечь гибель других видов, непосредственно зависящих от него.

Кыргызстан обладает богатым генофондом видов, представляющих потенциальный ресурс для создания высокопроизводительных и стойких культурных сортов, декоративных растений, лекарственного, ароматического, технического сырья. Здесь расположен один из мировых центров происхождения культурных растений. Только в орехоплодовых лесах сосредоточен неисчерпаемый запас для селекции плодовых деревьев и ягодных кустарников. Определенный вклад в агробиоразнообразие могут внести местные породы домашних животных и сорта культурных растений. Неисчерпаемый источник для генетических и селекционных работ – разнообразие диких предков культурных растений и видов, которые с успехом могут быть введены в культуру. Среди них  орех грецкий, яблони, груши, алыча, абрикос, гранат, виноград, малина, смородина, тюльпаны, луки, эремурусы, другие декоративные цветы и кустарники. Многие народные промыслы связаны с использованием продуктов живой природы. 

На территории Кыргызстана богато представлены разнообразные естественные сообщества: орехоплодовые, арчовые, еловые, лиственные леса (3,5%), кустарники, высокотравные среднегорные, средне– и низкотравные высокогорные луга, степи и пустыни, водно–болотные угодья.

Всего можно выделить 22  экосистемы и 160 разновидностей горных и равнинных ландшафтов. Они населены более чем 50 тыс. видами живых организмов. Одними из богатых разнообразием видов экосистем являются  лесные сообщества.  В лесах произрастает более 170 пород деревьев и кустарников. Преобладающими лесообразующими видами являются: можжевельники, Тянь-шаньская ель и грецкий орех. Наиболее ценные хвойные леса занимают 38.7% территории, покрытой лесами. Плантации грецких орехов занимают около 4.6%.  Более чем на половине занимаемой ими территории хвойные и жесткие лиственные виды характеризуются малой густотой произрастания. Они выполняют функции регуляции стока воды и предупреждения эрозии почвы на горных склонах. Продуктивные леса с плотностью произрастания 0.8-1.0 % составляет всего 7.8% общей площади, занимаемой основными лесообразующими видами. 

Таблица 2  

Экосистемы Кыргызстана

	Название экосистем
	Площадь 

(км2)
	% 

от территории страны

	Еловые леса
	2772
	1,39

	Арчовые леса
	2680
	1,35

	Широколиственные леса
	464
	0,23

	Тугаи
	226
	0,14

	Мелколиственные леса
	711
	0,36

	Среднегорные листопадные кустарники
	970
	0,48

	Среднегорные петрофильные кустарники
	2317
	1,17

	Саванноиды
	6081
	3,06

	Миндальники и фисташники
	182
	0,09

	Нивально-субнивальный пояс
	11527
	5,81

	Криофильные луга
	27242
	13,72

	Криофильные степи
	21413
	10,79

	Криофильные пустыни
	1911
	0,96

	Среднегорные луга
	8764
	4,42

	Среднегорные степи
	17643
	8,89

	Среднегорные пустыни
	2543
	1,28

	Горная богара
	2791
	1,41

	Предгорные степи
	823
	0,41

	Предгорные пустыни
	8768
	4,42

	Петрофильные низкогорные кустарники
	181
	0,09

	Озера и болота
	393
	3,57

	Культурные земли
	12475
	6,28



Источник: Э.Шукуров., 1996 г.

хозяйственной деятельности и прямое истребление человеком.
 (Распределение видов, занесенных в Красную книгу КР по областям см. в карте  в Приложении 9).
B крайне угрожающем состоянии находятся такие редкие виды, как серый варан (Varanus griseus), серпоклюв (Ibidorhyncha struthersii), перевязка (Vormella peregusna), снежный барс (Felis uncia), тянь-шаньский подвид бурого медведя (Ursus arctos isabellinus), многие узкоэндемичные виды, а также такие реликтовые эндемики, как моллюск cирафороидес (Siraphoroides moltschanovi), обитающий лишь в урочище Ак-Терек Ферганского хребта, из растений – реликт Отостегия Никитиной (Otostegia nikitinae). Заслуживают защиты полезные беспозвоночные – почвообразователи. Это эндемичные норные кольчатые черви–аллолобофоры орехоплодовых лесов.
  (См. Карту  экосистем КР в Приложении 8).
 
В список видов, находящихся под угрозой исчезновения, входят 92 вида животных и 65 видов растений, что составляет примерно 1% видового богатства Кыргызстана. В Красную книгу республики включено на сегодняшний день 68 видов животных и 65 видов  растений. (См. Приложение 12). Для того чтобы исчез вид не обязательно уничтожить все особи до последней, у  всех видов есть предел численности, ниже которого вид не в состоянии восстановиться. Многие виды Красной Книги находятся в таком положении, не  только из-за истребления, но из-за изменения и сокращения среды их обитания. 

Практически уже не регистрируются многие виды млекопитающих – 
Таблица 3.

Число и высотное распределение видов, находящихся под угрозой исчезновения

	
	Число видов, находящихся под угрозой исчезновения
	Распространение видов

	Систематиче-ская группа
	Всего
	Включе-но в Красную книгу
	Прак-ти-чески исчез-ли
	В угро-жаю-щем состоя-нии
	В относи-тельно стабиль-ном состоянии
	Высо-ко-горье
	Сред-него-рье
	Низ-ко-горье

	Кольчатые черви

(Annelides)
	6
	–
	–
	6
	–
	2
	4
	–

	Моллюски

(Mollusca)
	2
	–
	–
	2
	–
	–
	1
	1

	Насекомые

(Insecta)
	50
	17
	–
	16
	17
	7
	35
	8

	Рыбы

(Pisces)
	6
	2
	–
	4
	2
	3
	2
	1

	Земноводные

(Amphibia)
	3
	–
	–
	3
	–
	–
	1
	2

	Рептилии

(Reptilia)
	5
	3
	1
	4
	–
	–
	3
	2

	Птицы

(Aves)
	35
	32
	4
	30
	5
	7
	12
	16

	Млекопитающие

(Mammalia)
	15
	13
	3
	12
	3
	5
	6
	4

	Растения

(Plantae)
	71
	71
	3
	54
	17
	17
	36
	18

	ВСЕГО:
	187
	132
	11
	131
	44
	41
	100
	52


Источник:  СПДСБ, 1998 г.
красный волк (Cuon alpinus), среднеазиатская выдра (Lutra lutra), джейран (Gazella subgutturosa), такие птицы, как дрофа (Otis tarda L.), орел-могильник (Аguila heliaca). На грани исчезновения тюльпаны блестящий (Tulipa nitida), Островского (T. ostrowskiana), розовый (T. rosea), дикорастущий гранат (Punica granatum). Основная причина – нарушение местообитаний в результате
Кроме того, необходимо учитывать, что значительная часть видов пока не найдена; из числа зарегистрированных видов далеко еще не для всех известны ареалы, их численность и состояние. Некоторые виды известны по единичным находкам, и о судьбе их трудно сказать что-либо определенное.

Наиболее достоверной является информация о позвоночных животных и большинстве высших растений. Особую тревогу вызывает состояние популяций видов земноводных, змей, крупных копытных, хищных млекопитающих, птиц.

Оценка  биоразнообразия, прогноз изменения состояния экологических систем необходимые условия для сохранения и устойчивого использования природных ресурсов осуществляется через мониторинг. Программы мониторинга важны для проверки состояния окружающей среды и определения тенденции или изменения, для измерения эффективности действий управления. (КБР статья 7.) Необходимо определить компоненты биоразнообразия, посредством отбора образцов, которые требуют неотложных мер по сохранению, и тех, которые имеют наибольшие возможности для устойчивого использования. Мониторинг измеряется регистрацией трех различных особенностей биологических ресурсов:

· Количество популяций основных видов растений и животных через определенный промежуток времени, сравнение с предыдущим состоянием

· Оценка качества или состояния видов и их среды обитания

· Измерение показателей репродукции или производительности видов.

Состояние окружающей среды  определяется  методом растительных индикаторов. Использование растений в качестве показателей состояния среды основывается на экологической концепции, растение  - это выражение всей окружающей среды (почвы, вода, температура, свет, животные и растения).  Состав и внешний облик сообществ, фенологическая ритмика и жизненность растений  являются наиболее чувствительным и надежным  показателями состояния окружающей среды. 
   Для получения характеристик состояния индикаторных видов и определения связей их показателей с состоянием первоочередных объектов сохранения необходимы данные по состоянию индикаторных видов и сообществ. 

Ключевыми индикаторами биоразнообразия в Кыргызстане являются: 

· размеры лесопокрытой площади;

· состояние и продуктивность пастбищных экосистем;

· относительная к общему видовому  составу  доля  находящихся под угрозой исчезновения видов флоры и фауны;

· состояние водных сообществ

Пока нет разработанной методики осуществления мониторинга,  прямых индикаторов состояния популяций отдельных видов флоры и фауны. Сохранность растительного покрова предохраняет потерю плодотворного слоя на склонах гор, предотвращает образование разрушительных паводков, селей и оползней, которые ежегодно приносят убытки, оцениваемые в миллионы долларов.

Таким образом, Кыргызстан обладает богатым биоразнообразием, концентрация видов на порядок выше центрально-азиатских и мировых.
 Заметная часть видов животных и растений относится к эндемикам и нигде больше не встречается. Многие виды сокращаются по численности и ареалу распространения, часть из них стоит перед угрозой вымирания и занесена в Красную Книгу 1985 года. Сокращение видов связано с изменением местообитаний, загрязнением среды обитания. Изученность флоры и фауны неравномерна. Наиболее полно известен видовой состав высших сосудистых растений, позвоночных животных, менее полно известен видовой состав отдельных групп низших растений (включая грибы) и беспозвоночных животных. 

Рекреационные, эстетические ресурсы ландшафтов, привлекающие туристов, во многом определяются естественным растительным и животным миром. Они представляют интерес не только на местном и региональном, но и на международном уровне для развития туристического и гостиничного бизнеса.

РАЗДЕЛ 2.

Воздействие антропогенных факторов на биоразнообразие Кыргызстана

· Воздействие на растительный и животный мир

· Воздействие на экосистемы и природные сообщества
Кризис, переживаемый страной в переходный период, резко обострил проблемы, связанные с сохранением биоразнообразия. По некоторым показателям страна стала приобретать черты слаборазвитого государства. Уровень бедности, по расходам  который достиг 52 %  (62,5% по потреблению) от общего числа населения в 2000 году,   стал снижается до 40,8% в 2003, хотя   это сокращение уровня бедности  отмечается среди городского населения уровень бедности в сельских регионах остается высоким. (Информационный бюллетень - Кыргызская Республика по продовольственной  безопасности  и бедности).

Экологическая обстановка в республике усугубилась экономическими проблемами, провоцирующими население, в частности, жителей бедных сельских районов, на хищническое использование природных ресурсов (вырубку леса, браконьерство, экстенсивное использование пахотных земель, пренебрежение мелиоративными и др. мероприятиями), и приводящими, по принципу обратной связи, к ещё большему ухудшению экологической обстановки в регионе. Вместе с тем, в республике ещё сохранились почти незатронутые антропогенной деятельностью уникальные ландшафты, чистейшие воды, природные зоны, которые имеют огромное международное значение. Современный этап развития Кыргызстана со всей очевидностью свидетельствует о необходимости качественных перемен в государстве и обществе. Для полноценного развития нашей страны препятствует бедность и неравенство в обществе. Их проявление влекут за собой нарушение прав человека, повышают уязвимость социальных, экономических, и политических свобод, создают социальное напряжение в обществе, которое не может не оказывать влияния на состояние окружающей среды, природных комплексов, биоразнообразия, тех или иных экосистем как внутри страны, так и в регионе.
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Колокольчик  Companula                                                           Кеклик Alectoris shukar
glomerata                                               Барс  Uncia uncia
На территории Кыргызстана хорошо прослеживается зависимость богатства флоры и фауны от уровня высоты. В целом республика обладает благоприятными природными условиями. Однако  постоянно усугубляющийся процесс антропогенного воздействия на окружающую среду препятствует сохранению многих видов животных и растений в естественных условиях. 

Диаграмма 
 Соотношение площадей основных типов экосистем
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Примечание: Лесные – включая кустарниковые; травяные – включая субнивальный пояс (пояс, примыкающий к снеговой линии в горах); водные- озерные и болотные, антропогенные – включая пахотные земли и населенные пункты; прочие – преимущественно безжизненные пространства ледников и вечных снегов, скал и каменистых местностей

Источник: Национальный доклад о состоянии окружающей среды,          1998-1999 гг.  МООС

От состояния биоразнообразия прямо или косвенно зависят все без исключения социально–экономические сектора страны. Прежде всего, оно обеспечивает нормальное санитарно–гигиеническое состояние окружающей среды, от которого зависит здоровье населения. В сельскохозяйственном секторе пастбища, сохранившие свой исходный набор видов, представляют наибольшую кормовую ценность. В полеводстве, садоводстве и лесном хозяйстве наиболее устойчивые и безопасные меры борьбы с вредителями связаны с использованием естественных видов, ограничивающих их численность. Благополучие охотничьего и рыбного хозяйства напрямую зависит от благополучия объектов их промысла. То же самое можно сказать и о фармакологии, использующей дикие лекарственные растения. Природно-климатические условия Кыргызской Республики способствуют приоритетному развитию горнодобывающей промышленности, гидроэнергетики, сельского хозяйства и транспорта. Непродуманная хозяйственная деятельность, бесконтрольность и экологическая неосведомленность населения представляют    огромную    угрозу     для          сохранения      биоразнообразия 
республики. 

Интенсивная  разработка месторождений полезных ископаемых, производство медных, цинковых, свинцовых, урановых концентратов, золота, ртути, сурьмы по несовершенных технологическим схемам сопровождались накоплением огромных объемов твердых и жидких отходов. В бассейне рек Нарын - Сырдарья  только на территории Кыргызстана размещено 14 объектов горнодобывающей промышленности. Объем твердых отходов, содержащихся в отвалах хвостохранилищ этих объектов превышает 550 млн.м3. 

В результате работы бывших союзных предприятий по добыче урана и полиметаллических руд осталось на территории Кыргызстана 49 хвостохранилищ и более 80 отвалов горных пород, которые не были должным образом законсервированы. Состояние большинства хвостохранилищ и отвалов находящихся в зоне влияния опасных техногенных процессов весьма неудовлетворительно.
В 2004 г. начал работать Проект Всемирного Банка «Предотвращение чрезвычайных ситуаций в Кыргызской Республике» на общую сумму 11 млн. долларов США, продолжительность проекта 5 лет, одним из главных направлений является реабилитация и защита отходов уранодобывающей промышленности. Возможно, эта деятельность будет способствовать оздоровлению экологической ситуации в Кыргызстане.

Кроме того, территория Кыргызстана  имеет специфические природно-климатические условия  с высокой степенью опасности  стихийных бедствий, например, в 2003 г. было зафиксировано 27 селевых потока, 16 паводков, 47 оползней, 11 землетрясений, 25 лавин и 40 других опасных явлений.
 Причиной стихийных катастроф является также неразумная хозяйственная деятельность, это проводимые без учета физико-географических особенностей 
 распашка склонов гор, бессистемная с грубыми нарушениями технологии прокладка дорог, перевыпас скота, вырубка лесов и кустарников. 
  Площадь, которой нанесен прямой вред горнодобывающими предприятиями составляет в пределах Кыргызстана 3 700 га. 

Во многих районах более половины потребности в энергии, необходимой для обогрева и приготовления пищи, удовлетворяется за счет древесно-кустарниковой растительности.

В последние годы практически повсюду большие площади естественных угодий, включая лесные и кустарниковые, выгорают в результате пожаров, они могут стать  причиной безвозвратной потери значительной части лесных экосистем. Кроме того,  пожар повсеместно приводит к  потере плодородного слоя почвы, которая выгорает на глубину 10-20 см. (В Приложении 1 приводятся данные о лесохозяйственных мероприятиях).
Таблица 4

 
Лесные пожары за период с 1998 по 2002 годы
	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Число пожаров, случаев
	5
	2
	17
	14
	12

	Площадь пожаров, га
	58.0
	4.8
	13.2
	771.1
	757.5

	Ущерб,  тыс.сом
	19.3
	3.8
	6.9
	75.0
	183.0


Источник: Национальный доклад о состоянии окружающей среды КР 2001-2003

Чрезмерная рубка леса и выпас скота на землях Гослесфонда сильно повлияли на покрытую лесом площадь. В наибольшей степени лесной фонд республики пострадал в период с 1925  по 1950 гг., когда было вырублено 5.95 млн. м3 древесины только в хвойных лесах. В эти года ежегодно вырубалось в среднем 229 тыс.м3 леса против 74.7 тыс.м3 его прироста. Падение покрытой лесом площади продолжалось до 1966 г. и только с 1978 г. она стала возрастать с 654,1 тыс.га до 769,5 тыс.га в 1993, и к 1999-2000 гг.  покрытая лесом площадь достигла 849 тыс.га за счет перевода лесных культур в покрытую лесом земли.
 

По данным последней регистрации, существует явная тенденция к старению лесов в некоторых регионах. Процесс старения опережает процесс обновления лесов. Особенно, такая ситуация наблюдается с возрастной структурой еловых лесов, они составляют  до 49.9% спелых и  перестойных насаждений, молодняки составляют всего  7.8%. Биологической особенностью еловых лесов является очень слабая возобновляемость естественным путем. 
 Перед лесоводами стоит задача расширения лесовосстановительных работ.
 

Таблица 5

Основные показатели, характеризующие воздействие хозяйственной деятельности на окружающую среду и природные ресурсы

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Вырублено древесины  рубками ухода и выборочно-санитарными рубками, тыс.м3
	39.4
	42.8
	47.0
	38.0
	32.8
	32.98

	Лесовосстановление, тыс.га
	14.1
	44.6
	28.2
	22.9
	15.3
	12.3


Источник: Национальный доклад о состоянии окружающей среды КР 2001-2003

Виды деятельности сельского хозяйства  имеют отрицательное воздействие на сохранение биоразнообразия Кыргызстана. Чрезмерное и бессистемное использование пастбищных ресурсов (которые составляют более 85% всей площади сельскохозяйственных угодий), преимущественно, в целях естественного сенокоса и пастьбы животных, привело к деградации почвенно-растительного покрова пастбищных зон. Более  50%  пастбищных  угодий  (4,5 млн.га) относятся к числу деградированных. Снизилась урожайность пастбищ в два раза за 15-20 лет. (В Приложение 2 приводится площадь пастбищ по областям республики). Освоение бесснежных высокогорных зон для пастьбы скота привело к вытеснению диких видов животных из их естественных местообитаний и стало причиной снижения их воспроизводства. Растаптывание кладок яиц скотом привело к резкому сокращению численности степных птиц. 

Появившиеся мелкие собственники скота не в состоянии использовать отдаленные пастбища и вынуждены выпасать скот в окрестностях населенных пунктов, что приводит к деградации растительного покрова и резкому ухудшению санитарно–эпидемиологической обстановки. (Численность скота в КР см. в Приложении 3).
Так же следует сказать о  специфических экосистемах,  состояние и разнообразие которых зависит от хозяйственной деятельности человека. Это - пашни, сады, виноградники, лесопарковые насаждения, почвозащитные и придорожные лесополосы, насаждения на техногенной нарушенной почве, улучшенные пастбища и т.д.

Все пригодные площади распаханы и на них развито поливное земледелие. В сухих и жарких в летнее время предгорных долинах поля и сады благодаря искусственному орошению производят больше органической продукции, чем исходные пустынные, полупустынные и сухостепные экосистемы. Практически исчезли или полуразрушены соответствующие дикие сообщества в равнинной части и в межгорных котловинах. С другой стороны, ирригационные сооружения и зоны увлажнения создают рядом с культурным ландшафтом и внутри него условия для обитания большого количества растительных и животных видов. 

В результате низкой культуры орошения и отсутствия необходимых дренажных систем происходит засоление орошаемых земель. Проблема засоления существует для 20% обрабатываемых земель в низовьях Чуйской и Ферганской долин. Бесконтрольное хранение и использование навоза является причиной высокого загрязнения поверхностных и грунтовых вод нитратами и бактериями, гельминтами.

Хозяйственное и экономическое освоение новых площадей (полупустынь, водно-болотных угодий), масштабные гидромелиоративные работы (особенно, в Иссык-кульской, Чуйской долинах и южных районах страны) привели к ухудшению не только растительного покрова с богатым составом, но и сокращению местообитаний диких птиц и многих животных. Это послужило причиной сокращения численности и исчезновения ряда видов животных, нарушения биологического равновесия и распространения инфекционных болезней.

Длительное применение ядохимикатов и минеральных удобрений в сельском хозяйстве привело к сокращению полезных почвенных организмов, беспозвоночных–опылителей, почвообразователей и энтомофагов, а также многих других представителей фауны.

Изменения или отрицательное воздействие на биоразнообразие, вызванные деятельностью человека: 

· Строительство и эксплуатация дорог. Многие из них не соединяют постоянные населенные пункты, но облегчают доступ в отдаленные районы. Насыщение страны частным автотранспортом делает угрозу неконтролируемого воздействия реальной. Следствием становится деградация дикой природы в полосе до 1 км вдоль дорог, изменение местообитаний, внедрение чужеродных видов, чрезмерная эксплуатация компонентов биоразнообразия

· Разрушение местообитаний и гибель животных во время землеройных работ (штольни, подземные коммуникации, прокладка водопроводов, газопроводов и т. д.). 

· Трассы высоковольтных электропередач, а также столкновения с транспортными средствами на которых гибнет значительное количество хищных птиц, млекопитающих, пресмыкающихся, насекомых и других ночных мигрантов.

· Световое загрязнение наносит большой ущерб ночным насекомыми другим ночным животным, особенно вдоль трасс с интенсивным движением и в населенных пунктах. 

. 

· Самовольная вырубка лесов, выпас скота, ухудшение состояние лесов  губительно влияет на лесовозобновление.  Ежегодно в лесах гослесфонда проводятся рубки ухода, санитарные  и лесовосстановительные рубки  в объеме   37,0 тыс.м3.
·  Осушение болот, сокращающее местообитания водно-болотного комплекса. 
· Гибель животных и растений в результате пожаров, сознательно и несознательно вызванных местными жителями. 
· Уничтожение местным населением, при неблагоприятных условиях (снегопады, засухи, сильные морозы и т.д.) животные мигрируют в населенные пункты в поисках пищи, где иногда подвергаются незаконным добячам. 

Следующие  социальные  группы  непосредственно влияют на  сокращение биоразнообразия: сборщики растительного сырья, народные целители, охотники–любители, рыболовы–любители, заготовители пушнины, пчеловоды, частные владельцы скота, фермеры, пастухи, мастера народных промыслов, туристы и  коллекционеры. Сбор полевых цветов в окрестностях некоторых населенных пунктов и возле оживленных автомобильных трасс приобретает местами большие масштабы. Подрываются запасы дикорастущих лекарственных растений. 
  Участились коммерческие отловы змей, хищных птиц и других животных. Острый недостаток средств делает охрану природы во многих местах неэффективной

· Интродукция новых видов в различных целях. 

· Рост урбанизированных территорий и образование поселений на неосвоенных ранее территориях приводит к исчезновению некоторых диких видов, взамен которых расселяются сорняки и синантропные виды.

· Коммерческое коллекционирование видов энтомофауны, других видов, гнезд птиц, серийные сборы пресмыкающихся, отстрел хищных птиц. Стихийная заготовка диких видов животных и птиц: 

а) в лекарственных целях (змей, лягушек, барсуков, медведей, сурков, улара, сизоворонки и др.); 

б) для украшений (сова, фазан, утиные, хищные птицы и т. д.).
Согласно постановлению ПКР от 3.08.2002 года № 523 (п.3) «О внесении изменений и дополнений в некоторые решения Правительства КР» Гослесслужба выдает лицензии на вид деятельности по охотничьему промыслу и ловле птиц по перечню, определяемому ПКР.
К промысловым видам животных в нашей республике относятся серый сурок и ондатра. В 2003 году был утвержден лимит на добычу сурка в 9320 голов, выдано лицам, имеющим лицензии 25 разрешений на 7300 голов. На ондатру - лимит на 2367 голов, выдано разрешений 5 на добычу 2367 голов.

Спортивно-любительская охота. В 2003 году утвержден лимит на добычу козерога 1193 голов, кабана – 91, косули – 304, куропаток – 14110 и фазана – 4642 голов. Выдано разрешений на 280 голов козерога, 26 голов кабана, 127 косули, куропаток – 6880 голов и фазана – 2280 голов.

В 2003 году был утвержден лимит на добычу (отстрел) диких животных для организации и проведения охотничьих туров для иностранных охотников: сибирского козерога – 450 голов, косули – 19, кабана – 3, куропатки – 1000 голов (в счет лимита на спортивно-любительскую охоту). Было выдано разрешений лицам, владеющими лицензиями: 12 на добычу 54 сибирского козерога (фактически добыто 28 голов), 2 на добычу 220 голов кеклика (добыты все).

В 2003 году Службой госконтроля биоресурсов Гослесслужбы проведено 2833 проверок, составлено 1025 актов проверок, выдано 527 предписаний.

Также составлено 1281 протоколов о нарушении природоохранного законодательства. Вынесено 861 постановлений о применении административного взыскания в виде штрафа на сумму 200724 сом, предъявлено исков за ущерб на сумму 2725004 сом. По ним взыскано штрафа на сумму 113429 сом, исков – 1245535 сом, изъято у нарушителей природоохранного законодательства незаконно добытой продукции растительного и животного происхождения на сумму 611641 сом.

Переданы 127 дел в суды, в прокуратуру – 74 дел, органам МВД – 14 дел.

Информация Гослесслужбы 2004
Перепромысел половозрелых рыб приводит к резкому снижению численности в другом поколении. 

Браконьерство и добыча пушнины с коммерческой целью Прямое изъятие из природы осуществляется в процессе любительской охоты и рыболовства, а также браконьерства. Сильное развитие браконьерства резко сократило численность ценных видов животных, рыб и растений из-за разрушения мест обитания и снижения численности популяций, и естественных механизмов регуляции численности. 
Прямое истребление и уничтожение мест обитания. Численность многих животных, в т.ч. редких и исчезающих видов, в последние десятилетия резко сократилась. Само существование многих животных поставлено под угрозу. Яркий тому пример – перепромысел сурков. Сурков заготавливали и истребляли всеми способами, в итоге сурок Мензбира занесен в Международную Красную книгу. Такая же участь может постичь и двух других сурков: серого и красного, если их истребление будет продолжаться столь же интенсивно, как сейчас.
Таким образом, серьезнейшие опасения вызывают и состояние флоры и фауны,  и все естественные экосистемы испытавших воздействие человеческой деятельности, которая в целом ведет к снижению устойчивости среды обитания и ухудшению ее жизненно важных качеств.

В Кыргызстане   наблюдается пространственная неоднородность распределения биоразнообразия и антропогенной нагрузки. Тут необходим компромисс между хозяйственной (экономической) деятельностью и задачей сохранения биоразнообразия на каждом конкретном участке территории учитывая, что обе эти задачи одинаково важны для достижения устойчивого социально-экономического и экологического благополучия населения. 
Промышленный сектор  так же дает определенную нагрузку на биоразнообразие это загрязнение окружающей среды, особую опасность представляют горнорудные разработки, производящие много отходов. Особенность угрозы, исходящей от разрушающихся хвостохранилищ и отвалов горных пород заключается в незаметном, пролонгированном проникновении в окружающую среду, природные ресурсы и непосредственно на организм человека.

Более того, нередко сельскохозяйственное производство становится источником деградации окружающей среды на обширных площадях. Некоторые из них (предгорные степи и пустыни) практически исчезли, часть сократилась по площади и численному соотношению видов. 

Сельскохозяйственные угодья играют незаменимую роль в  обеспечении человека продуктами питания, однако, они не в состоянии устойчиво обеспечивать его благоприятной средой. 

Леса имеют исключительное значение в поддержании устойчивости окружающей среды и биоразнообразия  однако, их состояние в последние время значительно ухудшилось. В лесах пожары, самовольные рубки и выпас приводят к сокращению лесных площадей.

Травяные экосистемы используются для сбора лекарственных растений, также используются в качестве пастбищ и сенокосов испытывают  длительное и сильное воздействие человеческой деятельности и почти на 70% эродированы.

Раздел 3 
Международный опыт по реализации КБР

Международные усилия по сохранению биоразнообразия продолжаются всего около 100 лет. Человечество осознало эту опасность, и создание специальных организаций и документов разного ранга стало первым шагом в его борьбе за сохранение животных и растений, подошедших к роковой черте.

Так, в 1902 г. в Париже рядом стран была подписана Международная конвенция по охране птиц, которую можно считать первым международным соглашением по охране биоразнообразия.

В 1948 г. был учрежден Международный союз охраны природы  (МСОП) – международная неправительственная организация при ЮНЕСКО с консультативным статусом, которая в 1984 г. объединяла уже 502 организации из 130 стран мира. МСОП - активно функционирует и сегодня, членами МСОП в КР с 1996 г. является НПО «Алейне». 

В 1949 г. при МСОП была создана специальная общественная Комиссия по редким видам. Основной своей целью комиссия поставила создание мирового аннотированного списка животных, которым грозит исчезновение - Красная книга. Сегодня Красная книга является документом государственной важности, утвержденным в целях выявления редких и находящихся под угрозой исчезновения видов диких животных, дикорастущих растений и грибов. Она необходима для организации исследований и слежения за состоянием этих животных и растений и их местообитаний, для разработки и осуществления особых мер на национальном уровне по их охране, восстановлению и научно обоснованному использованию. Таким образом, Красная книга стала инструментом инвентаризации редких и находящихся под угрозой исчезновения видов, научным фундаментом их охраны и значимым инструментом экологического просвещения. Ныне действующая Красная книга Кыргызстана была опубликована 1985 г. устарела и требует дополнений и переиздания.  В соответствии с положением МСОП, Красная книга должна переиздаваться каждые 5 лет, со времени издания Красной книги КР прошло 19 лет.

	«Государственная лесная служба КР на данном этапе при поддержке ФАО совместно с НАН КР начала работу по обновлению Красной книги. С этой целью разработано Положение о порядке ведения Красной книги республики, где отражены нормы, регулирующие организационные и концептуальные вопросы - одно из необходимых и первоочередных мероприятий  рационального использования биологических ресурсов и сохранения генетических ресурсов биологического разнообразия не только республики, но и региона в целом. Состав Межведомственной комиссии по ведению Красной книги и ее Положение сейчас согласовывается с заинтересованными сторонами и будет передано в Правительство для их утверждения». 


В 1962 г. принята резолюция Генеральной Ассамблеи ООН “Экономическое развитие и охрана природы”, в ней, в частности, предусматривается, что охрана должна осуществляться заблаговременно, в ходе экономического развития, на основе внутригосударственного и международного права.
 
Сегодня можно говорить о том, что  на бывшем Советском пространстве  в 1992 г. страны СНГ заключили Соглашение о взаимодействии в области экологии и охраны окружающей среды и уже создана межгосударственная комиссия по редким видам, подготовлен список видов для занесения в новый документ – Красную книгу СНГ, и сегодня разрабатывается макет листов и структура отдельных очерков.

Необходимо отметить, что представление списков видов охранного статуса – это только один из многих информационных подходов к охране живой природы (т.н. видовой подход). В его основе лежит представление о виде, прежде всего, как о системе интегрированных популяций, которые и следует охранять. 

Осознавая важность того, что сохранение биологического разнообразия является общей задачей всего человечества, вымирание видов и исчезновение естественных экосистем является серьёзной угрозой для благополучия и существования жизни на Земле Программа ООН по окружающей среде (ЮНЕП) в ноябре 1988 года организовала, а вскоре (май 1989 года) учредила Специальную рабочую группу Экспертов с целью изучения необходимости разработки международного документа по биоразнообразию. С февраля 1991 года указанная группа получила статус Межгосударственного комитета по проведению переговоров, которая провела 22 мая 1992 года в Найроби, Кения, Конференцию по принятию согласованного текста КБР. 3-14 июня 1992 года на Конференции ЮНЕП в Рио-де-Жанейро (встреча на высшем уровне «Планета Земля») Конвенция была открыта для подписания. КБР вступила в силу 29 декабря 1993 года.
 
Основы концепции сохранения биоразнообразия были сформулированы при сотрудничестве Международного союза охраны природы с ЮНЕП, ФАО, ЮНЕСКО и Всемирным фондом природы. Результатом такого сотрудничества стал текст Всемирной стратегии развития (1980). В нем предусматриваются три фундаментальных направления:

1) не нарушать важнейшие экологические процессы и системы поддержания жизни;

2) сохранить генетическое разнообразие;

3) обеспечить устойчивое использование видов и экосистем. 

Общий ход развития международно-правовых идей  от глобального обобщения юридических механизмов оптимального (неистощительного) использования живых природных ресурсов, с одной стороны, до  сохранения для настоящего и будущих поколений биологического разнообразия планеты, ее биосферы. Это концептуальное развитие постоянно обогащалось практикой исполнения многочисленных действующих международных договоров, содержащих положения о живых природных ресурсах и об окружающей среде. К уже упомянутым международным договорам добавим следующие:

Рамсарскую конвенцию о водно-болотных угодьях 1971 г. в доктрине относят к одним из первых договорных источников международного права, предусматривающих защиту экосистем.

Конвенция о международной торговле видами, находящимися под угрозой исчезновения СИТЕС (1973), вводит усложненные процедуры, регламентирующие торговлю видами, включая порядок получения разрешений на их экспорт, специальный режим торговли особями, являющимися объектом программ искусственного выращивания и разведения в домашних условиях.  Таким образом, регламентирует значительный спектр вопросов, связанных с перемещением генетических ресурсов через границу в процессе торговых операций.

Бернская - Конвенция о сохранении животного мира и природных сообществ в Европе (1979 г.) предлагает реинтродукцию в определенных обстоятельствах диких животных и растений. Соглашение АСЕАН (Ассоциация государств Юго-Восточной Азии) о сохранении природы и природных ресурсов 1985 г. предусматривает, в частности, создание банков генов. 

Так же следует указать Конвенции по сохранению мигрирующих видов, Соглашение по охране афро-евразийских мигрирующих водно-болотных птиц, Базельскую декларацию. 

Присоединение к Картахенскому протоколу по генетически модифицированным организмам позволит использовать международный опыт и поддержку по предотвращению неконтролируемых изменений в популяционно-генетических механизмах диких и культурных видов в результате внедрения искусственно сконструированных генов.

Кыргызская Республика присоединилась к ряду Глобальных Экологических Конвенций: «Об охране всемирного культурного и природного наследия» (1995 год), «О биологическом разнообразии» (1996 год), «О борьбе с опустыниванием…» (1995 год), «Об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном пространстве» (2001 год), «О доступе к информации, участию общественности в процессе принятия решений и доступа к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (Орхусская)» (2001 год), «О водно-болотных угодьях, имеющих международное значение главным образом в качестве местообитаний водоплавающих птиц «Рамсарская» (2002 год), Рамочная Конвенция ООН по изменению климата (2000 год).
Кроме присоединения к международным договорам страны  образуют специальные механизмы на своей территории или в масштабах региона.   Таким образом, формируются региональные процессы охраны природы. Например: взаимная увязка сохранения биоразнообразия с оптимизацией сельского хозяйства, землепользования и “зеленого” налогообложения является одним из приоритетов процесса “Окружающая среда для Европы” и природоохранных стандартов ЕС.  Или  Экологическая стратегия ВЕКЦА – созданная для решения  общих экологических проблем региона на основе тесного сотрудничества и партнерства Восток-Запад.

В целом в системе сохранения биоразнообразия выделяют два подхода: сохранение ex situ  (статья 9 КБР) и in situ   (Статья 8 КБР).

Сохранение животных ex situ,  осуществляется в зоопарках, специальных фермах, аквариумах в рамках программ по разведению животных в неволе. Растения сохраняют в ботанических садах, дендрариях и банках семян. При этом надо признать, что видовой подход к охране биоразнообразия крайне недостаточен, для сохранения жизни необходимо сохранение не отдельных видов, а целых естественных экосистем.  Так еще в 1968 г. ЮНЕСКО созвала Межправительственную комиссию экспертов по научным основам рационального использования и сохранения ресурсов биосферы, которая определила Программу Человека и Биосферы. В Программе сделан акцент на место человека в естественном порядке мироздания и на экосистемном подходе к сохранению природы.

Сохранение in situ является системой государственного сохранения экосистем через организацию Охранных территорий. (См. Приложение 4 и карту в Приложении 10). Kыргызстан унаследовал от бывшего Советского Союза государственную систему заповедников in situ.  Однако, Российский и мировой опыт показывает, что охрана живой природы в заповедниках (в России около 2%, в Японии – 5% территории) не решает проблемы.

Для эффективного сохранения многообразия живой природы на землях, включенных в хозяйственный оборот, необходимы усилия всех расположенных на земле организаций и частных лиц по самоограничению агрессивного отношения к природной среде. Наиболее серьезные успехи сохранения объектов биоразнообразия достигаются лишь при глубокой адаптации к природе доминирующих в обществе социо-культурных (в т.ч. этических и религиозных) норм отношения к жизни, традиций и культуры хозяйствования на земле. Базой для природоохранного партнерства может стать государственный учет земель и земельный кадастр - фундамент природно-ресурсного управления. 

Промежуточной стратегией, сочетающей в себе элементы сохранения ex situ и in situ, является интенсивный мониторинг и управление популяциями редких и исчезающих видов на небольших охраняемых территориях. Такие популяции еще в какой-то степени остаются дикими, но человек вмешивается в их судьбу ради предотвращения снижения их численности Усилия по сохранению ex situ являются важной частью интегральной стратегии сохранения и защиты исчезающих видов. 

В 2002 г. на Всемирном Горном Саммите, прошедшем в Бишкеке, президентом Кыргызской Республики А.Акаевым была подержана международная инициатива «Подарки Земле». Им был подписан документ, согласно которому на ближайшую перспективу государством предусмотрено организация природных охраняемых территорий на участках, наиболее ценных с точки зрения сохранения биоразнообразия. Этот шаг главы государства получил высокую оценку у международной общественности. 
Реализация Национальной стратегии, в том числе структурами, для которых деятельность по сохранению живой природы не является целевой, требует создания оригинальных инструментов и организационных форм. Такой формой, которая уже прошла апробацию, является система Общественного договора о сохранении живой природы России (Материалы для обсуждения на «Круглом столе» : Стратегия сохранения живой природы и земельные отношения в России Государственная Дума Федерального Собрания и Госкомэкология России май 2000 г) выражающего согласие всех структур и секторов в необходимости, целях и процедурах сохранения биоразнообразия, и совокупности частных присоединений к этому Договору конкретных структур, организаций, предприятий, партий (и даже отдельных лиц), оформляемых специальными Протоколами. Общественный договор дает принципиальные ориентиры для выработки различными субъектами собственной политики, согласованной с общими целями, а частные присоединения (Протоколы присоединения) позволяют учесть все нюансы роли и возможностей каждого участника процесса сохранения живой природы. Подобный гибкий подход способен обеспечить скоординированную деятельность широкого круга структур общества, избежать дублирования усилий, не накладывая на участников стратегического процесса серьезных организационных ограничений.  Модель «общественный договор» для  координации  и интеграции усилий по сохранению биоразнообразия  между различными авторами   вполне приемлема для Кыргызстана, где  усилия по сохранению живой природы  оформляются из различных источников. Конечно, надо учитывать, что  участие государственных структур, особенно имеющих официальную ответственность в области охраны окружающей среды, вряд ли может ограничиться присоединением к Общественному договору. Поэтому государство, выполняя свои конституционные обязанности по сохранению природы и здоровья людей, должно регулировать природопользование посредством эффективной системы природоохранного, земельного, водного и т.п. законодательства.  
Раздел 4 

Потенциал Кыргызской Республики по выполнению Конвенции о биологическом разнообразии.

Основной задачей Оценки потенциала реализации глобальных экологических конвенций является оценка существующего потенциала в области реализации  Конвенций, оценка недостатков, разработка согласованного подхода по наращиванию потенциала.

Для успешной реализации КБР необходимо наращивание потенциала, т.е. необходимы действия по повышению способности граждан, институтов и систем принимать и выполнять решения и осуществлять функции наиболее эффективным, целесообразным и устойчивым образом.
 
Вся деятельность по наращиванию потенциала в процессе реализации КБР должна осуществляться и возглавляться Государством, т.к. оно является основным гарантом по осуществлению принятых обязательств. Наращивание потенциала заинтересованных сторон может осуществляться на местном, национальном и региональном уровнях. Важным условием наращивания потенциала является взаимодействие всех заинтересованных сторон на различных уровнях. Кроме того, наращивание потенциала предполагает перераспределение старых и использование неиспользованных ресурсов.

4.1. Правовые основы

Намечены и осуществлены некоторые мероприятия, направленные на реализацию положений Конвенции. В 1998 году разрабатывается проект Стратегии и плана действий по сохранению биоразнообразия, преследующая несколько целей – активизацию усилий по обеспечению сохранения биоразнообразия и решению текущих проблем, относящихся к охране и использованию природных ресурсов. Однако, в связи со структурными изменениями в Правительстве, Стратегия сохранения биоразнообразия Кыргызской Республики утверждена постановлением Правительства только 3 августа 2002 года.

Статья 4 Конституции Кыргызской Республики 2003 года закрепляет, что земля, ее недра, воздушное пространство, воды, леса, растительный и животный мир, другие природные ресурсы являются собственностью Кыргызской Республики, используются как основа жизни и деятельности народа Кыргызстана и находятся под особой охраной государства. Государство, через соответствующие государственные органы управления обеспечивает их охрану и воспроизводство, которое достигается и регулируется законами Кыргызской Республики. Конституция Кыргызской Республики.
К основным законам КР в области сохранения биоразнообразия относятся:

- «Об особо охраняемых природных территориях» от 28.05.1994 года № 1561;

- «О биосферных территориях в Кыргызской Республике» от 9.06.1999 года;

- «Об охране окружающей среды» от 13.05.1999 года № 53 (Статьи: 2,5,6,41);

- «О животном мире» от 13.05.1999 года № 59 (Статьи: 1,8,15,20,21,22,29);

-«Об охране и использовании растительного мира» от 20.06.2001 года №53 (Статьи: 2,3,8,910,14,19,21,22 – отражены растительный мир как объект биоразнообразия и их охрана);

-Лесной кодекс КР от 29.06.1999 года № 66 (Статьи: 1,18,24,25,29,30,31,55,63,64,65,67,75);

-Земельный кодекс КР от 2.06.1999 года № 45 – закрепляет категории ООПТ, Кодексом КР об административной ответственности (Статьи: 124-144, 145-157, 158-184), Уголовным (Статьи: 265-279), Гражданским от 8.05.1996 года № 15 (Часть 1) и от 5.01.19998 года № 1 (Часть 2), Трудовым от 4.10.1997 года № 70 кодексами КР;

- Закон КР «Об экологической экспертизе» от 16.06.1999 года № 54;

Кроме законов, также важное значение имеет ряд других подзаконных нормативно-правовых актов, таких как:

- Решение Совета Безопасности от 4.08.1997 года «О состоянии, проекте и мерах по обеспечению экологической безопасности КР»; 

-«Стратегия сохранения биоразнообразия КР»,  утвержденная постановлением ПКР от 3.08.2002 года № 524, где предусматривается расширение и развитие сети ООПТ в КР до 2006 года;

-«Концепция развития лесной отрасли КР», утвержденная постановлением ПКР от 14.04.2004 года № 256; 
      -«Инструкция о порядке проведения оценки воздействия намечаемой деятельности на окружающую среду (ОВОС) в Кыргызской Республике», утвержденная Министром охраны окружающей среды Кыргызской Республики  27 июня 1997 года и другие подзаконные нормативные правовые документы КР.
Для исполнения требований Конвенции по включению мер сохранения и устойчивого использования биоразнообразия в секторальных и межсекторальных планах, программах и политике (КБР, Статья 6, пункт «в»), природоохранное законодательство КР содержит ряд положений, предписывающих подробные их обязательства отраслевым министерствам и ведомствам. Нормативно-правовыми документами в настоящее время регулируются широкий круг правовых отношений, связанных с особо охраняемыми природными территориями и сохранением биологического разнообразия, в частности:

· определен правовой статус особо охраняемых природных территорий, порядок их образования;

· установлен порядок пользования природными ресурсами на особо  охраняемых природных территориях;

· установлены нормы и требования по охране окружающей среды при осуществлении хозяйственной и иной деятельности;

· определены виды экологических правоотношений, меры ответственности за их нарушение и порядок привлечения к ответственности;

· установлен порядок возмещения ущерба, нанесенного природным ресурсам и комплексам, в результате незаконных действий отдельных граждан, организаций и иностранных лиц;

· установлено международное сотрудничество и отношения в области сохранения биоразнообразия и развития сети особо охраняемых природных территорий и множество других вопросов.

Одной из основных рекомендаций Международного союза охраны природы (МСОП) является интеграция государства в рамках создания Трансграничных охраняемых природных территорий, которые служат хорошей предпосылкой для сохранения биологического разнообразия и устойчивого развития всего региона. 17 марта 1998 года подписано Межправительственное соглашение между Республикой Казахстан, Кыргызской Республикой и Республикой Узбекистан «О сотрудничестве в области сохранения биологического разнообразия Западного Тянь-Шаня», которое предусматривает, что стороны соглашения будут проводить согласованные действия по природопользованию и охране природы в ЗТШ, содействовать претворению в жизнь региональных программ, планов, проектов направленных на устойчивое социально-экономическое развитие региона. Данное соглашение устанавливает правовую основу для разработки долгосрочных и краткосрочных региональных планов (программ) по сохранению биологического разнообразия, создания Трансграничной охраняемой территории в Западном Тянь-Шане, что отвечает требованиям КБР  в области международного и регионального  сотрудничества. (КБР, Статья 5. Сотрудничество).
Вместе с тем, кыргызское природоохранное законодательство имеет ряд недостатков и упущений. Так, в действующих Законах «Об охране окружающей среды» и «Об особо охраняемых природных территориях»: 

· отсутствуют нормы об охране путей миграции животных, о сохранении ареалов редких и исчезающих видов животных. Данная мера необходима для защиты животных вне территории заповедников и их буферных зон. 

· недостаточно ясно изложено – разрешен экологический туризм в особо охраняемых природных территориях (в том числе в заповедниках и Национальных природных парках)  или нет (имеет место разное толкование закона), не предусмотрена возможность создания трансграничных, частных особо охраняемых природных территорий; особо охраняемых природных территорий местного значения; 

· не предусмотрено создание Фонда особо охраняемых природных территорий;

· не установлены правовой статус и режим  охранных (буферных)  зон;

· не установлены режимы для заповедных, рекреационных, других зон Национальных природных парков, недостаточно урегулирована деятельность Национальных природных парков и других особо охраняемых природных территорий;

· не предусмотрена возможность осуществления особо охраняемыми природными территориями деятельности, приносящей  доход, не предусмотрена возможность открытия ими счетов в банке;

· не предусмотрено участие местных сообществ в управлении заповедниками и национальными природными парками и др. 
Рекомендации по правовой реформе для улучшения сохранения биоразнообразия и управления охраняемыми территориями (Материалы Межгосударственного проекта ТАСИС по сохранению биоразнообразия Западного Тянь-Шаня, декабрь 2001 года)
С 2003 года ФАО реализуется региональный проект (Казахстан, Кыргызстан и Узбекистан) «Совершенствование и гармонизация законодательства об охраняемых природных территориях». Национальными консультантами от Кыргызстана разработан новый проект закона КР «Об особо охраняемых природных территориях в Кыргызской Республике», где будут устранены отмеченные выше многие недостатки в действующем законодательстве КР об ООПТ. Указанные законопроекты, после обсуждения и утверждения Парламентами трех стран, внесут свою лепту в сохранении биологического разнообразия в странах Центральной Азии.

Также в существующем природоохранном  законодательстве КР отсутствует понятие «экологическая сеть». Развитие экологических сетей рекомендовано на Всемирном саммите по устойчивому развитию в Йоханнесбурге в 2002 году в качестве одного из направлений сохранения и устойчивого использования биоразнообразия и достижения цели существенного снижения потерь биоразнообразия к 2010 году. 

Следует также  указать, что Кыргызская Республика, хотя и присоединилась к КБР пока не подписала Картахенский протокол к КБР по  биобезопасности. 

Земля, ее использование и охрана, безусловно, является основой для жизни и главным фактором сохранения живой природы. Поэтому земельное законодательство является базовой предпосылкой реализации Стратегии сохранения биоразнообразия и, более широкого, перехода страны  к устойчивому развитию.

Земельная реформа в Кыргызстане началась с первых дней обретения независимости в 1991 году. Государство бесплатно предоставило в пользование сельским жителям 75 % земель сельскохозяйственного назначения в виде земельной доли сроком на 49 лет (эти земли ранее находились в пользовании колхозов и совхозов). Позднее срок пользования был увеличен до 99 лет. А в 1998 году в Кыргызстане был проведен общенациональный референдум, на котором население страны проголосовало за введение права частной собственности на землю. После референдума, граждане, получившие земельные доли на 99 лет, стали собственниками этих земельных участков.

В соответствии с Конституцией Кыргызской Республики  земля может находиться в государственной,  коммунальной, частной и иных формах собственности. Главным нормативным правовым актом, регулирующим земельные отношения в Кыргызской Республике, является Земельный кодекс КР. 

Земельный фонд Кыргызской Республики в соответствии с целевым назначением подразделяется на следующие категории:

· земли сельскохозяйственного назначения;

земли населенных пунктов (городов,  поселков городского типа  и сельских населенных пунктов);

· земли промышленности, транспорта, связи, обороны и иного назначения;

· земли особо охраняемых природных территорий;

· земли лесного фонда;

· земли водного фонда;

· земли запаса.

Отнесение земель к вышеуказанным категориям и перевод их из одной категории в другую осуществляются Правительством Кыргызской Республики.

Земельный кодекс Кыргызской Республики от 2.06.1999 года, N 45.
Вряд ли нужно доказывать, что различные участки земель имеют разный уровень ценности не только в плане плодородия, развития инфраструктуры и т.п., но и с точки зрения сохранения природы. Однако одной из важнейших проблем территориального управления является проблема комплексной оценки земли. Участки оцениваются под то, и только то использование, под которое они прописаны в данный момент. Нет земли – есть угодья для выращивания определенных культур, нет лесов – есть “древесина на корню” и т.д. Современный земельный кадастр более или менее пригоден лишь для нужд сельского хозяйства, водный – для органов водопользования, лесной – лишь для лесопользования и т.д. В сущности, комплексного кадастра природы, включая ее главную составляющую, землю, нет. Нет, в результате, и методов изучения оптимального использования земель. Отсюда нет надежной основы для рационального планирования территории, ландшафтного проектирования и т.д. Такое положение нестерпимо с точки зрения сохранения природы страны. Здесь нужна разработка четкой системы оценки общей стоимости земли, включая ее природные, культурные эстетические и другие ценности.

Вопрос об оценке земли неизбежно приводит к выводу о необходимости ранжирования земель по ценности и по возможности их трансформации. Нет правовых процедур определения особо ценных земель республиканского и местного значения. Часть таких земель имеют правовой статус – заповедников, национальных парков, биосферных территорий. Создавать повсюду на таких землях особо охраняемые природные территории не нужно и невозможно, достаточно ограничивать отдельные виды деятельности, запретить замещение естественных экосистем на искусственные, учитывая незаменимую жизненно важную роль первых в обеспечении базовых условий для существования человека: атмосферу, воды, благоприятный устойчивый климат. Но в стране нет законодательной базы, позволяющей вводить частные ограничения на ценных землях вне резерватов, что не позволяет должным образом выполнять требования КБР по защите экосистем. (КБР, статья 8, пункт d).
Ныне действующая Красная книга республики устарела и требует дополнений и переиздания.
Отсутствуют также процедуры и критерии отбора видов животных и растений, относимых к исчезающим и находящимся под угрозой исчезновения видам. Разработка Положения о порядке ведения Красной книги республики, включающие в себя нормы, регулирующие организационные и концептуальные вопросы – одно из необходимых и первоочередных мероприятий  рационального использования биологических ресурсов и сохранения генетических ресурсов биологического разнообразия не только республики, но и региона в целом. Это отвечало бы нормам КБР по сохранению in-siti .(КБР, Статья 8, пункт «к»).
В соответствии с рекомендациями Всемирного саммита по устойчивому развитию в Йоханнесбурге, в законодательстве КР необходимо ввести понятие экологической сети. 

Функциональные элементы экологической сети включают:

1) ООПТ (заповедник, национальный природный парк, памятник природы, заказник и др.) – ключевые территории или ядра – обеспечивает сохранение экосистем, местообитаний, видов и ландшафтов особого значения;

2) охранные (буферные) зоны ООПТ – обеспечивают защиту системы ООПТ от внешних неблагоприятных факторов;

3) экологические коридоры – направлены на обеспечение и улучшение взаимосвязей между природными системами и целостности сети. Экологические коридоры гарантируют популяциям возможность распространения и миграции, а также создают предпосылки для генетического обмена между различными частями видовых популяций или биологических сообществ; 

4) лесоохранные учреждения, охотничьи хозяйства, рекреационные зоны, оздоровительные территории и др. – территории, где осуществляется устойчивое использование природных ресурсов и требуется восстановление нарушенных элементов экосистем, местообитаний, видов и ландшафтов особого значения или полное восстановление некоторых территорий.

В сфере совершенствования природоохранного законодательства КР целесообразно:

· Создать систему специальных механизмов по осуществлению организационно-правовых гарантий, реализующих научно-обоснованные и экономически возможные пути сохранения биологического разнообразия.

· Создать механизм охраны ценных естественных экосистем, находящихся, вне территории особо охраняемых природных территорий.

· Внести в отраслевое законодательство изменения и дополнения, усиливающие меры по сохранению животных, растений и грибов, занесенных в Красную книгу КР.

· Предусмотреть в ежегодных законах о бюджетах всех уровней финансирование работ, связанных с ведением Красной книги. 

· Предусмотреть участие местных сообществ в управлении особо охраняемыми природными территориями.

· Усилить межведомственное взаимодействие для реализации законодательных актов по охране, воспроизводству и восстановлению редких и находящихся под угрозой исчезновения видов фауны и флоры, учитывая комплексность принятия соответствующих мер.

Имеющаяся правовая база в области охраны окружающей среды включает основные законы. Однако механизм их реализации до конца еще не проработан. В этой связи многие законы не работают или не применяются  или находятся в противоречии. Научная обоснованность имеющихся законов остается на невысоком уровне, и в основном она направлена на охрану окружающей среды и защите её от “загрязнения”. В погоне за экономической выгодой пользователь природных ресурсов при производственной деятельности не в полной мере учитывает последствия ущерба, наносимого окружающей среде и природным ресурсам. При добыче биологических ресурсов полные затраты должны сопоставляться с тем ущербом, который наносится в отношении самих биологических ресурсов, должна учитываться стоимость мероприятий, направленных на естественное и устойчивое их воспроизводство. В этой связи необходима разработка соответствующего комплекса работающего законодательства, учитывающая сопоставимые экономические и экологические выгоды.

4.2 Институциональные основы (организации, люди, структуры управления, связи, схемы деятельности)

В соответствии с  действующей на сегодня в Кыргызстане структурой управления,  обязанности по выполнению обязательств страны по реализации требований  КБР берет на себя Правительство КР, однако, основными исполнительными агентствами, ответственными за выполнение обязательств, являются Государственная лесная служба и Министерство экологии и чрезвычайных ситуаций. К реализации принципов КБР также  имеют  непосредственное отношение Министерство сельского, водного хозяйства и перерабатывающей промышленности, Министерство образования, Министерство иностранных дел, Государственный комитет по туризму, территориальные государственные администрации и местные органы самоуправления.

В 1988 году в республике начал функционировать  – Госкомитет по охране природы (Госкомприроды). Наряду с Госкомприроды функционировал и Госкомитет республики по лесному хозяйству, который был организован ещё в 1948 году. 

С началом приобретения Кыргызстаном независимости в 1991 году, государством неоднократно проводилась административная и функциональная реформа органов государственного управления и природоохранных структур. Так, Госкомприроды в 1996 году был преобразован в Министерство охраны окружающей среды, а в 2000 году Министерство охраны окружающей среды, Государственное агентство по лесному хозяйству и  Министерство по чрезвычайным ситуациям и гражданской обороне, согласно Указу Президента, были объединены в Министерство экологии и чрезвычайных ситуаций (МЭиЧС).

В связи с этим, а также постоянной сменой должностных лиц, принимающих решения и уходом квалифицированных кадров, многие направления деятельности по реализации обязательств республики в вопросах сохранения биоразнообразия оставались без должного внимания, а в ряде случаев просто забытыми.

Однако в процессе ускорения интеграции Кыргызстана в международное сообщество осуществлялись необходимые меры по реформированию системы охраны окружающей среды республики.

На заседании Собрания народных представителей Жогорку Кенеша (Парламента) республики в ноябре 2001 года было отмечено ряд нерешенных проблем в области экологии, неисполнение ряда природоохранных законодательств и несовершенная структура исполнительной власти в области охраны окружающей среды и лесного хозяйства.

После чего, Указом Президента КР от 25 ноября 2001 года на базе ряда структур МЭиЧС была образована Государственная лесная служба КР, которая была определена  республиканским государственным органом  в области охраны, рационального использования животного и растительного мира, ресурсов лесных экосистем, сохранения биоразнообразия и расширения сети ООПТ.

С 2002 года Гослесслужба, согласно  решению Правительства стала исполнительным агентством по реализации ряда международных проектов и программ по охране и рациональному использованию природных ресурсов, в том числе и  реализаций требований КБР. 

В составе Гослесслужбы находятся подразделения, которые непосредственно решают вопросы сохранения биоразнообразия. Это заповедники, национальные природные парки, заказники, биосферная территория «Ысык-Кёль» (имеющие статус ООПТ), Главное управление по охране и регулированию использования охотничьих ресурсов, Служба госконтроля биоресурсов и лесохозяйственные предприятия.

В МЭиЧС вопросы экологии и рационального природопользования осуществляет Департамент экологии и природопользования (ДЭП). ДЭП также участвует в  реализации  ряда природоохранных Конвенций, а именно в области охраны атмосферного воздуха, водных ресурсов, использования земель, мониторинга природных процессов и явлений.

Функционального дублирования Гослесслужбы и МЭиЧС в вопросах охраны окружающей среды и рационального природопользования нет. Совместными усилиями законодательные, нормативные и правовые акты приводятся в соответствие с передовыми международными природоохранными законодательными актами. Это законы «Об охране окружающей среды», «О животном мире», «Об охране атмосферного воздуха» и другие.

Недостатком деятельности указанных природоохранных структур является,  несогласованность в работе и отсутствие прозрачности и открытости в межведомственном сотрудничестве. С изменением ситуации можно было бы добиться тесной координации в решении вопросов рационального природопользования, а также по другим концептуальным вопросам охраны окружающей среды.

Гослесслужбой в 2003 году был погашен долг Кыргызстана перед КБР, который накопился с 1996 года и составил более 6,0 тыс. долларов США. Благодаря этому Кыргызская Республика как полноправная Сторона – член КБР приняла участие в работе 7- Сессии (Конференции) Сторон в Куала-Лумпуре (Малайзия) в феврале 2004 года. До этого из-за финансовых затруднений невозможно было принять участие во многих межсессионных работах, организованных Секретариатом КБР. В Гослесслужбе недавно открылся отдел по международному сотрудничеству и мониторингу, который будет осуществлять непосредственный контакт с Секретариатом КБР, будет работать по  вопросам  международного сотрудничества с министерствами и ведомствами, в том числе и МИД КР, а также координировать деятельность международных проектов, работающих в  Кыргызстане в области сохранения биоразнообразия.

Министерство сельского, водного хозяйства и перерабатывающей промышленности (МСВХПП), проводящее  политику в вопросах рыбного хозяйства в республике по ряду причин не смогло поднять рыбную отрасль. Хотя и была принята Программа развития рыбной отрасли на период до 2008 года, поднятию отрасли, охраны и рационального использования рыбных запасов помешали функциональная нестыковка в указанных вопросах Гослесслужбы, МСВХПП и местных органов власти. Учитывая данное положение, Парламент страны в апреле 2004 года принял решение о создании единого, независимого органа рыбного хозяйства.
Действенную роль в республике, в рамках проводимой государством политики Децентрализации государственного управления и развития местного самоуправления в вопросах сохранения биоразнообразия должны играть местные органы власти.
Особую категорию заинтересованных сторон представляют местные общины, которые  могут улучшить свое социально-экономическое положение за счет развития  природосберегающего производства, альтернативного ведения сельского хозяйства, а также обслуживания туристов, привлеченных нетронутой дикой природой и т.п.
На Государственный комитет Кыргызской Республики по туризму, спорту и молодежной политике  возложено осуществление следующих  функций: создание  благоприятных  условий для инвестиций в туристскую индустрию, разработка жизнеспособных инвестиционных проектов; осуществление подготовки и повышения квалификации кадров для отрасли туризма, физической культуры и спорта; разработка и осуществление единой государственной системы классификации, стандартизации и сертификации туристских товаров и услуг в сфере гостиничного  и  транспортного обслуживания.
При этом следует отметить, что туризм как явление,  относящееся к человеческой культуре, всегда считал приоритетной идею сохранения окружающей среды. Однако, сохранение окружающей среды в местах активной туристской деятельности не аналогично деятельности по охране окружающей среды. Задачи или же цели туризма и охраны природы существенно различаются.  Организация туристической деятельности  в отношении биоразнообразия выступает в двух противоположных качествах: с одной стороны  это отрасль экономики, заинтересованная в сохранении живописных уголков природы, для привлечения туристов, с другой  строительство туристической инфраструктуры в системе диких местообитаний, приводит к их деградации и уничтожению. И пока в республике не выработана четкая стратегия  развития экотуристической деятельности. 

Министерство образования отвечает за осуществление идеологии, проведение политики государства в области экологического образования среди всех учебных заведений, школ, лицеев и др. В последних государственных образовательных стандартах Кыргызской Республики всех направлений в блоке естественно–научных и математических дисциплин присутствует предмет «Основы экологии». 
В июне 1996 г. приказом Министерства образования, науки и культуры (МОНиК) КР утверждена типовая программа по дисциплине «Основы экологии» для гуманитарных, экономических, сельскохозяйственных и технических направлений и специальностей. В ряде случаев курс экологии присутствует в обязательной дисциплине – «Концепции современного естествознания». 17 сентября 2003 года  решением коллегии Министерством Образования и приказом Министерством Экологии и ЧС. Утверждена концепция непрерывного экологического образования.

Вся деятельность по успешной реализации КБР и наращиванию потенциала в этой области должна основываться на положениях и обязательствах Конвенции. Главную  роль в этом процессе должны осуществлять местные эксперты, используя национальные программы по охране и рациональному использованию окружающей среды. Поддержка и укрепление довольно высокого научного и образовательного уровня позволит более полно и активно вовлекать значительную часть населения в природоохранные мероприятия, осваивать прогрессивные технологии, бороться с бедностью, которая может свести на–нет любые проекты по сохранению биоразнообразия. Принятая программа экологического обучения в школах и высших учебных заведениях призвана повысить экологическую грамотность населения. Препятствием на пути является отсутствие учебников и подготовленных кадров.

Индивидуальный уровень состоит из  отдельных лиц с определенным уровнем образования, наращивание потенциала  происходит через обучение (семинарские занятия, специальные курсы и тренинги) повышающие квалификацию, формирующие мировоззрение, поднимающие мотивацию и уровень ответственности за сохранение биоразнообразия. А также, за счет обеспечения всестороннего участия общественности в получении и обмене информации (согласно, статьи 13 КБР просвещение и повышение осведомленности), и разработке механизмов влияния на принятие решений, проведении действий  очерченных политическими рамками. 

Уровень информированности населения. Наличие высококвалифицированных специалистов по различным экологическим направлениям и в тоже время отсутствие целостного подхода, вызвало создание множества авторских, индивидуальных образовательных программ и методик.

В 1997 г. положение о всеобщем экологическом образовании было включено в «Концепцию экологической безопасности Кыргызской Республики». В это же время Министерство образования науки и культуры КР была утверждена учебная программа «Экология человека с основами биоэкологии» для учащихся 9- 11 классов общеобразовательных школ и школ с углубленным изучением экологии. В 10 ВУЗах республики в настоящее время ведется подготовка профессионалов экологов по двум направлениям: Е 11 «Экология и природопользование» и Т.35 «Защита окружающей среды». Кроме этого, в связи с переходом на новые образовательные программы подготовки бакалавров и магистров, дисциплина «Экология» (иногда «Основы экологии») введена в качестве обязательной в блок естественнонаучных дисциплин образовательных стандартов бакалавров.
На основе Закона об образовании Кыргызской Республики школам предоставляется право использования дополнительного образовательного компонента. В результате  в Кыргызской Республике ряд школ инновационного типа имеют программы развития и индивидуальный учебный план, позволяющий им вводить в учебный процесс изучение такого предмета как “ Экология”.  Вставка из НСПДСБ 1998 г.
Частично функцию экологического образования населения республики взяли на себя различные общественные организации НПО. Практически все неправительственные экологические организации, имеют образовательный компонент, однако, практическую активность проявляют не более десятка.

Роль НПО в отличие от государственных образовательных программ целью общественного экообразования является не подготовка специалистов экологического профиля, а включение как можно большего числа людей в экологический сектор, то есть получение критической массы единомышленников для проведения совместной экологической деятельности и политики. При этом неправительственные организации имеют возможность быть более мобильными в определении содержания, методов, форм организации экообразования.
 Кроме того, у государства практически отсутствует система экологического просвещения взрослого населения.

Основной целью работы с населением является формирование у всех жителей страны высокого уровня экологической культуры – стремления и способности людей использовать свои экологические знания в практической деятельности.

Для достижения этой цели необходимо обеспечить решение следующих стратегических задач:

· сформировать у населения систему знаний об уникальности сохранения биоразнообразия, каждого вида, его биологической, экологической и эстетической ценности

· научить бережному отношению к природе 

· помочь освоению населением научно обоснованных способов природопользования, гарантированно предохраняющих от нанесения какого-либо ущерба редким и находящимся под угрозой исчезновения видам, не только в сфере общественного производства, но и в сфере индивидуального природопользования: сбор грибов и ягод, сенокошение, использование химикатов на огороде, утилизация бытового мусора и т.п.

· сформировать у людей потребности в активной личной поддержке мероприятий и акций, направленных на сохранение редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных, растений и грибов.

Тенденции изменения биоразнообразия проследить сложнее из-за неодновременности и ограниченности научных исследований. Некоторые виды известны по единичным находкам. Ареалы подавляющего большинства видов не определены, за исключением многочисленных и широкораспространенных. Полных видовых списков по отдельным районам не имеется. Количественные учеты проводились с 20–30-х гг. по грызунам и некоторым видам насекомых–вредителей сельскохозяйственных культур. С 40-х гг. проводились относительно регулярные учеты численности охотничье-промысловых видов и геоботанические изыскания. Позже начались работы по определению запасов лекарственных растений. С 70–80-х гг. проводились масштабные количественные учеты наземных позвоночных, преимущественно в Северной Киргизии. В конце 80-х – начале 90-х гг. эти работы практически прекратились. Достоверных данных по современному состоянию и тенденциям изменения биоразнообразия практически нет из-за отсутствия соответствующего финансирования.  Исключение может составлять  ряд исследований проводимых на территории Западного Тянь-Шаня, в рамках реализации проекта ГЭФ.
Человеческие  ресурсы состоят из отдельных лиц и организаций, участвующих в деятельности КБР. Человеческие ресурсы состоят из лиц имеющих образование и достаточную квалификацию. Повышение потенциала человеческих ресурсов связанно с повышением знаний во всех областях касающихся сохранения и устойчивого использования биоразнообразия. Разрабатываются  и осуществляются программы научно-технического обучения и подготовки кадров, для удовлетворения конкретных потребностей, использование научных результатов при разработке методов сохранения биоразнообразия. (КБР, статья 12). 

Из научных и учебных заведений занимающихся изучением биоразнообразия и реализацией КБР являются – Национальная Академия наук, научно-исследовательские институты: Биолого-почвенный, Леса и ореховодства, Биосферы, Физиологии и биохимии, Высокогорья, Пастбищ и кормов, Земледелия,  и т.п. Отдельные исследования проводятся также в вузах республики. По решению Межправительственной Комиссии Устойчивого развития ЦА в Кыргызстане создан Кыргызско-Таджикский горный центр, который  отвечает за координацию устойчивого развития горных территорий региона, в том числе по вопросам биоразнообразия.  
Имеющийся научно-исследовательский потенциал, количество и качество экспертов работающих в Государственных учреждениях, и в НПО являются основной силой реализующей принципы КБР. Необходимо укрепление и развитие биологической науки, особенно систематики, создания информационных структур, формирования статистико-аналитических программ и организации мониторинга биоразнообразия. 
 
Содействие построению потенциала муниципалитетов и предприятий по подготовке природоохранных проектов, которые могут совместно финансироваться на коммерческой основе, развитие потенциала природоохранных органов по оценке этих проектов по совместному финансированию. (Национальный доклад о состоянии окружающей среды 2001-2003 гг.)
Технические ресурсы представляют материально-техническую базу Министерств, ведомств, научно-исследовательских институтов и т.п. Оргтехнику, компьютеры,   собственную инфраструктуру организации и другие технические средства, необходимые для выполнения действий КБР. В городах обстановка с технической базой может считаться удовлетворительной несмотря на то, что оборудование старое или вышло из строя, например в Биолого-Почвенном Институте один компьютер на всю организацию, а в регионах материально-техническая база  вообще отсутствует. Для успешной природоохранной деятельности в области реализации КБР требуется  новейшая информационно-техническая база, позволяющая проводить исследования на должном уровне. 

Таким образом, важнейшим фактором сохранения биологического разнообразия является наращивание потенциала, т.е. заинтересованность населения в решении данной проблемы, сознательное соблюдение соответствующих рекомендаций и ограничений, стремление принимать личное участие в природоохранной деятельности. Для этого в Республике имеется  достаточно организаций отвечающих  за реализацию КБР, например Гослесслужба, Департамент экологии и природопользования МЭиЧС, Минсельводхозпром, Госкомитет по туризму, спорту и молодежной политике, Минобразования и т.д. Однако не всегда деятельность всех этих ведомств согласована и работает в области КБР, кроме того, нет прозрачного взаимовыгодного сотрудничества между ними. Частая смена руководящих лиц и реорганизация министерств и ведомств ведет к торможению принципов реализации КБР. 
Анализ оценки потенциала показал, что в Кыргызстане  естественные экосистемы  являются единственным надежным источником экологической стабильности. Одним из благоприятных условий для наращивания потенциала является устойчивое социально-экономическое развитие страны. Без устойчивости социально-экономической сферы никакие достижения в области охраны природы не будут долговременными и прочными. 

Необходимо создание новых механизмов  по сотрудничеству на всех уровнях, по обеспечению взаимного согласования  усилий. Для того чтобы, провести реальную оценку и анализ на единой основе существующей ситуации в Стране, можно добиться значительных успехов в наращивании их потенциала в реализации КБР, а также в области охраны и рационального использования природных ресурсов.
Деятельность неправительственных экологических организаций и средств массовой информации способствует формированию экологического сознания и экологической воли. Совершенствование законодательства, государственных и негосударственных институтов, влияющих на природную среду или непосредственно ею пользующихся, ориентируется на поэтапное выполнение задач, нацеленных на устойчивое социально–экономическое развитие, в рамках которого будут решены и проблемы сохранения биологического разнообразия

4.3 Проекты, реализуемые в Кыргызстане 

После подписания и ратификации Кыргызской Республикой конвенции по биоразнообразию и других глобальных экологических конвенций в республике более активно начали работать международные проекты по сохранению биоразнообразия. В настоящее время в стране работают проекты, поддерживаемые Глобальным  экологическим фондом, Всемирным Банком, ПРООН, Европейской Комиссией, правительствами Швейцарии, Германии и других стран. Многие из этих проектов работают на территории нескольких стран Центральной Азии с целью улучшения сотрудничества стран в вопросах охраны окружающей среды. В рамках проектов ТАСИС и ГЭФ/ВБ по сохранению биоразнообразия Западного Тянь-Шаня проводится работа по организации Трансграничной охраняемой территории в Западном Тянь-Шане на базе существующих заповедников, национальных парков, заказников Казахстана, Кыргызстана и Узбекистана. В настоящее время подготовлен проект Межправительственного Соглашения по созданию Трансграничной охраняемой территории, который находится на согласовании в заинтересованных министерствах и ведомствах трех стран.

Наращивание потенциала это долгосрочный процесс, способствующий успешной реализации существующих национальных программ, а также  разработке и осуществлению действий направленных для выполнения обязательств страны по КБР.

В рамках деятельности проектов в Кыргызстане принят закон о Биосферной территории Кыргызской Республики, проводится работа по информированию населения о биологическом разнообразии, целях и задачах особо охраняемых природных территорий (ООПТ), а также по привлечению местного населения в управлении ООПТ.

· Проект Стратегии и Плана действий по сохранению биоразнообразия КР:
Подготовлен при финансовой поддержке Всемирного Банка и Глобального Экологического Фонда, и под управлением Фауны и Флоры Интернэшнл в 1998. постановление по этой стратегии было принято  Правительством КР в 2003 г., через 4 года после ее подготовки, этому мешала постоянная реорганизация структур ответственных за выполнение КБР, и незаинтересованность лиц принимающих решения. В том виде, в котором одобрена Стратегия, она не соответствует всем требованиям предъявляемым КБР. 

Согласно КБР в конце каждого пятилетнего периода составляется итоговый обзор реализации проекта. В данный обзор включаются не только достижения за отчетный период, но и причины успехов или неудач по ходу осуществления различных элементов первоначального плана, вынесенные из этого уроки, а также рекомендации по планированию следующего периода. Этот документ должен представлять собой обстоятельный обзор самого плана в качестве рабочего документа, организаций-исполнителей и рекомендации для других процессов планирования по биоразнообразию на основе накопленного опыта. В Кыргызстане не подготовлен ни один итоговый отчет за 5 лет, планируется подготовка 2-го национального доклада по состоянию реализации КБР.

В Китае 2000 и 2001 г. на конференции организованной Программой по окружающей среде объединенных наций, были представлены уроки реализации стратегии и плана действий (СПДСБ) для стран Северо-восточной Азии  и Центральной Азии. Целью этих встреч было сотрудничество, обмен опытом и идеями в регионе, методами и технологиями среди экспертов, профессионалов и лиц принимающих решения в планировании и реализации СПДСБ. Главной рекомендацией было включение СПДСБ в реализацию национальных программ страны, включая и финансовые механизмы, наращивание потенциала для реализации КБР,  межрегиональное сотрудничество, связь между ГЭФ и исполнительными агентствами реализующими КБР.

· Центральноазиатский Трансграничный Проект ГЭФ/ВБ «Сохранение Биоразнообразия Западного Тянь-Шаня»: 

Данный проект, имеющий бюджет свыше 10 миллионов долларов, сроком с 2000 до 2004 г. продлен до 2006 года. Проект действует на территории Казахстана, Кыргызстана и Узбекистана, в регионе Западного Тянь-Шаня.
· Проект ЕвропЭйд по сохранению биоразнообразия Западного Тянь-Шаня: Данный проект является продолжением Межгосударственного проекта по сохранению биоразнообразия Западного Тянь-Шаня (ЗТШСБ; Фаза I), профинансированный ЕС (ТАСИС), реализация которого была осуществлена с января 2001 г. по июль 2003 г. 

· Кыргызско-Швейцарская программа поддержки леса (Лес-ИК):  Данная программа, финансируемая Швейцарским правительством, осуществила три фазы работы с начала 1995 г. Ее четвертая фаза (2004-2007 гг.) только началась и окончание проекта ожидается в 2010 г. 

· Проект ФАО по пересмотру и гармонизации законодательства об ООПТ в Казахстане, Кыргызстане и Узбекистане:  ФАО ООН предоставляет техническую и финансовую помощь правительствам Казахстана, Кыргызстана и Узбекистана по пересмотру и гармонизации правовых рамок, касающихся охраняемых территорий.  Два проекта успешно работают: один над законодательством ООПТ (с октября 2003 г. по октябрь 2004 г.), и другой проект над решением правовых аспектов, касающихся лесов/дикой природы и охоты (с июля 2003 г. по июль 2004 г.). 

· Горное партнерство в Центральной Азии (CAMP):  Данная программа, финансируемая Швейцарским правительством, в основном, работает в горных территориях Кыргызстана, Казахстана и Таджикистана. Она начала свою деятельность в 2000 г. и ее работа планируется на 10-15 лет. Миссия CAMP заключается в продвижении устойчивого использования возобновляемых ресурсов в горных территориях. 

· Программа малых грантов ПРООН/ГЭФ:  Данная программа началась в 2001 г. и функционирует только в Кыргызстане. Программа предоставляет гранты некоммерческим юридическим лицам (т.е. НПО) преимущественно в сельской местности для реализации небольших и устойчивых экологических проектов, разработанных местными организациями согласно установленным критериям. 
· Проект  EU - JUMP  - Поддержка устойчивого управления арчовыми лесами юга Кыргызстана: Период действия международного проекта JUMP 2004-2006 годы, финансируется Европейской Комиссией (1 млн. евро). Проект нацелен на разработку интегрированных планов управления (интегрированные менеджмент планы) в арчовых лесах на юге Кыргызстана, с привлечением местного населения 
· Проект ГТЦ (GTZ) по Биосферной территории  «Ысык-Кёль» начался в начале 1997 г. при Министерстве охраны окружающей среды и технической поддержке Федерального Министерства Германии по экономическому сотрудничеству (BMZ), Немецкого общества  охраны природы (NABU) и Германского общества по техническому сотрудничеству (GTZ).  После разработки и принятия Закона «О биосферных территориях в Кыргызской Республике» Постановлением Правительства 25 от сентября № 625 1998 была создана биосферная территория «Ысык-Кёль» общей площадью 43144 кв.км. Проект осуществляет свою деятельность в соответствии с Международной Программой ЮНЕСКО «Человек и Биосфера» (МАБ). 

Проблемы и препятствия для успешной реализации Проекта: частая реорганизация Правительства, смена партнеров в ген.дирекции проекта, много препятствий возникло в связи с установкой  экологического поста (размер оплаты, деньги должны идти в местный бюджет). 

· Проект ЮНЕП/ГЭФ «Разработка рамочных документов по биобезопасности в Кыргызской республике: Совместный Глобальный  проект начат в июне 2001 г. Инициированный самими странами глобальный проект был разработан  в целях  оказания  помощи  почти  ста странами – участницам  в создании их национальных структур   для управления живыми  измененными организмами (ЖИО) с целью выполнения требований Картахенского протокола. В  Кыргызской республике проект  стартовал в 2003г. Исполнительным агенством  является МЭиЧС Кыргызской Республики.
· Проект ГЭФ in situ| on-farm  сохранение агробиоразнообразия (плодовых культур и их диких сородичей) в Центральной Азии. Главной целью проекта является обеспечение фермеров, НПО, научных институтов, местных сообществ и лиц, принимающих решения, соответствующими знаниями, методологиями  и рекомендациями, которые позволят им улучшить работу по сохранению плодовых культур и их диких сородичей, используя различные методы сохранения in situ| on-farm.   Проект работает на территории   пяти республик ЦА, основным партнером является  Международный институт  по генетическим ресурсам растений (IPGRI)


Проекты, осуществляемые в стране при финансовой поддержке доноров, вносят важный вклад в реализацию КБР. Деятельность проектов направлена на поддержание инфраструктуры ООПТ, проведение научных исследований животного и растительного мира, информирование общественности и вовлечение местных сообществ в деятельность по сохранению биоразнообразия. 

Кроме того,  есть и недостатки при осуществлении проектов. Иногда международные эксперты (привлекаемые для реализации проектов) имеют недостаточный опыт, они не владеют настоящей ситуацией в стране,  кроме того,  большая часть финансирования расходуется на них,  зачастую можно обойтись и местным потенциалом экспертов.   Также, нет прозрачности в отборе консультантов и экспертов, как международных, так и местных,  для реализации  проектов. Выполняемые проекты осуществляются на не должном уровне, т.к. консультанты не имеющие достаточных знаний и квалификации не могут успешно реализовать деятельность проекта.  Нет или недостаточно партнерских и взаимовыгодных отношений между проектами. Необходимо согласованная  деятельность всех проектов реализующих принципы КБР, тогда не будет дублирования действий и будет  реальной выгода от этих проектов.

Проведение  для всех проектов постоянной информационной кампании, среди населения Кыргызстана, будет способствовать прозрачности действий, информированности на всех уровнях  и привлечению большего числа заинтересованных сторон. Прозрачность проектов является залогом их успешности. Проекты, выполняемые в стране должны осуществляться на высоком профессиональном уровне с максимальной отдачей и выгодой для всех сторон. Только успешные проекты могут внести ощутимый и реальный вклад в дело сохранения биоразнообразия и устойчивого его использования. (Подробную информацию о проектах см. в Приложении 6).
 4.4 Финансовые ресурсы,  направленные на охрану биоразнообразия

Финансовые ресурсы, для нашей страны, в области сохранения биоразнообразия недостаточны, для реализации КБР необходимы субсидии, со-финансирование, гранты и кредиты и передача технологий, которые могут улучшить социально-экономическое развитие и ликвидацию бедности. Согласно обязательств сторон Кыргызстан развивающаяся горная страна является уязвимой с экологической точки зрения, представляет интерес для более развитых стран, которые могут предоставлять финансовые ресурсы по двусторонним, региональным и многосторонним каналам по осуществлению Конвенции. (КБР, статья 20, пункт 3). 

Система охраны растительного и животного мира включает комплекс мероприятий, направленных на преодоление негативных последствий эффективного развития экономики. Нерациональная хозяйственная деятельность наносит огромный ущерб окружающей среде. В этой связи эффективное решение вопросов охраны природных ресурсов и устранение негативных последствий должно быть заложено в политику государства. Она основана на финансировании мероприятий по охране природных ресурсов и частичному восстановлению потерь в природной среде, ликвидации экологических последствий и ущерба. Затраты на природоохранные мероприятия составляют 4.0 млн. сом. Фактические расходы на 13% превышают плановые, со-финансирование Управлений охраны окружающей среды на 20% ниже, чем предусмотрено в плане.

В настоящее время уровень финансирования   охраны природы очень низкий, это свидетельствует о том, что экологическое благополучие страны не стало государственным приоритетом. Между тем, в условиях острой нехватки средств, наиболее дальновидной политикой является вложение их в секторы имеющие наибольшее значение для жизнеобеспечения и наибольшую отдачу. Пренебрежение охраной природной среды сегодня, неизбежно обернется вынужденными значительно, большими  расходами в будущем. (Кыргызстан: общая оценка состояния страны, 2001)

Таблица 6

Структура внешней финансовой помощи по секторам (млн.долларов США)

	
	Сумма по соглашению   (1992-2000, май)
	Фактически освоено (1992-2000, июнь)

	
	Млн. дол. США
	% к итогу года
	Млн. дол. США
	% к итогу года

	Всего
	1939.30
	100.00
	1436.50
	100.00

	Промышленность
	114.43
	5.90
	88.03
	6.13

	Сельское хозяйство
	92.71
	4.78
	61.43
	4.28

	Ирригация
	46.00
	2.37
	7.75
	0.54

	Транспорт
	243.14
	12.54
	124.97
	8.70

	Энергетика
	196.21
	10.12
	123.31
	8.58

	Образование, наука и культура
	28.35
	1.46
	7.19
	0.50

	Туризм
	16.28
	0.84
	13.76
	0.96

	Охрана окружающей среды
	4.00
	0.21
	0.00
	0.00

	Чрезвычайные меры
	4.00
	0.21
	0.44
	0.03


Источник: Кыргызстан: Общая оценка состояния страны, 2001 г., стр. 22.

Финансирование природоохранных мероприятий из средств местных фондов охраны природы производится на основания Программ, согласованных с областными государственными администрациями. (В Приложении 7 см. финансовое обеспечение программы «Лес»). Роль фондов охраны природы серьезно снижается из-за отсутствия прозрачности, подотчетности и неэффективного управления. Нет четкого определения программ расходования средств, в результате чего нет сформулированных целей, их  институциональный потенциал не соответствует потребностям финансирования охраны окружающей среды. (Национальный доклад о состоянии окружающей среды 2001-2003 гг.) Однако, фонд охраны природы  может быть хорошим источником со-финансирования  природоохранных мероприятий. 

Фактически все бюджетные средства, выделяемые Гослесслужбе, тратятся на зарплату и нужды аппарата,  и зарплату всех ее структурных подразделений,  лесхозов, ООПТ и т.п. При этом заработная плата персонала не достигает даже прожиточного минимума. (см. табл. 7). Работа по поддержанию инфраструктуры  не проводится. Служебные помещения, лаборатории, музеи, транспортные средства и другое оборудование приходят в упадок, и все это в условиях, когда многие охраняемые природные территории становятся практически беззащитными. 

Таблица 7


Финансирование особо охраняемых природных территорий

	№


	Наименование ООПТ
	Кол-во
	Площадь, 

тыс. га
	Штат, единиц
	Финансирова-
ние, тыс. сом

	1.
	Госзаповедники
	7
	263,3
	249
	5404,1

	2.
	ГПНП
	8
	258,6
	167
	3097,5

	3.
	Гендирекция биосферной террит.

«Ысык-Кёль»
	1
	4314,4
	40
	497,2

	*ВСЕГО:
	*16
	*4836,3
	456
	8998,8


*Примечание: Государственных заказников по республике всего 68 с общей площадью 325,5 тыс. га, которые не являются отдельными юридическими лицами и находятся на балансе лесохозяйственных предприятий, Главного управления по охране и регулированию использования охотничьих ресурсов (Главохота), Гендирекции биосферной территории «Ысык-Кёль» и местных органов власти (в основном геологические заказники). Средства из республиканского бюджета на их содержание не выделяются, а собственных средств Гослесслужбы недостаточны. 

Таким образом, госзаказники на сегодняшний день остаются практически без присмотра, хотя они составляют большую долю из ООПТ. В связи с проводившимися в последнее время аграрно-земельной реформой многие земли данной категории ООПТ могут быть переданы в частные руки. Поэтому необходимо уточнение их границ, инвентаризация всех существующих заказников, так как на сегодняшний день мы пользуемся данными 70-80-х годов. 

В настоящее время частный сектор практически не инвестирует природоохранные мероприятия. Для стратегии развития финансирования экологических мероприятий очень важно заинтересовать существующей бизнес–структуры, частный сектор, возможно отдельных предпринимателей.  Нехватка средств и знаний у частного производителя, приводит к неэффективному  и иногда к разрушительному использованию сельхозугодий, что отражается на их экологическом состоянии и снижении продуктивности.

Для того чтобы политика ценообразования учитывала весь ущерб, причиненный окружающей среде, растительному и животному миру, необходима разработка экономического механизма, стимулирующего все хозяйствующие субъекты к снижению экологического ущерба. Экологически и экономически целесообразно введение в существующую налоговую систему льготных нормативов налогообложения для тех производителей, которые учитывают экологическую безопасность окружающей среды. Для предприятий, осуществляющих природоохранные мероприятия в ходе хозяйственной деятельности, должны устанавливаться определенные льготы. 

Национальный план действий по охране окружающей среды 1995, определил приоритетные направления природоохранной деятельности. Проблема сохранения биоразнообразия давно уже вышла за национальные и региональные рамки, решить ее можно только всеобщими усилиями с привлечением международных ресурсов. В стране существуют международные организаций – партнеров и доноров, заинтересованных в осуществлении проектов в области охраны окружающей среды и сохранения биоразнообразия в республике. 

Эти инвестиции направлены на сохранение ландшафтного и видового разнообразия, генофонда дикой природы; выделение и резервацию особо охраняемых природных территорий; улучшение качества жизни населения, культивирование бережного отношения к природе. 

В настоящее время в мировой практике межгосударственных отношений все большее распространение получает механизм сокращения бремени внешней за должности путем зачета объемов бюджетного финансирования на экологические мероприятия. Обмен «долгов на проведение природоохранных мероприятий» это один из источников финансирования экологической деятельности в условиях значительной долговой за должности страны способствующая сокращению международного долга в обмен на экологические инвестиции. Для Кыргызстана с его экономической обстановкой и недостатком средств на финансирование природоохранных мер, «обмен долгов за экологию» станет уникальным и эффективным инструментов, позволяющим получить значительные средства в защиту природы.
 

Необходимо рассмотреть нормативно-правовую базу по  использованию нормативов за  пользование ресурсами животного и растительного мира,  существующие нормы устарели, ставки штрафов низкие, в основном механизмы финансовых мер  работают на недостаточном уровне. В погоне за экономическими выгодами пользователи природных ресурсов при производственной деятельности не в полной мере учитывают все виды последствий ущерба, наносимого окружающей среде.
 

При добыче биологических ресурсов (например, сбор лекарственных трав) полные затраты (количественная оценка выгоды) должны сопоставляться с тем ущербом, который наносится при этом в отношении самих биологических ресурсов. При вырубке орехового дерева размер взысканий за ущерб, равный стоимости этого дерева, не покрывает тех затрат, которые включаются в посадку и выращивание такого дерева на протяжении нескольких десятков лет. Для оценки сохранения биоразнообразия в плане экономических затрат и получаемой пользы необходима разработка соответствующего комплекса законодательных актов, учитывающих сопоставление экономической и экологической выгоды. При добыче биологических ресурсов полные затраты должны учитывать стоимость мероприятий, направленных на естественно устойчивое их воспроизводство. 

Таким образом, экономика должна развиваться с учетом сохранения биоразнообразия и соответствовать нормам международной экологической безопасности. Существующие механизмы финансирования природоохранной деятельности в стране недостаточны, необходимы дополнительные источники средств. Пока Кыргызстан не осознает глобальности проблемы сохранения биоразнообразия, все меры по осуществлению природоохранных действий будет не на должном уровне.

Необходимо существующие финансы использовать с большей эффективностью, прозрачностью и ответственностью. Внедрение новых, инновационных институциональных механизмов для управления государственными природоохранными расходными программами, принимая во внимание лучшие образцы международной практики

Разработка инструментов  стимулирования государственного сектора для эффективного привлечения частных и зарубежных финансов на охрану природы.

Основным недостатком всех уровней потенциала является недостаток финансовых ресурсов. Уровень финансирования органов охраны природы свидетельствует о том, что экологическое благополучие страны не стало государственным приоритетом
4.5 Риски, сдерживающие факторы и дополнительные потребности

В этом разделе мы рассмотрим существующие риски и   препятствия реализации КБР в стране. 

Риски, связанные с потерей биоразнообразия:

· Потеря естественных экосистем и замещение  их антропогенными сообществами.

· Деградация естественных экосистем (фрагментация, потеря репарационных способностей)

· Для человека риски потери биоразнообразия грозят увеличением стихийных бедствий, потеря плодородного слоя, потеря возможности пользоваться природными ресурсами

Так же можно выделить серьезные проблемы, связанные с необходимостью выполнения Кыргызской Республикой обязательств по КБР. В сокращенном виде они могут быть сформулированы следующим образом: 
· частая реорганизация Правительства и межведомственных структур; 

· непонимание важности  ратификации Конвенции лицами, принимающими решения; недостаток понимания того обстоятельства, что обязательства по КБР должны выполнять все государственные структуры, а не только природоохранные ведоства;

· недостаточность информирования населения в вопросах сохранения биоразнообразия;
· недостаточное финансирование работ по инвентаризации, оценке состояния, охране и мониторингу биоразнообразия; 

· слабое действие экономических механизмов сохранения и устойчивого использования биоразнообразия; 

· игнорирование многими отраслями экологических регламентов, характерное для условий переходной экономики; 

· криминализация некоторых направлений в использовании биологических ресурсов; 

· низкая эффективность управленческих действий при решении национальных и региональных проблем сохранения биоразнообразия; 

· слабая разработанность международной законодательной базы по сохранению биоразнообразия странами СНГ, в том числе Центральной Азии. 

Недостаток финансирования. Ограничения внутреннего порядка вызваны крайней ограниченностью финансовых и технических средств, которые страна может направить на охрану природы. Практически прекратилось финансирование научных исследований животного и растительного мира. Это снижает эффективность соответствующих проектов. Как показывает мировой опыт, достаточно большие затраты на эти цели, дающие ощутимый результат, могут позволить себе лишь страны с развитой экономикой.

Необходимо существующие финансы использовать с большей эффективностью, прозрачностью и ответственностью. Неспособность к этому ослабляет призывы к большему выделению государственных средств для охраны природных ресурсов. Улучшение потенциала и навыков существующих государственных финансовых институтов в управлении проектным циклом.

Внедрение новых, инновационных институциональных механизмов для управления государственными природоохранными расходными программами, принимая во внимание лучшие образцы международной практики. В том числе  модели общественного договора по сохранению биразнообразия, описанную нами в  разделе, где дается обзор международного  опыта.
Разработка инструментов  стимулирования государственного сектора для эффективного привлечения частных и зарубежных финансов на охрану природы.

Содействие построению потенциала муниципалитетов и предприятий по подготовке природоохранных проектов, которые могут совместно финансироваться на коммерческой основе, развитие потенциала природоохранных органов по оценке этих проектов по совместному финансированию. (Национальный доклад о состоянии окружающей среды 2001-2003 гг.) 


Экономическая ситуация. Растет внешний долг. Время льготных кредитов завершается и сменяется периодом, когда их можно будет получать на более жестких условиях. Между тем, улучшение экономических показателей происходит, в основном, не за счет оживления производственной сферы, а за счет горнодобывающей промышленности, представляющей серьезную угрозу экологическому благополучию страны, в т.ч. и биоразнообразию.   В экономике акцент в структуре промышленного производства смещен в сторону ресурсо-добывающих отраслей. В экологической сфере происходит рост антропогенного воздействия, как со стороны маргинальных слоев, практически выживающих за счет природных ресурсов, так и  со стороны формирующегося бизнес-сектора. Действующие управленческие и экономические механизмы не ориентированы на принципы устойчивого природопользования и сохранения диких экосистем.
Кадры. Освоение новых технологий и реализация конкретных проектов, связанных с сохранением биоразнообразия, потребует участия высококвалифицированных специалистов, которых в республике недостаточно, особенно на периферии, несмотря на относительно высокий уровень образованности и профессиональной подготовки. У многих директоров заповедников и национальных парков нет опыта и специальной подготовки в области управления охраняемыми природными территориями. Очень мало сотрудников в заповедниках и природных парках имеют высшее специальное образование. Егеря и лесники имеют, в лучшем случае, общее среднее образование. Сказывается информационная изоляция, острая нехватка специальной и учебной литературы. Нет, так же,  доступной массовой литературы, особенно о природе Кыргызстана. Недостаточно развита система специального  экологического обучения. У людей вовлеченных в природоохранную деятельность, не сформирована экологическая воля. 
Научно-исследовательские ограничения. 

 Базой для принятия обоснованных управленческих решений  должны служить серьезные научные и аналитические исследования, однако как уже говорилось выше в стране они практически не ведутся. За исключением некоторых областей. 
К внутренним ограничениям относится также несовершенство законодательства и правовой защиты природы. Недостаточно развита институциональная база охраны природы. В структуре принимаемых решений практически отсутствует экологическая составляющая. Низок уровень экологической грамотности лиц, принимающих решения.

Недостаточно взаимодействие государственных и негосударственных секторов, заинтересованность местных общин. Большинство последних поставлено на грань выживания.

Мониторинг. Отсутствует развитая система экологического мониторинга, экологической экспертизы, в т.ч. общественной, экологического аудита. Это означает отсутствие обратной связи и недостоверность представлений об эффективности природоохранных действий.

Информация и доступ. Недостаточно отработаны механизмы доступа к необходимой информации, ответственность должностных лиц за ее утаивание и искажение. Нет прозрачности власти, публичного участия в обсуждении проектов, имеющих экологические последствия. Средства массовой информации не уделяют должного внимания освещению экологической ситуации и распространению положительного опыта.

Основные возможности опираются на природные и социальные факторы. Из природных, в первую очередь, следует указать высокую степень сохранности  естественных экосистем. Несмотря на определенную антропогенную трансформацию, они в целом сохранили свой дикий тип и способность к самовозобновлению. Для их восстановления зачастую достаточно снятия чрезмерного антропогенного пресса, что не требует слишком больших затрат. Значительная часть природных территорий находится на достаточном удалении от населенных пунктов и доступ к ним, естественно, ограничен.  Строительство дорог следует производить с  серьезной оценкой их существования на окружающие экосистемы. 

Почти стопроцентная грамотность населения позволяет вести эффективную работу по повышению экологического сознания и образования. При этом можно опираться на большое число дипломированных специалистов. Целенаправленное финансирование позволит оживить научные исследования в области биоразнообразия и соответствующую преподавательскую деятельность.  

Важнейшим фактором сохранения биологического разнообразия является наращивание потенциала, т.е. заинтересованность населения в решении данной проблемы, сознательное соблюдение соответствующих рекомендаций и ограничений, стремление принимать личное участие в природоохранной деятельности. Основной целью работы с населением является формирование у всех жителей страны высокого уровня экологической культуры – стремления и способности людей использовать свои экологические знания в практической деятельности.

Демократизация общественных отношений делает реальной перспективу плодотворного сотрудничества правительственных структур и неправительственных экологических организаций. Соответствующий начальный опыт уже имеется.

Большие резервы и в области международного сотрудничества, которое уже в настоящее, довольно сложное для республики время, приносят ощутимые результаты.

РЕКОМЕНДАЦИИ

В области законодательства:

- Ввести правовую защиту естественных экосистем, запрет на замещение естественных экосистем на искусственные, антропогенные.

- Ввести санкции за хранение, транспортировку, торговлю и пользование особей видов Красной книги и изделий из них. 

- Ввести дополнительные налоги на первичное использование природных ресурсов животного и растительного происхождения.

- Ввести административную и иные формы ответственности властей всех уровней, включая руководителей министерств и ведомств, за допущение нарушения сохранения объектов биоразнообразия на подведомственных объектах и территориях, а также вследствие осуществления деятельности, повлекшей нанесение ущерба биоразнообразию.

- Конкретизировать права и обязанности владельцев и арендаторов земельных и водных объектов, а также их ответственность за нанесение ущерба биоразнообразию на используемой площади.

- Установить порядок обязательного документированного учета и определения состояния основных компонентов биоразнообразия на всех категориях земельных и водных естественных угодий, независимо от формы собственности, а также порядок контроля/мониторинга этого состояния.

- Ввести запрет на  снижение уровня (категории) правовой защиты особо охраняемых природных территорий.

- Ввести резервирование земель под охраняемые территории.

- Присоединиться к Картахенскому протоколу по биобезопасности.

В институциональной области:

- Образовать Государственную инспекцию по природным ресурсам, независимую от исполнительных органов.

- Ввести в функциональные обязанности ответственных руководителей (на уровне заместителей) министерств, ведомств, крупных предприятий и производств контроль за соблюдением норм природопользования, предотвращающих нанесение ущерба живой природе, в подчиненных подразделениях. Они же должны быть ответственными лицами для связи с общественностью по вопросам сохранения биоразнообразия.

- Категорически запретить хозяйственное использование озера Чатыркель, как грубо нарушающее заповедный его статус и ставящее под угрозу существование видов Красной книги, в том числе горного гуся.

- Добиться расширения площади ООПТ до 10 % от общей территории страны.

- Добиться создания экологической сети в стране, включающей ООПТ различных категорий, обеспечивающих сохранение основных классов естественных экосистем в каждой области и районе. 

- Осуществлять меры стимуляции и повышения квалификации кадров, занимающихся охраной биоразнообразия.

В области связи с общественностью

- На республиканском уровне и на уровне областей проводить ежегодные общественные слушания по состоянию биоразнообразия, по крупным проектам, которые могут иметь последствия для биоразнообразия, с участием ведущих специалистов и ответственных лиц. 

- Поддерживать сотрудничество правительственного и неправительственного секторов по вопросам сохранения биоразнообразия.

- Регулярно и широко использовать средства массовой информации для освещения вопросов сохранения биоразнообразия в стране.

- Публиковать массовым тиражом популярные изложения национальных ежегодных докладов о состоянии окружающей среды, включая сведения о состоянии растительного и животного мира, а также видов Красной книги.

- Поддерживать издание публикаций для широкой общественности по вопросам биоразнообразия.

В области научных исследований и экологического образования:
- Поддерживать проведение научных исследований в области биоразнообразия, в частности, по видам Красной книги.

- Включить в обязательные программы по экологии для школ и вузов раздел по биоразнообразию, его основным характеристикам, состоянию и значению.

- Поддерживать международные контакты, в том числе и через зарубежные представительства КР, в области биоразнообразия.

- Поддерживать проведение семинаров, конференций и тренингов, а также публикации научной и учебной литературы по вопросам биоразнообразия. 

Заключение

Ратификация Конвенции о биологическом разнообразии является шагом для более активных действий и начала координации работ по сохранению биоразнообразия в Кыргызстане. Проведенный анализ потенциала по реализации КБР показал, что в Кыргызстане имеется высокий уровень биоразнообразия,  достаточный институциональный, научный и общественный потенциал по поддержанию, сохранению и устойчивому использованию природных ресурсов. 

Кыргызстан обладает богатым биоразнообразием, концентрация видов на порядок выше центрально-азиатских и мировых. Заметная часть видов животных и растений относится к эндемикам и нигде больше не встречается. Многие виды сокращаются по численности и ареалу распространения, часть из них стоит перед угрозой вымирания и занесена в Красную Книгу 1985, этот список нуждается в расширении и переиздании. 

Изученность флоры и фауны неравномерна. Наиболее полно известен видовой состав высших сосудистых растений, позвоночных животных, менее полно известен видовой состав отдельных групп низших растений (включая грибы) и беспозвоночных животных. По отдельным группам изученность не выше 20-40%. Необходимо проводить регулярный мониторинг состояния биоразнообразия для устойчивого использования природных ресурсов. 

Рекреационные, эстетические ресурсы ландшафтов, привлекающие туристов, во многом определяются естественным растительным и животным миром. Они представляют интерес не только на местном и региональном, но и на международном уровне для развития туристического и гостиничного бизнеса.

Серьезнейшие опасения вызывают и состояние флоры и фауны,  и всех естественные экосистемы испытавших воздействие человеческой деятельности, которая в целом ведет к снижению устойчивости среды обитания и ухудшению ее жизненно важных качеств. 

Промышленный сектор дает определенную нагрузку на биоразнообразие это загрязнение окружающей среды, насыщение страны частным автотранспортом делает угрозу неконтролируемого воздействия реальной. Сокращение видов связано с изменением местообитаний, загрязнением окружающей среды. 

Более того, нередко сельскохозяйственное производство становится источником деградации окружающей среды на обширных площадях. Некоторые из них (предгорные степи и пустыни) практически исчезли, часть сократилась по площади и численному соотношению видов. 

Стихийные бедствия представляют собой значительную проблему в Кыргызстане, особенно опасны и достаточно  часто происходят землетрясения, сели, снежные лавины имеющие техногенную природу. Из-за нерациональной деятельности человека часто случаются оползни, лесные и травяные пожары. Государственные расходы по предупреждению и ликвидации последствий стихийных бедствий составляют огромные суммы. Не решены  проблемы хвостохранилищ. В настоящее время на реабилитацию  хвостохранилищ Всемирный банк выделил 11 млн. долларов США.
Леса  играют исключительную роль в поддержании устойчивости окружающей среды и биоразнообразия. (Всего леса составляют более 4 %). Однако, их состояние в последние время значительно ухудшилось. В лесах пожары  приводят к сокращению лесных площадей. Травяные экосистемы используются для сбора лекарственных растений, также используются в качестве пастбищ и сенокосов испытывают  длительное и сильное воздействие человеческой деятельности и почти на 70% эродированы.

Из-за сильного развития браконьерства резко сократилась численность ценных видов животных, рыб и растений из-за разрушения мест обитания и снижения численности популяций,  и естественных механизмов регуляции численности.

В Кыргызстане достигнут прогресс в реализации Конвенции о биологическом разнообразии: Первым шагом реализации КБР была подготовлена  Стратегия и План Действий  по сохранению биоразнообразия при финансовой поддержке Всемирного Банка и Глобального экологического фонда.  Также был подготовлен первый национальный доклад по сохранению биоразнообразия, который был представлен на конференции КБР в Братиславе в 1998 г. Имеется значительная международная финансовая помощь, поддерживающая биоразнообразие страны через проекты ГЭФ, Европейской комиссии, ГТЦ и т.п. Это является практическим вовлечением страны в поиск средств, в процессе реализации обязательств республики. Существует достаточный научно-исследовательский потенциал, который может проводить научные работы в области изучения биоразнообразия, устойчивого его использования и обучения населения.

Для успешной реализации КБР необходима  государственная действующая политика, относящаяся к сохранению и использованию биоразнообразия,  с активными действиями, представленными в секторальном подходе. Приглашение к сотрудничеству всех министерств и ведомств, имеющих отношение  деятельности Конвенции. Необходимо создание механизма для более эффективной координации деятельности между  министерствами, ведомствами и всеми заинтересованными сторонами в  сохранении биоразнообразия. 

Кроме того, имеются трудности в реализации Конвенции, которые  связаны с недостаточностью финансирования деятельности по сохранению биоразнообразия. Для Кыргызстана с его экономической обстановкой и недостатком средств на финансирование природоохранных мер, «обмен долгов за экологию» станет уникальным и эффективным инструментов, позволяющим получить значительные средства в защиту природы. Необходимо создание и укрепление механизмов для привлечения и распределения финансовых ресурсов для природоохранных  мероприятий за счет погашения внешнего долга страны.

Наряду с положительными моментами реализации КБР, имеются и недостатки, которые являются препятствиями в выполнении обязательств страны.  Не достаточно эффективно реализуется законодательная база, относящая к сохранению биоразнообразия.  Недостаточный потенциал институционального уровня для практической реализации политики и законодательства. Принятые правовые нормативные акты, относящиеся к сохранению биоразнообразия, работают не на должном уровне.
Страна обладает уникальным разнообразием флоры и фауны, имеется необходимый потенциал для реализации КБР на всех уровнях. Однако усилия министерств и ведомств, которые являются основными исполнителями обязательств по  реализации  КБР,  в связи с постоянной реорганизацией аппарата и  приходом   лиц, не сведущих в природоохранных вопросах, тормозят выполнение обязательств страны по реализации глобальных экологических конвенций. 

Несмотря на принятие ряда международных конвенций, доступ общественности к экологической  информации ограниченный, следствием чего является пассивность населения в обсуждении и принятии решений в области охраны окружающей cреды. Разработка проектов и программ по информированности общественности в области реализации глобальных экологических конвенций остается слабой. 

Недостаточно партнерское сотрудничество экологов, экспертов в области биоразнообразия со средствами массовой информации и общественными организациями. При низкой заинтересованности населения и властей страны к вопросам охраны окружающей среды, важно повысить информированность населения о сохранении биоразнообразия и необходимости реализации глобальных экологических конвенций.

Также, отсутствует прозрачность в отборе консультантов и экспертов,  международных так и местных,  для реализации  проектов. Выполняемые проекты осуществляются не на должном уровне, т.к. консультанты, не имеющие достаточных знаний и квалификации не могут успешно реализовать деятельность проекта.  Нет партнерских и взаимовыгодных отношений между проектами. Необходимо согласованная  деятельность всех проектов реализующих принципы КБР, тогда не будет дублирования действий и будет  реальной выгода от этих проектов.
Не хватает научной информации о состоянии биоразнообразии Кыргызстана. Слабая изученность беспозвоночных, низших растений, фауны и флоры Южного Кыргызстана, Внутреннего Тянь-Шаня. По всем группам животных и растений, за исключением банальных видов, недостаточны представления об ареалах и численности. Слабо изучена подвидовая принадлежность, нет комплексных описаний сообществ. Отсутствует мониторинг отдельных видов, групп видов и сообществ. Не разработаны научные основы кадастров живой природы и не составлены сами кадастры (особо значимые для поддержания устойчивости экосистем – эдификаторы, редкие и исчезающие, практически значимые: полезные, вредные для сельского хозяйства и т.п.).

Недостаточно работ по эстетической, рекреационной, традиционной, учебно-воспитательной и познавательной ценности биологического и ландшафтного разнообразия. Недостаточно книг и брошюр по биоразнообразию, природным ресурсам Кыргызстана и  экотуризму.

Не проведена инвентаризация на особо охраняемых природных территориях. Нет научно разработанного обоснования их расширения и распределения на основе сгущений и эндемичности биоразнообразия. Нет специальных программ по подготовке руководителей и сотрудников ООПТ принципам и методам устойчивого использования природных ресурсов. Недостаточна техническая база, научный потенциал и финансовые ресурсы для устойчивой работы заповедников.

Анализ оценки потенциала показал, что в Кыргызстане  естественные экосистемы  являются единственным надежным источником экологической стабильности. Одним из благоприятных условий для наращивания потенциала является устойчивое социально-экономическое развитие страны. Без устойчивости социально-экономической сферы никакие достижения в области охраны природы не будут долговременными и прочными. 

Необходимо создание новых механизмов  по сотрудничеству на всех уровнях, по обеспечению взаимной дополняемости  усилий. Для того чтобы, провести реальную оценку и анализ на единой основе существующей ситуации в Стране, можно добиться значительных успехов в наращивании их потенциала в реализации КБР, а также в области охраны и рационального использования природных ресурсов. 
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Список терминов и сокращений

	Аборигенный
	местный, присущий данной территории вид

	Агробиоразнообразие 
	разнообразие местных аборигенных сортов культурных растений и пород домашних животных

	Акклиматизированный
	вид, ввезенный человеком и прижившийся на новом месте

	Антропогенный
	произведенный или зависящий от деятельности человека

	АО
	акционерное общество

	Ареал
	район обитания вида, распространения биотического сообщества и т.п.

	АСЕАН
	Соглашение о сохранении природы и природных ресурсов

	База данных
	форма ввода, рубрикации и получения информации 

	Банк данных
	совокупность информации по определенной тематике

	Бенефициары
	стороны, получающие выгоду

	Биогеография
	наука о географическом распространении организмов

	Биомасса
	общий вес живых организмов на определенной территории

	Биоразнообразие, биологическое разнообразие
	разнообразие видов (подвидов) и сообществ в мире или на отдельных участках планеты

	Биосфера
	часть земли, где обитают живые организмы

	Биота
	совокупность живых организмов какой-либо страны, территории

	Биотехнология
	направление технологии, использующее живые организмы и продукты их деятельности

	Биотоп
	характерное место жизнедеятельности экосистемы, сообщества, вида

	Буферная зона
	территория вокруг заповедника, где ограничивается хозяйственная и иная деятельность человека

	ВБ
	Всемирный Банк

	Вид
	биологический вид, основная форма существования подавляющего большинства живых организмов

	ВОЗ
	Всемирная Организация Здравоохранения

	ВУЗ
	высшее учебное заведение

	Генетический банк
	хранилище генетического материала различных видов, сортов, пород и т.п.

	ГИС
	Географическая информационная система

	Грант
	безвозвратная ссуда на проведение определенной деятельности

	ГЭФ
	Глобальный Экологический Фонд

	Донор
	лицо или организация, финансирующая или иначе поддерживающее какую-либо деятельность

	ЕС
	Европейское сообщество

	Заказник
	охраняемая природная территория, допускающая ограниченную хозяйственную деятельность

	Заповедник
	охраняемая природная территория, на которой запрещена любая хозяйственная деятельность

	Зоогеография
	наука о законах формирования фаун и распространении видов животных

	Инвестиция
	вклад финансовых средств 

	Институциональная база (основа)
	наличные организации, учреждения, обеспечивающие определенную деятельность

	Интродуцированный
	вид, завезенный человеком в данную местность

	Инфраструктура
	совокупность вспомогательных структур (транспорт, связь и т.п.), способствующих успешной деятельности

	КБР
	Конвенция о биологическом разнообразии

	КГНУ
	Кыргызский Государственный Национальный Университет

	Консервация
	сохранение (природы, природных объектов)

	КР
	Кыргызская Республика

	Красная книга
	утвержденный список видов животных и растений, находящихся под угрозой вымирания

	Кредит
	финансовые средства, выдаваемые с условием возврата

	Ландшафт
	характерное сочетание природных (и антропогенных) объектов, устойчиво взаимодействующих на определенной территории

	МАБ
	программа ЮНЕСКО “Человек и биосфера” 

	Местообитание
	характерное место для вида или сообщества

	Мониторинг
	регулярное отслеживание состояния какого-нибудь объекта

	МОНиК
	Министерство образования, науки и культуры

	МООС
	Министерство охраны окружающей среды

	МСОП
	Международный союз охраны природы

	МЭиЧС
	Министерство экологии и чрезвычайных ситуаций

	НАН КР
	Национальная Академия наук Кыргызской Республики

	НССБ
	Национальная стратегия сокращения бедности

	Население, животное население
	совокупность особей одного или большего количества видов животных на определенной площади или в определенном местообитании (биотопе)

	Национальный парк
	особо охраняемая природная территория, в которой допускается ограниченная хозяйственная деятельность и контролируемое посещение, взятый под охрану государством

	НСПДСБ
	Национальная Стретегия и План Действий по сохранению биоразнообразия

	НПО
	неправительственная (негосударственная) общественная организация

	НПООС
	Национальный План Охраны Окружающей Среды

	ОВОС
	Оценка Воздействия на Окружающую Среду

	Округ
	биогеографическое выделение участка, относительно однородного по своей флоре(или фауне) на уровне родов (семейств)

	ООН
	Организация объединенных наций

	ООПТ
	особо охраняемая природная территория

	Отряд
	в систематике животных и растений уровень выше семейства

	Памятник природы
	компактное природное образование, взятое под особую охрану, разновидность ООПТ

	ПДК
	предельно допустимая концентрация

	Питомник
	место искусственного размножения видов

	Подвид
	в систематике уровень ниже вида

	Популяция
	устойчиво и самостоятельно воспроизводящаяся группа родственно близких особей вида 

	Пояс, вертикальный пояс
	высотные пределы в горах, где сохраняются относительно однородные условия обитания для растений и животных

	ППС
	Паритет покупательной способности

	Природный парк
	ООПТ с контролируемым режимом хозяйственной деятельности и посещений

	Провинция
	биогеографическое выделение территории, однородной по отношению к отдельным семействам 

	ПРООН
	Программа развития Организации Объединенных Наций

	Рекреация
	деятельность, связанная с отдыхом и туризмом вне мест проживания

	Род
	в систематике уровень выше вида

	СИТЕС
	Конвенция о международной торговле видами фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения 

	Семейство
	в систематике уровень выше рода

	Сектор
	отрасль хозяйства или деятельности

	Синантропные 
	виды образованные в результате антропогенной деятельности

	Сохранение ex situ
	сохранение вида вне естественной среды обитания (ботсад, зоопарк и т.п.)

	Сохранение in situ
	сохранение вида в естественной среде обитания

	СПДСБ 
	Стратегия и план действий по сохранению биоразнообразия

	Стейкхолдер
	заинтересованная сторона (лицо, организация и т.п.)

	Субэндемик
	вид, ареал которого лишь частично выходит за пределы рассматриваемой территории

	Сообщество, биологическое сообщество, биотическое сообщество
	совокупность животных и/или растений, закономерно взаимодействующих в данном биотопе, характерный набор видов

	Таксон 
	общий термин для обозначения систематических групп разного уровня (отряд, семейство, вид, подвид и т.п.) 

	ТЭЦ
	теплоэлектроцентраль

	Устойчивое использование
	пользование природными биоресурсами без их истощения

	Устойчивое развитие
	самоподдерживающееся развитие, обеспечивающее сохранение и улучшение условий для нынешних и будущих поколений

	Фауна
	виды животных, обитающие на рассматриваемой площади

	Флора
	виды растений, произрастающие на рассматриваемой площади

	ФАО
	Организация по Продовольствию и Сельскому хозяйству

	фенология
	Система знаний  о сезонных явлениях природы

	Эдификаторы
	Виды растений  с сильно выраженной средообразующей способностью. Э. определяют основные свойства фитоценозов (состав, структуру, фитосреду, продукцию)

	ЭДК
	экологическое движение Кыргызстана

	Экологическая сеть
	совокупность участков естественных экосистем, режим охраны которых обеспечивает сохранение биоразнообразия

	Экологический коридор
	часть экологической сети, относительно ограниченные участки, облегчающие миграции (расселение) видов

	Экология 
	наука о взаимодействии организмов со средой

	Экосистема
	совокупность биоты и условий обитания (атмосфера, вода, почвы)

	Эндемик, эндемичный вид
	вид, ареал которого не выходит за пределы рассматриваемой территории

	ЮНЕСКО
	Международная организация ООН по культуре, науке и образованию

	ЮНЕП
	Экологическая Программа Организации Объединенных Наций
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Клушица Pirrhocorax pyrrhocorax                Тюльпан Tulipa                           Волк Canis lupus  
ПРиложения
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Колокольчик Codonopsis clematidea  Голубянка Lycaenidae           Тюльпан Грейга Tulipa greigii
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1

Лесохозяйственные мероприятия (информация Гослесслужбы КР)


Площадь земель государственного лесного фонда составляет 3321,5тыс.га, в том числе покрытая лесом площадь составляет 864,9 тыс.га. Лесистость  составляет 4,32 % от общей  площади республики. А государственного значения, в ведении органов лесного хозяйства республики находятся 3275,7 тыс. га, в том числе покрытая лесом площадь 834,7 тыс. га. Общий запас составляет - 28,8 млн. м3, из них спелых и перестойных -16,5 млн.м3. 


Леса, находящиеся на  территории республики выполняют  преимущественно водоохранные, почвозащитные,  санитарно-гигиенические,  оздоровительные  и  рекреационные  функции,  в  связи  с  чем,  требуют  индивидуального  подхода  к  лесоводственному  уходу  за  ними.  Так  за  молодняком,  искусственно  посаженным насаждениям, требуется  проведение  рубок  улучшения,  прореживание.  

В  соответствии  с  Лесным  Кодексом  в  лесах  Кыргызской Республики  проводятся  следующие  виды  рубок:  рубки  ухода,  санитарные  рубки,  лесовосстановительные  рубки,  и  прочие  рубки. Ежегодно в лесах гослесфонда проводятся рубки ухода, санитарные  и лесовосстановительные рубки  в объеме   37,0 тыс.м3.

ПРИЛОЖЕНИЕ 2

ПЛОЩАДЬ ПАСТБИЩ В ОБЛАСТЯХ КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

	№№
	Области
	Общая площадь пастбищ, тыс.га
	Использовано, тыс.га 
	Средства полученные от использования пастбищ, тыс.сом

	1
	Ошская область
	178,3 
	104,5
	827,8

	2
	Жалал-Абад
	227,6
	63,4
	1261,3

	3
	Иссык-Кульская 
	133,1
	14,0
	328,3

	4
	Нарын
	198,1
	16,3
	175,9

	5
	Чуй
	57,4
	1,2
	40,9

	6
	Талас
	64,7
	3,1
	12,3

	7
	Баткен
	93,3
	62,5
	1470,0

	
	 Итого
	952,5
	265
	4116,5


ПРИЛОЖЕНИЕ 3

ЧИСЛЕННОСТЬ СКОТА В КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ
	Вид животных
	Ед. изм.
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	Ожид. 2003

	Крупный рогатый скот, в
 том числе коров
	тыс. гол.
тыс. гол.
	1190,0
518,6
	1122,4
514,7
	1062,3
511,2
	920,1
480,9
	869,0
470,9
	847,6
459,9
	884,8
473,5
	910,6
492,2
	932,3
511,5
	947,0
523,6
	969,5
535,6
	988,0
547,5
	990,0
548,0

	Овцы и козы, в т.ч. овцематки
	тыс. гол.
	9524,9

5612,4
	8741,5

5292,3
	7322,3

4596,8
	4274,8

3294,5
	4274,8

2601,5
	3716.1

2226,8
	3804,9

2278,5
	3810,6

2297,7
	3806,5

2344,2
	3799,2

2405,1
	3744,2

2415,7
	3765,4

2484,3
	3770,0

2485

	Свиньи
	тыс. гол.
	357,7
	246,6
	169,4
	117,8
	113,9
	88,0
	92,6
	105,5
	104,8
	101,1
	86,6
	87,2
	87,5

	Лошади
	тыс. гол 
	320,5
	313,0
	322,0
	299,0
	308,1
	314,1
	325,4
	335,2
	349,8
	353,9
	354,4
	360,7
	361,0

	Птица
	тыс. гол.
	13571
	10420
	6916,5
	2208,2
	2031,8 
	2122,4
	2329,6
	2727,5
	2979,9
	3063,7
	3254,3
	3647,6
	3680


ПРИЛОЖЕНИЕ 4
Особо охраняемые природные территории в КР

На сегодняшний день в Кыргызстане насчитывается 84 ООПТ общей площадью 847.4 тыс.га (кроме биосферной территории «Ысык-Кёл»), что составляет 4.25 % от территории республики.

По функциональному значению категории ООПТ КР могут быть отнесены к 4 категориям, принятым МСОП: 

I. Заповедники: включает 7 заповедников общей площадью 263.3 тыс.га, где запрещена какая-либо хозяйственная и иная деятельность, нарушающая развитие природных комплексов;

II. Национальные и природные парки: 8 государственных природных национальных парков общей площадью 258,5 тыс. га, где установлен дифференцированный по участкам режим охраны (заповедной зоны, зоны рекреации, зоны хозяйственного пользования); 

III. Памятники природы: к этой категории относится 19 памятников. Они взяты под охрану государства в 1975 г., занимают площадь 60  га;

IV. Объекты охраны биотопов и видов: этой группе соответствуют 2 близкие по своей сущности категории в сети ООПТ – заказники (лесные, ботанические, охотничьи) и комплексные заказники (последние отличаются комплексным характером охраны и ландшафтной целостностью территории). Заказники – наибольшая в Кыргызстане по своей суммарной площади категория ООПТ, они занимают 325.5 тыс. га. 

СПИСОК ООПТ КР

Заповедники и национальные парки Кыргызской Республики

Таласская область
Национальный природный парк "Беш -Таш"  32 411 га, 1996-1997 гг.
Джалал-Абадская область
Беш-Аральский заповедник 81 600 га, 1979 г.

Сары-Челекский заповедник 23868,1959г.

Падыша-Атинский заповедник 15846 га, 2003 г.

Национальный природный парк "Саймалуу -Таш" 32000 га, 2001 г.

Чуйская область
Национальный природный парк "Ала-Арча"  2286 га, 1976 г.

Национальный природный парк "Чон-Кемин" 123 654 га, 1997

Нарынская область

Каратал-Жапырыкский заповедник 5510, 1994 га

Национальный природный парк "Салкын-Тор" 10 448 га, 2001 г.

Нарынский заповедник 36969 га, 1983 г.
Иссык-Кульская область

Иссык-Кульский заповедник 19086,5 га, 1948 г.

Сарычат-Эрташский заповедник 72 080 га, 1995 г.

Национальный природный парк "Каракол" 38 148 га, 1997 г.

Биосферная территория "Ысык-Кёль"  4314400 га, 2000 г. 

Ошская область

Национальный природный парк "Кара-Шоро"  8 450 га, 1996 г.

Национальный природный парк "Кыргыз-Ата"  11 172 га, 1992 г.

 ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ОХОТНИЧЬИ ЗАКАЗНИКИ

Иссык-Кульская область
Кен-Суйский государственный охотничий заказник, 8712 га

Тюпский государственный охотничий заказник 19086 га

Теплоключенский государственный охотничий заказник, 32140 га

Джеты-Огузский государственный охотничий заказник, 31300 га

Джергалчакский государственный охотничий заказник, 23098 га

Нарынская область
Кочкорский государственный охотничий заказник, 2335 га

Нарынский государственный охотничий заказник, 53663 га

Таласская область
Кировский государственный охотничий заказник 28674 га

Чуйская область
Кеминский государственный охотничийзаказник, 500 га

Государственный охотничий заказник "Джарлы-Каинды", 18698,5га

Джалал-Абадская область
Сандалашский государственный охотничий заказник, 44099 га

Чичканский государственный охотничий заказник 63551 га

Тогуз-Тороузкий государственный заказник, 26563 га

Ошская область
Гульчинскнй государственный охотничий заказник 500 га

Ак-Буринский государственный охотничий заказник 13641,8 га

Ясинский государственный охотничий заказник 6173,4 га

Таким образом, площадь перечисленных государственных охотничьих заказников по Кыргызской республики составляет 372282,7 га с учетом того, что Кеминский охотничий заказник площадь 500 га вошел в Государственный природный национальный "Чон-Кемин", площадь Государственных охотничьих заказников составляет 371282,7 га, их количество- 15.

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ЛЕСНЫЕ ЗАКАЗНИКИ 
Иссык-Кульская область

Малая Ак-Суу, площадь 95 га

Нарынская область

Ири-Суйский, 395га

Кайындинский, 405 га

Джалал-Абадская область

Узун-Ахматский, 2320 га

Мискин-Сайский, 483 га 

Дашманскнй, 5000 га

Батраханскнй, 504,3га

Джалгындинский, 300 га

Кара-Кольский, 348 га

Ошская область

Бель-Улинский, 384га
ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ГЕОЛОГИЧЕСКИЕ ЗАКАЗНИКИ

Пещера Ала-Мышик

Водопад Абшир-Сай 

Пещера "Большие ворота", большая боритовая пещера 

Пещера Чиль-Устун

Пещера Чиль-Майрам 

Пещера Аджидар-Ункур 

Каньон Данги 

Гора Тахт-Сулейман 60 га 

Старинный рудник Кани-Гут

Пещера Джийделн

Водопад Когучкен-Сугат (голубиный водопад).

Водопад Ыссык-Ата

Водопад Барскаун

Скалы Джеты-Огуз

Скалы Кара-Джигач

Пещера Согон-Таш

Водопад Тегерек
ГОСУДАРСТВЕННЫЕ БОТАНИЧЕСКИЕ ЗАКАЗНИКИ
Иссык-Кульская область 

Байдамтал, 20 га

Тюпскпй, 100 га

Чуйская область
Чон-Арык, 80 га

Капчыгай, 280 га

Чон-Курчак, 30 га

Суусамырский, 2168 га

Яблоневая щель, 99,0 

Джалал-Абадская область

Кош-Терек, 50 га.

Чанач, 50 га.

Чаткальский, 600 га

Гавинский, 50 га

Джель-Tийбес, 800 га

Рязан-Caйский, 110 га

Ошская область

Сары-Могол, 60 га

Большой Ой-Кайьш, 50га

Баткенская область
Сулюктинскнй, 30 га

Джангатинский, 50 га

Чирандинский, 500 га

Хайдарханский, 30 га

Таласская область

Маймак, 40 га

Кара-Арча, 100 га

Шильбили-Сай, 150 га

Нарынская область

Мин-Кушский, 693 га
КОМПЛЕСНЫЕ ЗАКАЗНИКИ

Чуйская область

Комплексный заказник Ак-Суу, площадь 7631 га

Таласская область

Таласский комплексный государственный заказник площадь 2511 га
ПРИЛОЖЕНИЕ  5

Природоохранное законодательство КР в области сохранения биоразнообразия (Использованы материалы Обзора законодательства КР, проведенного Межгосударственным проектом ТАСИС по сохранению биоразнообразия ЗТШ, сентябрь, 2001 год)

После принятия и ратификации Кыргызской Республикой Конвенции о биологическом разнообразии в 1996 году углубилось понимание проблем, осознание необходимости их решения. Намечены и осуществлены некоторые мероприятия, направленные на реализацию положений Конвенции. В 1998 году разрабатывается проект Стратегии и плана действий по сохранению биоразнообразия, преследующая несколько целей – активизацию усилий по обеспечению сохранения биоразнообразия и решению текущих проблем, относящихся к охране и использованию природных ресурсов. В связи со структурными изменениями в Правительстве, Стратегия сохранения биоразнообразия Кыргызской Республики утверждена постановлением Правительства только 3 августа 2002 года.

Первым основополагающим актом в описываемой области является Закон «Об охране окружающей среды» (1999). В нем содержатся нормы права, устанавливающие основные положения по охране окружающей среды. 

В данном законе установлены:

· меры, принимаемые государственными органами по охране окружающей среды;

· порядок нормирования качества окружающей среды;

· основные правила природопользования;

· экологические требования к хозяйственной и иной деятельности, связанной с воздействием на окружающую среду;

· порядок осуществления контроля в области охраны окружающей среды;

· порядок финансирования мероприятий по охране окружающей среды;

· полномочия государственных органов по охране окружающей среды;

· права и обязанности граждан, природопользователей в области охраны окружающей среды;

· требования по экологическому образованию, воспитанию;

· ответственность за экологические правонарушения; 

· и другое.

Все остальные нормативные правовые акты Кыргызской Республики  об  охране окружающей среды принимаются в соответствии с Законом Кыргызской Республики «Об охране окружающей среды», в целях более детального регулирования общественных отношений в какой-либо сфере охраны окружающей среды. В свою очередь, законодательство об охране окружающей среды, в зависимости от рода регулируемых общественных отношений, можно разделить на лесное, водное законодательство; законодательство об охране животного, растительного  мира, атмосферного воздуха, об особо охраняемых природных территориях, об экологической экспертизе и т.д.

В ст. 5 ЗАКОНА Кыргызской Республики «Об охране окружающей среды» содержатся правовые нормы следующего содержания:


«Особой охране подлежат  естественные  или  искусственно  созданные природные  комплексы  и объекты природы,  имеющие особое экологическое, природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, 
оздоровительное значение,  редкие или находящиеся под угрозой 
исчезновения виды растений,  животных и места их обитания. В этих целях 
в Кыргызской Республике создаются особо охраняемые природные 
территории:  государственные заповедники,  биосферные территории,  
государственные природные заказники,  национальные природные парки,  
памятники природы, курортные и рекреационные зоны, ботанические сады, 
дендрологические и зоологические парки. 


Порядок создания и правовой 
статус особо охраняемых природных территорий устанавливаются Законом Кыргызской Республики «Об особо охраняемых природных территориях» и другими законами Кыргызской Республики».

Вторым важнейшим для исследуемой проблемы нормативным правовым актом служит Закон Кыргызской Республики «Об особо охраняемых природных территориях» (1994).

В разделе II Закона Кыргызской Республики «Об особо охраняемых природных территориях» содержатся правовые нормы, устанавливающие цели создания, порядок образования и статус государственных заповедников, режим в государственных заповедниках, а также порядок осуществления научно-исследовательской деятельности в  государственных заповедниках.

В соответствие с нормами данного закона:

· государственные заповедники образуются с целью сохранения и изучения генетического фонда животного и растительного мира, типичных и уникальных экологических систем и ландшафтов, создания условий для обеспечения естественного течения природных процессов, разработки научных основ  охраны природы и являются природоохранными и научно-исследовательскими учреждениями;

· государственный заповедник является юридическим лицом,  содержится за счет средств республиканского бюджета и других источников и действует  на основании положения о нем, утверждаемом государственным органом, в ведении которого он находится;

· на территории государственных заповедников запрещается хозяйственная и иная деятельность, противоречащая задачам заповедников,  нарушающая  естественное  развитие  природных  процессов  или создающая угрозу вредного воздействия на природные комплексы и объекты;

· научно-исследовательская  деятельность не должна приводить к изменению статуса и задач заповедника. Эксперименты с природными комплексами заповедника и компонентами его составляющими запрещаются.

В статье 9 Закона Кыргызской Республики «Об особо охраняемых природных территориях» перечислены виды деятельности, запрещенные на территории заповедников:
· действия, изменяющие гидрологический режим заповедников;

· строительство зданий, сооружений,  дорог,  трубопроводов,  линий электропередачи  и  других коммуникаций и объектов, не связанных с деятельностью заповедников;

· геологоразведочные работы и разработка полезных ископаемых;

· нарушение почвенного покрова, разрушение выходов минералов и обнажений горных пород;

· все виды лесопользования, заготовка кормовых трав, лекарственных и иных растений, цветов, семян, пастьба скота и другие виды пользования растительным миром, приводящие к нарушению растительного покрова;

· охота, рыбная ловля, отлов  и  уничтожение  животных,  нарушение среды и условий обитания животных;

· вселение (акклиматизация) новых видов животных и растений в проведение  мероприятий по увеличению численности отдельных видов животных выше допустимой по естественной емкости угодий;

· сбор коллекционных материалов, за исключением материалов,  необходимых для выполнения научных исследований в заповеднике;

· применение химических веществ для борьбы с вредителями, болезнями растений и животных, а также для регулирования численности животных, за  исключением  случаев  представляющих особую опасность для состояния растительного и животного мира, а также для здоровья человека;

· прогон домашних животных, передвижение  механизированных  транспортных средств вне дорог и водных путей общего пользования;

· сплав древесины по водным объектам;

· шумовые и иные акустические воздействия искусственного происхождения, превышающие установленные нормы. 

Закон Кыргызской Республики «О животном мире» (1999) регулирует государственное управление, охрану объектов животного мира и среды их обитания, пользование животным миром, экономический и юридический механизмы. 

В соответствие с данным законом:

· животный мир является достоянием Кыргызской Республики, неотъемлемым элементом природы, природным ресурсом, важным регулирующим и стабилизирующим компонентом биосферы,  всемерно охраняемым и рационально используемым  для  удовлетворения  материальных  и  духовных потребностей граждан Кыргызской Республики;

· охране и  рациональному  использованию подлежат следующие объекты животного мира в естественном состоянии:

· дикие животные,  постоянно или временно населяющие территорию Кыргызской Республики, во всем их видовом многообразии;

· популяции указанных животных и сообществ  животных  на  территории республики;

· яйца, эмбрионы, части и продукты диких животных;

· гнезда, норы,  логовища,  муравейники и другие жилища и сооружения животных;

· птичьи тока,  гнездовые колонии,  зимовочные места, места линьки и остановок для отдыха и кормежки перелетных птиц и другие места постоянных или сезонных их скоплений;

· лежбища, «родильные дома» и другие места концентрации животных.

Редкие и  находящиеся  под  угрозой исчезновения объекты животного мира подлежат особой охране и заносятся в Красную книгу Кыргызской Республики. На сегодняшний день в Красную книгу республики включены 69 видов животных. Действия,  которые могут привести к гибели, сокращению численности или нарушению среды обитания объектов животного мира, занесенных в Красную книгу,  запрещаются.
К наиболее значимым нормативным правовым актам Кыргызской Республики о животном мире можно отнести:

· Постановление Правительства РК от 17 августа 1992 года N  402  "Об  утверждении такс для исчисления размеров исков за ущерб,  причиненный ресурсам животного и растительного мира,  а также мумие содержащего минерального сырья Кыргызской Республики";

· Приказ Министерства охраны окружающей среды от 5 января 2000 года N 2 "Об утверждении  нормативных правовых актов в области охраны и использования рыбных запасов и регулирования рыболовства";

· Положение об охране рыбных запасов и регулировании рыболовства в водоемах  Кыргызской  Республики  (утверждено приказом Министерства охраны окружающей среды от 5 января 2000 года N 2);

· Положение о порядке закрепления охотничьих угодий для организации охотничьих хозяйств в Кыргызской Республике (утверждено постановлением Коллегии Государственного комитета по охране природы от 6 марта 1995 года N 3);

· Положение об охране и использовании объектов животного мира на территории Кыргызской Республики (утверждено постановлением Коллегии Государственного комитета по охране природы от 6 марта 1995 года N 3).

Закон КР «Об охране и использовании растительного мира» от 20 июня 2001 года  регулирует отношения связанные с охраной и использованием растительного мира. 

Данным законом установлен порядок использования растительного мира (для нужд животноводства, пчеловодства; заготовки, сбора, приемки, переработки и реализации дикорастущего лекарственного, технического и пищевого растительного сырья; и т.д.), порядок возмещения ущерба и другие.
Редкие и  находящиеся  под  угрозой исчезновения объекты растительного мира подлежат особой охране и заносятся в Красную книгу Кыргызской Республики. На сегодняшний день в Красную книгу республики включены 71 видов растений.

Разумеется, положительный потенциал этих законов, хотя и не исчерпан до конца, не исключает их дополнения и изменения, чем в настоящее время и занимаются законодательные органы.

Важная отрасль права и соответствующий раздел законодательства посвящаются лесам. В нем показывается качественная юридическая база борьбы с нарушениями, связанными с уничтожением живой природы, в том числе растений и животных, занесенных в Красную книгу, нормы административной и уголовной ответственности за нарушения заповедного режима. Возглавляет этот массив законодательства Лесной кодекс Кыргызской республики (1999). Лесной Кодекс Кыргызской Республики  от 8 июля 1999 года N 66 устанавливает правовые основы использования,  охраны, защиты и воспроизводства лесов.

В соответствие с Лесным кодексом в Кыргызской Республике могут быть государственные, коммунальные и частные леса. Однако в настоящее время существуют только государственные леса. В Лесном кодексе говорится о том, что могут быть созданы частные леса путем искусственного выращивания частными лицами леса на отведенных им земельных участках.  Пока в Кыргызстане частных лесов нет, и неизвестно когда они будут созданы. В настоящее  время  площадь государственного лесного фонда Кыргызской Республики составляет 2 861,3 тыс. гектаров,  или 14%  территории республики, из них покрытая лесом -  843,0  тыс. гектаров,  лесистость республики составляет 4,2%. Для управления лесными участками Правительством Кыргызской Республики созданы 53 лесхоза, которые подчинены Государственной лесной службе Кыргызской Республики. 

В государственном лесном фонде могут осуществляться следующие виды лесных пользований:

· земледелие,  сенокошение,  пастьба скота, размещение пасек, сбор дикорастущих  пищевых  ресурсов,  лекарственных растений,  технического сырья и другое;

· заготовка второстепенных  лесных ресурсов (пней, коры и другое);

· пользование лесом в научно-исследовательских,  культурно-оздоровительных,  рекреационных и туристических целях, а также для нужд охотничьего хозяйства;

· рубка леса и заготовка древесины в установленном порядке;

· и другие виды лесных пользований.

Правила лесных пользований устанавливаются Государственной лесной службой в соответствии с законодательством Кыргызской Республики. 

Согласно статье 57 Лесного кодекса, в лесах  Кыргызской Республики для сохранения и усиления их полезных функций проводятся следующие виды рубок:

· рубки ухода - рубки,  проводимые в орехоплодовых и пойменных лесах,  а также в искусственно созданных других лесонасаждениях для улучшения породного состава и условий роста деревьев главной породы;

· санитарные рубки - рубки фаутных,  поврежденных вредителями, ослабленных в росте, сухостойных и других деревьев, ухудшающих санитарное состояние лесов, основной задачей которых является улучшение санитарного состояния насаждений;

· очистка леса от захламленности - уборка буреломных, ветровальных деревьев  в  целях недопущения распространения болезней и возникновения пожаров;

· рубки, связанные с реконструкцией малоценных насаждений - создание благоприятных условий для роста перспективных здоровых деревьев;

· лесовосстановительные  рубки - рубки,  проводимые в спелых и перестойных еловых насаждениях с целью создания условий для  эффективного возобновления  еловых  лесов и сохранения их защитных функций,  а также своевременной замены лесов;

· прочие рубки - рубки единичных деревьев в научных целях при проведении лесоустроительных работ,  расчистке лесных площадей в связи  со строительством гидроузлов,  трубопроводов, дорог, а также при прокладке просек и противопожарных разрывов.

Вышеуказанные рубки не разрешаются в лесах заповедников, поскольку в статье 55 Лесного кодекса есть норма следующего содержания:

«В лесах заповедников запрещаются все виды рубок леса и осуществление других лесных пользований,  кроме связанных с научно-исследовательскими целями».

Закон КР «Об охране и использовании растительного мира» от 20 июня 2001 года  регулирует отношения связанные с охраной и использованием растительного мира. 

Данным законом установлен порядок использования растительного мира (для нужд животноводства, пчеловодства; заготовки, сбора, приемки, переработки и реализации дикорастущего лекарственного, технического и пищевого растительного сырья; и т.д.), порядок возмещения ущерба и другое

Редкие и  находящиеся  под  угрозой исчезновения объекты растительного мира подлежат особой охране и заносятся в Красную книгу Кыргызской Республики. На сегодняшний день в Красную книгу республики включены 71 видов растений.

Закон Кыргызской Республики «Об экологической экспертизе» от 16 июня 1999 года N 54  принят с целью предотвращения воздействия возможных негативных последствий хозяйственной и иной деятельности на здоровье населения и окружающую среду.

В данном законе перечислены объекты, которые в обязательном порядке подлежат прохождению экологической экспертизы.  К таким объектам отнесены:

· технико-экономические обоснования и проекты строительства, реконструкции,  расширения, технического перевооружения, консервации и ликвидации предприятий и иных объектов, другие проекты, независимо от стоимости, ведомственной принадлежности и форм собственности, реализация которых может оказать воздействие на окружающую среду;

· проекты международных договоров,  контрактов и соглашений, связанных с природопользованием;

· материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие придание этим территориям правового статуса особо охраняемых  природных  территорий,  зон экологического бедствия или зон чрезвычайной экологической ситуации,  а  также  программы  реабилитации этих территорий;

· и другие


Проведение экологической экспертизы возложено на Министерство экологии и чрезвычайных ситуаций.



Данный закон требует существенной доработки, по следующим направлениям:

1. необходимо четко определить объекты подлежащие прохождению экологической экспертизы (из существующих норм в законе невозможно точно установить круг объектов подлежащих прохождению экологической экспертизы, например подлежит ли прохождению экологической экспертизы деятельность связанная с изготовлением лепешек в тандырах, которые стоят почти на каждой улице Бишкека (ведь они воздействуют на окружающую среду) или прохождению экологической экспертизы подлежит только деятельность крупных промышленных предприятий);

2. необходимо в законе установить:

· порядок проведения экологической экспертизы (в законе написано, что порядок проведения экологической экспертизы устанавливается Правительством);

· порядок обжалования решения органа проводящего экологическую экспертизу и др.


Данный закон имеет большое значение для заповедников, их охранных зон и других видов особо охраняемых природных территорий.  Поскольку при проведении экологической экспертизы обязательно будет учитываться  возможность отрицательного воздействия намечаемого проекта на  близлежащие особо охраняемые природные территории.

В соответствие с законом Кыргызской Республики «Об охране атмосферного воздуха» от 12 июня 1999 года N 51, в целях  охраны  атмосферного  воздуха,  предотвращения и снижения вредных физических воздействий на атмосферу, вызывающих неблагоприятные последствия для населения и окружающей среды,  а также обеспечения экологической безопасности в Кыргызской Республике осуществляются  следующие меры:

· устанавливаются нормативы качества атмосферного воздуха;

· устанавливается  лицензионный  порядок  и утверждаются нормативы предельно допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на него;

· осуществляется регулирование выбросов загрязняющих веществ в атмосферу стационарными и передвижными источниками загрязнения;

· устанавливаются требования к размещению,  проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию предприятий, сооружений и других объектов;

· устанавливаются  требования  по потреблению атмосферного воздуха для производственных нужд;

· устанавливаются  нормативы платы за выбросы загрязняющих веществ и потребление атмосферного воздуха для производственных нужд;

· ведется учет вредных воздействий на атмосферный воздух, наблюдение и контроль за его состоянием;

· устанавливаются виды правонарушений в области охраны атмосферного воздуха и меры ответственности за них;
· осуществляются иные меры по охране атмосферного воздуха.
Кроме данного закона к наиболее значимым нормативным правовым актам Кыргызской Республики об охране атмосферного воздуха можно отнести:

· Инструкцию по проведению государственного контроля за охраной атмосферного  воздуха от выбросов загрязняющих веществ автотранспортными средствами в Кыргызской Республике (утвержденную приказом Министерства охраны окружающей среды КР  от 19 ноября 1999 года N 230);
· Правила охраны атмосферного воздуха (утвержденные приказом Министерства охраны окружающей среды КР от 27 марта 2000 года N 43).


Оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС) – представляет собой выявление, анализ, оценку и учет в проектных решениях предполагаемого воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности,  вызываемых ею изменений в окружающей среде.



Оценка воздействия на окружающую среду проводится в соответствии с «Инструкцией о порядке проведения оценки воздействия намечаемой деятельности на окружающую среду (ОВОС) в Кыргызской Республике», утвержденной Министром охраны окружающей среды Кыргызской Республики  27 июня 1997 года.



В Приложениях данной Инструкции содержится перечень видов деятельности проведение оценки воздействия на окружающую среду по которым является обязательным (Приложение D  к настоящему Обзору), а также перечень видов деятельности проведение оценки воздействия на окружающую среду по которым является добровольным (Приложение E к настоящему Обзору).



Законом от 12 января 2001 года N 6 Кыргызская Республика присоединилась к «Конвенции об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном пространстве» от 25 февраля 1991 года (г. Эспо).
В соответствие с Законом «О биосферных территориях в Кыргызской Республике» от 9 июня 1999 года  N 48 биосферные территории имеют статус особо охраняемых природных территорий на национальном уровне,  для которых устанавливается особый режим охраны и использования. Биосферные территории образуются Правительством Кыргызской Республики и  действует в соответствии с Положением, утверждаемым Правительством Кыргызской Республики.

Биосферные территории разделяются на зоны  с  различными  режимами охраны и использования:

· зона ядра - участок территории,  на  котором  строго  охраняется весь 
природный комплекс,  проводятся мониторинг за изменениями в 
экологических системах,  научные исследования и другие мероприятия, не 
нарушающие естественного развития природных процессов;

· буферная зона - участок территории,  который обычно окружает или 
граничит с зоной ядра и используется для традиционных видов 
деятельности с экстенсивными формами хозяйствования,  включая  
регламентированное использование  сельскохозяйственных угодий,  
экологического туризма,  а также для проведения различных научных 
исследований;

· переходная  зона - участок территории,  который используется для ведения 
экологически ориентированной хозяйственной деятельности;

· зона  санации - участок территории,  требующий регенерационных и 
восстановительных мер.

В настоящее время вся территория Иссык-Кульской области объявлена биосферной территорией. Нижеуказанные нормативные правовые акты являются правовой основой для деятельности биосферной территории «Ысык-Кёль»:

· Постановление Правительства КР от 24 января 2000 года N 40 «Об  утверждении Положения о биосферной территории «Ысык-Кёль»;

· Приказ Министерства Охраны окружающей среды «Об  утверждении Положения «О дирекции биосферной территории «Ысык-Кёль» от 8 сентября 2000 года;

· Положение о Гендирекции биосферной территории «Ысык-Кёль» (утвержденное приказом Гослесслужбы КР). 



Вышеуказанными нормативными правовыми актами определены площади, границы зоны ядра, буферной зоны, переходной зоны биосферной территории.



К зоне ядра отнесены существующие на территории Иссык-Кульской области особо охраняемые природные территории: 

1. Иссык-Кульский государственный заповедник;

2. Сарычат-Эрташский государственный заповедник;

3. Национальный природный парк «Каракол»;

4. Субальпийский и альпийский участок Терскей-Ала-Тоо;

Рыболовство  в Кыргызской Республике делится на 3 вида: промысловое, любительское и спортивное. Промысловая добыча рыбы производится рыбодобывающими  организациями (государственными и частными) в пределах лимитов, установленных Гослесслужбой КР.

Любительский и спортивный лов рыбы для личного потребления разрешается во всех водоемах,  за исключением рыбопромысловых, заповедных участков,  рыбопитомников. Любительский и спортивный лов рыбы должен проводиться с соблюдением установленных правилами рыболовства мест, сроков, орудий и способов лова, а также запретов на вылов отдельных видов рыбы. 

Вылов рыбы любительскими орудиями лова не должен  превышать  5 кг на одного рыболова за сутки.

Отношения, связанные с рыболовством регулируются «ПРАВИЛАМИ рыболовства в водоемах Кыргызской Республики» (утвержденными приказом Министерства охраны окружающей среды Кыргызской Республики от 5 января 2000 года N 2).

Для вылова таких видов рыб как форель и осман требуется получение лицензии. Остальные виды рыб можно ловить без лицензии в установленные сроки. 



На форель и осман лицензии выдаются органами рыбинспекции, которые входят в структуру  Министерства экологии и чрезвычайных ситуаций. Срок действия лицензии – 3 дня. Стоимость лицензии на форель составляет 125 сомов на пять голов, на осман – 60 сомов на 10 голов. При получении лицензии гражданами стран  Содружества Независимых Государств  вышеуказанная стоимость лицензии подлежит умножению на коэффициент 2, а при получении лицензии гражданами других стран вышеуказанная стоимость лицензии подлежит умножению на коэффициент  3. 

Законодательством Кыргызской Республики рыболовство на территории заповедников запрещается, а на территории охранных зон заповедников рыболовство разрешается и осуществляется на общих основаниях.

В сохранении биоразнообразия принимает участие немало актов земельного законодательства, поскольку в них регулируются вопросы обеспечения биологического разнообразия. В соответствии с Конституцией Кыргызской Республики  земля может находиться в государственной,  коммунальной, частной и иных формах собственности.

Главным нормативным правовым актом, регулирующим земельные отношения в Кыргызской Республике, является  «Земельный кодекс Кыргызской Республики» от 2 июня 1999 года N 45 (с изменениями и дополнениями, внесенными законами от 28 декабря 2000 года, 4 января 2001 года). 

В государственной собственности находятся земли, предоставленные государственным землепользователям:  земли лесного, водного фондов, земли особо охраняемых природных территорий, земли запаса, земли пограничной зоны, земли Фонда перераспределения сельскохозяйственных угодий, пастбища при сельских населенных пунктах,  пастбища в зоне интенсивного использования,  а также отгонные пастбища и другие земли, не переданные в частную и коммунальную собственность.

Право государственной  собственности  на землю осуществляют Правительство Кыргызской Республики - на всей территории республики и  местные государственные администрации в пределах компетенции, установленной Земельным кодексом.

Земли в границах аильного,  поселкового кенешей, а также в границах городов являются коммунальной собственностью,  за исключением земель, находящихся в частной и государственной собственности.

Управление и распоряжение  землями,  находящимися  в  коммунальной собственности, осуществляют:

· в границах аильного и поселкового кенешей - исполнительный орган аильного, поселкового кенешей;

· в границах городов - местные государственные администрации и органы местного самоуправления;

· в границах города Бишкек - местное самоуправление города Бишкек.

Земельный фонд Кыргызской Республики в соответствии с целевым назначением подразделяется на следующие категории:

· земли сельскохозяйственного назначения (пашня орошаемая, пашня богарная, многолетние насаждения, сенокосы, пастбища);

· земли населенных пунктов (городов,  поселков городского типа  и сельских населенных пунктов);

· земли промышленности, транспорта, связи, обороны и иного назначения;

· земли особо охраняемых природных территорий;

· земли лесного фонда;

· земли водного фонда;

· земли запаса.

В соответствие с Законом «О введении в действие Земельного кодекса Кыргызской Республики» от 2 июня 1999 года N 46:

· право частной собственности на земельный участок признается  за гражданами  Кыргызской Республики (без какого-либо  переоформления  документов, безвозмездно и без дополнительной платы),  получившими в установленном порядке: 

· право на земельную долю (в землях сельскохозяйственного назначения, принадлежавших ранее колхозам, совхозам);

· право на приусадебные, садово-дачные земельные участки;

· право на земельные участки, закрепленные за жилыми и дачными домами;

· право на земельные участки для строительства жилых и дачных  домов;

в постоянное,  временное пользование или пожизненное наследуемое владение до введения в действие Земельного кодекса КР;

· право  частной собственности на земельный участок признается за физическими и юридическими лицами без какого-либо переоформления документов,  безвозмездно и без  дополнительной платы, получившими в установленном порядке право: 

· на земельные участки, закрепленные за зданиями и сооружениями;

· на земельные участки для строительства зданий и сооружений;

в постоянное пользование до введения в действие Земельного  кодекса КР.

Купля-продажа земель сельскохозяйственного назначения регулируется:

· Законом КР от 11 января 2001 года N 4 «Об управлении  землями  сельскохозяйственного назначения»;

· Положением о порядке купли-продажи земельных участков сельскохозяйственного  назначения  (утвержденном постановлением Правительства КР от 13 августа 2001 года N 427). 

В соответствие с законом КР «Об управлении  землями  сельскохозяйственного назначения»:
· собственник земельной доли сельскохозяйственного назначения  имеет 
право  продавать ее только другим собственникам земельных долей 
данного земельного участка, без уплаты госпошлины;

· собственник (собственники) земельного  участка  сельскохозяйственного  
назначения имеет право продать его единым контуром земельной 
площади,  без дробления;

· покупателем земель  сельскохозяйственного  назначения  может  быть 
сельский житель, достигший 18 лет и имеющий гражданство Кыргызской 
Республики;

· максимальный размер  земельного участка сельскохозяйственного 
назначения, находящегося в собственности одного гражданина Кыргызской 
Республики, составляет не более 50 гектаров;

· 
земли пастбищ находятся в исключительной собственности государства и могут быть переданы только в аренду.

В соответствие с Положением о порядке купли-продажи земельных участков сельскохозяйственного  назначения:

· Земельные участки сельскохозяйственного назначения являющиеся собственностью государства в  обязательном порядке должны продаваться через аукционы;

· земельные участки сельскохозяйственного назначения, находящиеся  в  частной  собственности физических и юридических лиц могут проданы и куплены без какого-либо разрешения государственных органов по договору между продавцом и покупателем;

Продажа земельных участков сельскохозяйственного назначения не допускается:

· иностранным гражданам, юридическим  лицам и государствам;

· лицам без гражданства, проживающим на территории Кыргызской Республики;

· иностранным предприятиям и предприятиям с иностранным участием;

· супругам, если один из них является гражданином другого государства либо лицом без гражданства.
На территории охранных зон заповедников права собственников земельных участков ограничиваются установленными режимами охранных зон заповедников в части использования земельных участков. Это закреплено в ряде нормативных правовых актов.

В Положениях о заповедниках установлено следующее ограничение: «в  охранных зонах заповедников разрешаются  основные  виды хозяйственной деятельности,  ведущиеся не в ущерб природным ресурсам и не противоречащие функциям охранный зоны».

В пункте 1 статьи 15 Земельного кодекса КР содержится норма следующего содержания: 

«Ведению районной государственной администрации, при регулировании земельных отношений, подлежит предоставление земельного участка в собственность и в пользование лицам с ограничениями,  установленными законодательством Кыргызской Республики для земель особо охраняемых природных территорий».

А в части 3 статьи 222 Гражданского кодекса КР содержится норма следующего содержания:  

«Владение, пользование и распоряжение землей в той мере, в какой ее оборот допускается законом, осуществляются их собственником свободно,  если это не нарушает прав и законных интересов иных лиц и не наносит ущерба окружающей среде».

Таким образом собственники земельных участков могут использовать свои земельные участки расположенные в охранных зонах заповедников в сельскохозяйственных целях, однако они не могут там построить завод или фабрику, которые могут нанести какой-либо (даже минимальный) вред природным ресурсам заповедников.
Таким образом, оценивая распределение законодательного массива Кыргызской Республики по отраслям, можно сформулировать следующую иерархию отраслей и основных актов права, обслуживающих сохранение биоразнообразия:

Природоохранительное законодательство во главе с Законом об охране окружающей среды обеспечивает головные позиции экологического, природоохранного права;

Фаунистическое законодательство во главе с Законом «О животном мире» конкретизирует положения о сохранении биоразнообразия и среды обитания животного мира;

Лесное законодательство во главе с Лесным кодексом Кыргызской Республики и Закон «Об охране и использовании растительного мира» содействует сохранению биоразнообразия в лесах и всего растительного мира;

Земельное законодательство во главе с Земельным кодексом Кыргызской Республики обеспечивает сохранение биоразнообразия при землепользовании;

Указанные природоресурсные отрасли законодательства составляют вместе с природоохранительным  законодательством  экологическую отрасль кыргызского права.
ПРИЛОЖЕНИЕ 6

Проекты, реализуемые в Кыргызстане

· Проект Стратегии и Плана действий по сохранению биоразнообразия КР

Первым шагом реализации КБР  является разработка  Проекта Стратегии и Плана действий по сохранению биоразнообразия (СПДСБ).  СПДСБ Кыргызстана - это первый полный отчет, где описано  состояние биоразнообразия на данной территории, экономических, институциональных, правовых, образовательных, научных, информационных и других особенностей страны, возможностей использования традиционного опыта и вовлечения местного населения. СПДСБ создают основу для консервации биоразнообразия и предлагают механизм разрешения текущих проблем, относящихся к охране и использованию природных ресурсов. Их цель - изменить в противоположную сторону ситуацию с сокращением биологических ресурсов в стране и, в то же время, обеспечить устойчивый экономический рост в Кыргызской Республике.

СПДСБ был подготовлен при финансовой поддержке Всемирного Банка и Глобального Экологического Фонда, и под управлением Фауны и Флоры Интернэшнл в 1998. СПДСБ разработан Министерством охраны окружающей среды (МООС) при тесном участии и сотрудничестве с целым рядом заинтересованных сторон, представляющих ключевые отрасли, национальным директором проекта являлся министр МООС. 

План был составлен в соответствии с руководящими принципами КБР. При разработке Плана также было проанализировано состояние биоразнообразия, использовано большое количество существующих руководств, касающихся участия в целях укрепления Плана и увеличения вероятности его успешной реализации. В разработке Плана  участвовало большое число заинтересованных сторон, и были учтены различные взгляды по сохранению и использованию биоразнообразия. Информация о текущем положении в области биоразнообразия в Кыргызской Республике также была собрана на широкой основе, включая участие более 50 национальных консультантов. 

Вся Стратегия согласуется с положениями КБР,  Кыргызская Республика включена в Панъевропейский процесс и Национальный проект по сохранению биоразнообразия рассматривается как часть реализации Панъевропейской Стратегии сохранения биологического и ландшафтного разнообразия.

План действий 1998 г. включает конкретные мероприятия по реализации проекта с указанием необходимых сроков и средств для их исполнения. В него включаются в качестве составных частей также действия по другим реализуемым или планируемым проектам, имеющим отношение к сохранению биоразнообразия. 


Секретариат Конвенции требует предоставления отчетности, о ходе реализации в отдельных странах в соответствии с их обязательствами перед Конвенцией. Первая стадия в соответствии с Конвенцией – подготовка проекта; в этом случае отчетность на национальном уровне требуется в качестве доказательства степени осуществления плана. В процессе подготовки СПДСБ был подготовлен первый национальный доклад, который был представлен на конференции КБР в Братиславе в 1998 г.  Сама Стратегия была презентована  широкому  кругу  заинтересованных сторон в ноябре 1998. При этом следует отметить, что подготовленная Стратегия и план действий СПДСБ была подписана для реализации, лишь   3 августа 2002 г Правительством КР Постановление № 524, в урезанном виде (вместо 160 стр., было одобрена стратегия на 7 страницах). Возможно, это связано с тем, что не всегда информация в достаточном объеме доходит до лиц принимающих решения. 

Согласно КБР в конце каждого пятилетнего периода составляется итоговый обзор реализации проекта. В данный обзор включаются не только достижения за отчетный период, но и причины успехов или неудач по ходу осуществления различных элементов первоначального плана, вынесенные из этого уроки, а также рекомендации по планированию следующего периода. Этот документ должен представлять собой обстоятельный обзор самого плана в качестве рабочего документа, организаций-исполнителей и рекомендации для других процессов планирования по биоразнообразию на основе накопленного опыта. В Кыргызстане не подготовлен ни один итоговый отчет за 5 лет, планируется подготовка 2 национального доклада по состоянию реализации КБР.

В Китае 2000 и 2001 г. на конференции организованной Программой по окружающей среде объединенных наций, были представлены уроки реализации стратегии и плана действий (СПДСБ) для стран Северо-восточной Азии  и Центральной Азии. Целью этих встреч было сотрудничество, обмен опытом и идеями в регионе, методами и технологиями среди экспертов, профессионалов и лиц принимающих решения в планировании и реализации СПДСБ. Главной рекомендацией было включение СПДСБ в реализацию национальных программ страны, включая и финансовые механизмы, наращивание потенциала для реализации КБР,  межрегиональное сотрудничество, связь между ГЭФ и исполнительными агентствами реализующими КБР.

Таким образом,  в стране подготовлена Стратегия и План действий в 1998 г., одобренная Правительством КР, через 4 года после ее подготовки, этому мешала постоянная реорганизация структур ответственных за выполнение КБР, и лиц принимающих решения. В том виде, в котором одобрена Стратегия, она не соответствуют всем требованиям предъявляемым КБР. 

· Центральноазиатский Трансграничный Проект ГЭФ/ВБ «Сохранение Биоразнообразия Западного Тянь-Шаня»

Основная цель Центрально-Азиатского Трансграничного Проекта по сохранению биоразнообразия Западного Тянь-Шаня заключается в поддержке трёх государств – Казахстана, Кыргызстана и Узбекистана в их стремлении к сохранению уязвимой и уникальной биологической среды в регионе, а также предоставление помощи в усилении и координации национальной политики, нормативной базы и институционального развития в области сохранения биоразнообразия. Проект охватывает регион, в который входит заповедник Аксу-Джабаглы (Казахстан), Сары-Челекский, Беш-Аральский заповедники (Кыргызстан) и Чаткальский заповедник (Узбекистан). 

Проект реализует следующие основные компоненты:

• Нормативно – правовые и финансовые реформы;

• Укрепление системы охраняемых территорий;

• Программа малых грантов;

• Образование и обучение;

• Участие общественности в сохранении биоразнообразия.

Результатом реализации проекта  является оказание существенного содействия в решении краткосрочных и долгосрочных задач, поставленных в Национальных Планах Действий по охране окружающей среды, и выполнении обязательств, взятых на себя странами в соответствие с положениями КБР. Он приведёт к улучшенному управлению комплексом трансграничных заповедных зон площадью 3.0 млн. гектар, сохранению важных трансграничных экологических систем. Улучшенное управление будет обеспечивать сохранность естественной среды обитания и экосистем, имеющих важное значение в региональном масштабе, поддержание комплекса разнообразных ландшафтов, и приведёт к устойчивой защите имеющих глобальную значимость видов популяций, некоторые из которых являются эндемическими и могут быть сохранены только в среде естественного обитания. Другие глобальные выгоды будут заключаться в расширении знаний о биологическом разнообразии через проведение прикладных обследований, инвентаризации и мониторинга состояния популяций и экосистем в заповедных зонах. Мониторинг и анализ проектной деятельности по сохранению биологического разнообразия послужит основой для разработки рекомендаций для проведения подобной деятельности в других странах и регионах.

· Проект ЕвропЭйд по сохранению биоразнообразия Западного Тянь-Шаня
Основной целью проекта  является содействие устойчивому социально-экономическому развитию населения, проживающего на прилегающих к заповедникам территориях Западного Тянь-Шаня.

.

С 15 января 2004 года началась вторая фаза проекта, рассчитанная на 2 года.

Данный проект является продолжением Межгосударственного проекта по сохранению биоразнообразия Западного Тянь-Шаня (ЗТШСБ; Фаза I), профинансированный ЕС (Тасис), реализация которого была осуществлена с января 2001 г. по июль 2003 г. 

Главная цель  первой фазы проекта: развитие устойчивых подходов по сохранению биоразнообразия, содействие социально-экономическому развитию населения, проживающего на прилегающих к заповедникам территориях  Западного Тянь-Шаня. Работа велась по следующим компонентам:

- правовые вопросы, 

- обучение и профессиональное развитие, 

- трансграничное сотрудничество.

Одна из ключевых задач проекта – предоставление возможностей для экономической деятельности местного населения, проживающего в буферной зоне особо охраняемых природных территорий.

Вторая фаза проекта нацелена на развитие результатов достигнутых в начальной фазе. Деятельность данного проекта будет направлена на содействие создания Трансграничного парка (который состоит из охраняемых природных территорий), улучшение трансграничного сотрудничества, социально-экономическое развитие населения, проживающего в буферной зоне предполагаемого парка, а также вовлечение населения в управление природными ресурсами парка.  Важным компонентом Фазы II является развитие экологического туризма и деятельности связанной с ним. 

Руководствующие принципы реализации проекта: тесное взаимодействие  и сотрудничество с населением, с Центральноазиатским трансграничным проектом по сохранению биоразнообразия Западного Тянь-Шаня ГЭФ/ВБ (2000 – 2004) и другими проектами и программами, деятельность которых  направлена на сохранение биоразнообразия региона.   

· Кыргызско-Швейцарская программа поддержки лесного хозяйства – ЛесИк

Программа осуществляется за счет средств Швейцарского агентства по развитию и сотрудничеству и реализуется  Швейцарской организацией «Интеркооперейшн». С 1995 по 2003 год освоено более 11 млн. долларов США. На четвертую фазу предусмотрено 3,8 млн. долларов США.

Основные местные партнеры: Государственная лесная служба, Институт леса и ореховодства НАН, Кыргызский аграрный университет, Лесоохотоустроительная служба, лесные хозяйства (лесхозы).

Эта программа начала работать в июне 1995 года, первая фаза, которой продлилась до конца 1997 года. Период становления программы и партнерских отношений. В первой фаза поддержка  направлялась главным образом на улучшение инфраструктуры и оборудование. Мероприятия проводились в рамках лесной политики, планирования лесоустройства и исследований.

Вторая фаза: 1998-2000 годы – внешняя поддержка направлена на укрепление партнерства. Поддержка лесной политики и законодательства увенчалась утверждением Национальной Концепцией развития лесного хозяйства и новым Лесным кодексом; подготовлены новые методы для лесохозяйственных планов лесхозов, новый подход к социально-направленному лесному хозяйству – Общинное ведение лесного хозяйства (ОВЛХ). По приоритетным направлениям проводятся прикладные исследования, в Кыргызской аграрной академии создана кафедра лесоводства.

Третья фаза: 2000-2003 годы. В качестве новых направлений, внимание уделено профобразованию и переработке лесной продукции. Началась передача полномочий партнерам. Началась оценка лесной политики, чтобы определить необходимые преобразования. Есть новые методы планирования, открыта лаборатория ГИС. Идея ОВЛХ получила правовую основу, растет число арендаторов, но процесс остается на уровне пилотного, и концепция ОВЛХ требует дальнейшего уточнения.

Четвертая фаза: 2004-2007 годы. Подготовлен мастер-план на новую фазу в ходе проведения семинаров в конце августа 2003 года. В апреле 2004 года официально подписано соглашение между Швейцарским и Кыргызским правительствами о продолжении деятельности программы (четвертая фаза).
· Проект ФАО по пересмотру и гармонизации законодательства об ООПТ в Казахстане, Кыргызстане и Узбекистане
ФАО ООН предоставляет техническую и финансовую помощь правительствам Казахстана, Кыргызстана и Узбекистана по пересмотру и гармонизации правовых рамок, касающихся охраняемых территорий.  Два проекта успешно работают: один над законодательством ООПТ (с октября 2003 г. по октябрь 2004 г.), и другой проект над решением правовых аспектов, касающихся лесов/дикой природы и охоты (с июля 2003 г. по июль 2004 г.). 

· Горное партнерство в Центральной Азии (CAMP)

Данная программа, финансируемая Швейцарским правительством, в основном, работает в горных территориях Кыргызстана, Казахстана и Таджикистана. Она начала свою деятельность в 2000 г. и планируется ее работа на 10-15 лет. Миссия CAMP заключается в продвижении устойчивого использования возобновляемых ресурсов в горных территориях. Программа нацелена на получение ощутимых результатов с использованием инновационных подходов на местах. Обмен информацией и опытом между проектными зонами (селами) имеет большой приоритет. CAMP разработала и применила инструменты для комплексного развития сел и планирования, которые имеют огромную важность для текущего проекта. 

· Программа малых грантов ПРООН/ГЭФ 

Данная программа началась в 2001 г. и функционирует только в Кыргызстане. Программа предоставляет гранты некоммерческим юридическим лицам (т.е. НПО) для реализации небольших и устойчивых экологических проектов, разработанных местными организациями согласно установленным критериям. Средняя сумма гранта на один проект составляет 8000 долларов США, а максимальная сумма достигает до 50000 долларов США. В пределах Западного Тянь-Шаня было осуществлено несколько проектов, таких как ограждение пастбищ (для недопущения  выпаса) и посадка деревьев (например, ореха, диких яблонь). В других частях страны были также осуществлены такие проекты, как посадки деревьев в оползнеопасных местах, лесовосстановительные мероприятия, сохранение лесных экосистем, посадки быстрорастущих деревьев для использования в селе. 

· Проект ГТЦ (GTZ) по Биосферной территории  «Ысык-Кёль» 

Проект начался в начале 1997 г. при Министерстве охраны окружающей среды и технической поддержке Федерального Министерства Германии по экономическому сотрудничеству (BMZ), Немецкого общества  охраны природы (NABU) и Германского общества по техническому сотрудничеству (GTZ).  После разработки и принятия Закона «О биосферных территориях в Кыргызской Республике» Постановлением Правительства 25 от сентября № 625 1998 была создана биосферная территория «Ысык-Кёль» общей площадью 43144 кв.км. Проект осуществляет свою деятельность в соответствии с Международной Программой ЮНЕСКО «Человек и Биосфера» (МАБ). 

В мире существует 411 биосферных заповедников, которые объединены во Всемирную Сеть Биосферных Резерватов. Кыргызстан стал 91 страной (сентябрь 2001 год), получившей официальное признание ЮНЕСКО. 

Цели создания биосферной территории направлены на восстановление и устойчивое развитие социально-экономического сектора, охраны окружающей среды и  туристической деятельности в Иссык-Кульской области. В рамках  проекта проводились ландшафтно-экологические и социально-экономические исследования. Исследования показали на возможности и осуществление планирования устойчивого землепользования, Подготовлены рекомендации по развитию устойчивого туризма. Создание биосферной территории «Ысык-Кёль» является существенным вкладом в реализацию Конвенции по биологическому разнообразию. 

Проблемы и препятствия для успешной реализации Проекта: частая реорганизация Правительства, смена партнеров в ген.дирекции проекта, много препятствий возникло в связи с установкой  экологического поста (размер оплаты, деньги должны идти в местный бюджет). 

· Проект  EU - JUMP  - Поддержка устойчивого управления арчовыми лесами юга Кыргызстана 

Период действия международного проекта JUMP 2004-2006 годы, финансируется Европейской Комиссией (1 млн. евро). Проект нацелен на разработку интегрированных планов управления (интегрированные менеджмент планы) в арчовых лесах на юге Кыргызстана, с привлечением местного населения к определению задач и средств для управления лесом, и обеспечения лесной службы современным техническим опытом и навыками для планирования проведения экологического и социально-экономического анализа, а также материальных средств для конкретного выполнения на практике. Цель проекта состоит в том, чтобы разработать устойчивые процессы управления и инструменты для лучшего сохранения лесных ресурсов юга Кыргызстана, на благо местных пользователей леса и населения в целом. Проект JUMP охватит территорию более 775 тыс. га лесных  и пастбищных земель Гослесфонда. Эта территория включает 6 лесхозов, расположенных в Ошской и Баткенской областях: Ляйлякский, Баткенский, Учкоргонский, Ноокатский, Ошский лесхозы и национальный парк «Кыргыз-Ата».
· Проект ЮНЕП/ГЭФ «Разработка рамочных документов по биобезопасности в Кыргызской республике» 
Совместный Глобальный  проект начат в июне 2001 г. Инициированный самими странами глобальный проект был разработан  в целях  оказания  помощи  почти  ста странами – участницами  в создании их национальных структур   для управления живыми  измененными организмами (ЖИО) с целью выполнения требований Картахенского протокола. В  Кыргызской республике проект  стартовал в 2003г. Исполнительным агенством  является МЭиЧС Кыргызской Республики.
· Проект ГЭФ in situ/on-farm  сохранение агробиоразнообразия (плодовых культур и их диких сородичей) в Центральной Азии 

Главной целью проекта является обеспечение фермеров, НПО, научных институтов , местных сообществ и лиц, принимающих решения, соответствующими знаниями, методологиями  и рекомендациями, которые позволят им улучшить работу по сохранению плодовых культур и их диких сородичей, используя различные методы сохранения in situ/on-farm.   Проект работает на территории   пяти республик ЦА, основным партнером является  Международный институт  по генетическим ресурсам растений (IPGRI).
ПРИЛОЖЕНИЕ  7
Финансовое обеспечение Национальной  Программы "Лес" на 2001 - 2005 годы
(без учета Главохоты, Службы госконтроля, Госзаповедников) (тыс. сомов)
	№
	Наименование мероприятий
	Требуемая сумма по годам

	
	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	1
	Лесоустройство
	3000
	3000
	3300
	3600
	3900

	2
	Лесовыращивание
	28128
	28128
	30941
	33754
	36566

	3
	Уход за лесом
	15116
	15116
	16627
	18139
	19651

	4
	Охрана лесов
	16971
	16971
	18668
	20365
	22062

	5
	Защита лесов от вредителей 
	4500
	4500
	4950
	5400
	5850

	6
	Расходы на содержание л\х аппарата и лесной охраны
	31606
	31606
	34767
	37927
	41088

	
	Всего:
	99321
	99321
	109253
	119185
	129117


ПРИЛОЖЕНИЕ 8
ЭКОСИСТЕМЫ КЫРГЫЗСТАНА
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УСЛОВНЫЕ ОБОЗНАЧЕНИЯ
Биогеографические округа: A – Южно-Казахстанский, B – Северо-Тяньшаньский, C- Иссык-Кульский, D – Центрально-Тяньшаньский, E – Внутренне-Тяньшаньский, F – Западно-Тяньшаньский, G – Ферганский, H – Алайский.
Классы экосистем: 1 - еловые леса, 2 – арчевые леса, 3 – широколиственные леса, 4 – тугаи, 5 – мелколиственные леса, 6 – среднегорные листопадные кустарники, 7 – среднегорные петрофильные кустарники, 8 – савваноиды, 9 – миндальники и фисташники, 10 – нивально-субнивальный пояс, 11 – криофитные луга, 12 – криофитные степи, 13 – криофитные пустыни, 14 – среднегорные луга, 15 – среднегорные степи, 16 – среднегорные пустыни, 17 – богара, 18 – предгорные степи, 19 – предгорные пустыни, 20 – петрофильные низкогорные кустарники, 21 – озера и болота, 22 – культурные земли Черными цифрами указаны классы экосистем, представленные в округе. 

ПРИЛОЖЕНИЕ 9
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Распределение видов Красной книги по областям
Условные сокращения: Бат – Баткенская область, Джа – Джалал-Абадская область, Иск – Иссык-Кульская область, Нар – Нарынская область, Ошс – Ошская область, Тал – Таласская область, Чуй – Чуйская область; Жив – количество видов животных, Раст – количество видов растений, Ккн – общее количество видов Красной книги в данной области. По оси абсцисс на диаграмме отложено количество видов.

Более подробные данные приведены в таблице

	Всего по области 

видов
	ОБЛАСТЬ

	
	Бат
	Джа
	Иск
	Нар
	Ошс
	Тал
	Чуй

	Млекопитающих
	4
	9(1)
	9
	8
	9
	5
	5

	Птиц
	9
	17
	26(4)
	16
	13(1)
	12
	18

	Пресмыкающихся
	1
	2(1)
	0
	0
	2(1)
	0
	0

	Рыб
	0
	2(1)
	0
	1
	1
	0
	0

	Насекомых
	8
	14(1)
	10
	9
	11
	15
	15

	Растений
	13(8)
	34(18)
	10(6)
	13(3)
	13(4)
	9(2)
	8(3)

	Красной книги
	35(8)
	78(22)
	55(4)
	46(4)
	49(6)
	41(2)
	46(3)


Примечание: в скобках указано количество видов Красной книги, встречающихся только в данной области.

ПРИЛОЖЕНИЕ 10
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ПРИЛОЖЕНИЕ 11
Список видов Красной книги Кыргызской Республики
(по состоянию на 1 января 2004 г.)
МЛЕКОПИТАЮЩИЕ

1. Малый подковонос Rhinolophus hipposideros  Кичи така тумшук Lesser horseshoe bat
2. Широкоухий складчатогуб Tadarida teniotis  Кош эрин жарганат, жазы кулак бырыш ээрин Folded lip free-tailed bat
3. Сурок Мензбира Marmota Menzbieri Мензбир сууру Menzbir marmot
4. Красный волк Cuon alpinus Кызыл карышкыр Siberian red dog, Dhole
5. Тянь-шанский бурый медведь Ursus arctos isabellinus  Аюу Bear
6. Семиреченская перевязка Vormela peregusna pallidor  Чаар кусөн Marbled polecat, Sarmantier
7. Среднеазиатская выдра Lutra lutra  Кундуз Otter
8. Манул Felis manul  Мадыл Manul, Pallas's Cat
9. Туркестанская рысь Lynx lynx isabellinus  Сүлөөсүн Lynx
10. Снежный барс Uncia uncia  Илбирс Snow leopard
11. Марал Cervus elaphus sibiricus  Бугу, марал Deer, maral
12. Джейран Gazella subgutturisa Жейрен  Goitred gazelle, Sand gazelle, Persian gazelle
13. Тянь-шанский горный баран Ovis ammon karelini Кулжа, аркар Tienshan argali
ПТИЦЫ

1. Розовый пеликан Pelecanus onocrotalus Кызгылт бир казан White pelican
2. Кудрявый пеликан Pelecanus crispus Тармал бир казан Dalmatian pelican
3. Колпица Platalea leucorodia Күрөң орок тумшук Spoonbill
4. Белый аист Ciconia ciconia Ак куназ White stork
5. Черный аист Ciconia nigra Кара куназ Black stork
6. Фламинго Phoenicopterus roseus Фламинго Flamingo
7. Горный гусь Eulabelia indica Маңка каз Bar-headed goose
8. Савка Oxyura leucocephala Савка White-headed duck
9. Змееяд Circaetus gallicus Жыланчы, бакачы Short-toed eagle
10. Степной орел Aquila rapax Кара куш Tawny eagle
11. Могильник Aquila heliaca Кара шакылдак, ак жон Imperial eagle
12. Беркут Aquila chrysaetos Бүркүт Golden eagle
13. Орлан-долгохвост Haliaeetus leucoryphus  Узун куйрук суу бүркүт Pallas's fish eagle

14. Орлан-белохвост Haliaeetus albicilla Ак куйрук суу буркут White-tailed fish eagle

15. Бородач Gypaetus barbatus  Көк жору, балта жутар Lammergeier
16. Кумай Gyps himalayensis Кумай Himalayan griffon 
17. Кречет Falco rustiocolus Шумкар Gyrfalcon
18. Балобан  Falco cherrug Ителги Saker

19. Шахин Falco pelegrinoides Шахин Bargary falcon
20. Сапсан Falco peregrinus Ылаачын Peregrine
21. Тетерев Lirurus tetrix tianschanicus Кара кур Black grouse
22. Журавль-красавка Anthropoides virgo Каркыра Demoiselle crane
23. Дрофа Otis tarda Тоодак Great bustard

24. Стрепет Otis tetrax Безбедек Little bustard
25. Джек Chlamidotis undulata Жорго тоодак Houbara, houbara baster
26. Кречетка Chettusia gregaria Чөл ызгыты Sociable plover
27. Серпоклюв Ibidorhyncha struthersii Орок тумшук чулдук Ibisbill
28. Черноголовый хохотун Larus ichtyaetus Каткырыкчы чардак Great black-headed gull
29. Обыкновенная саджа Sirraptes paradoxus Көк куйрук Pallas's sandgrouse
30. Белогрудый голубь Columba leuconota Ак төш көгүчкөн Snow pigeon
31. Райская мухоловка Terpsiphone paradisi  Узун куйрук чымынчы Paradise flycatcher

ПРЕСМЫКАЮЩИЕСЯ

1. Серый варан Varanus griseus Боз земзем, эчкемер Desert monitor
2. Поперечнополосатый полоз Coluber karelini Карелин сойлогу  Karelin's mousesnake
3. Краснополосый полоз Coluber rhodorhachis Кызыл жөн сойлок Red striped mousesnake
РЫБЫ

1. Щуковидный жерех Aspiolucius esocinus  Чортон сымак кой балык Aspiolucius
2. Туркестанский сомик Glyptosternum reticulatum Туркестан жаяны, жаян балык, лакка Glyptosternum
НАСЕКОМЫЕ

1. Дыбка степная Saga pedo Айман чегиртке Saga
2. Красотел пахучий Calosoma sycophanta Жыттуу сыйда, кооз дуулдак Ground beetle
3. Хрущик мохнатый Amphicoma regeli Түктүү саратаны, түктүү дампыз Regel's chafer
4. Травянисто-зеленая бронзовка Netocia protobricha Чөптөй жашыл коло сымак gras-green chafer (beetle)
5. Восковик обыкновенный Trichius faciatus Кадимки момчу

6. Шмель моховой Bombus muscorum  Ным өсүмдүк түктүү аары Moss bumble-bees
7. Шмель пластинчатозубый Bombus serrisquama Эбелек тиштүү түктүү аары Plate-tooth bumble-bees
8. Шмель армянский Bombus armeniacus Армян түктүү аары Armenian bumble-bees
9. Мегахила округлая Megachile rotundata Мегахила Megachile
10. Пчела-плотник Xylocopa valga Жыгаччы аары Carpenter bee
11. Сколия-гигант Scolia maculata Дөө сколия Scolia, Hairy flower wasp
12. Ктырь гигантский Satanus gigas Дөө шер чымын  Gigantic assasin flies, robber flies
13. Махаон Papilio machaon Кадимки махаон Swallowtail butterfly
14. Аполлон Parnassius apollo Кадимки аполлон Apolo
15. Мнемозина Parnassius mnemosyne Кара аполлон Black apolo
16. Аполлон тянь-шанский Parnassius tianshanicus Тян-шан аполлону Tienshan apolo
РАСТЕНИЯ

1. Лук пскемский  Пскем пиязы Alium pskemense
2. Козополянския туркестанская Туркестан козополянския Kosopoljnskia turkestanicus
3. Аир, ирный корень Калямус айыры Acorus calamus
4. Эминиум Регеля Регель тамыр кучаласы Eminium rgelii
5. Девясил высокий Бийик карындыз Inula helenium
6. Ламиропаппус шакафтарский Шакафтар ламиропаппусу Lamiropappus schakaptricus
7. Лепидолофа Комарова Комаров лепидолофасы Lepidolopha komarovii
8. Большеголовник аулиеатинский Олуя-Ата рапонтикуму Rhaponticum aulieatinense
9. Соссюрея обернутая Оролгон соссюрея Saussurea involucrata
10. Волосистеоцветник аулиеатинский Олуя-Ата трихантемиси Trichanthemis aulieatensis
11. Волосистоцветник золотистый Сары трихантемис Trichanthemis aurea
12. Барбарис кашгарский Кашкар бөрү карагаты Berberis kaschgarica
13. Инкарвиллея Ольги Ольга инкарвиллеясы Incarvillea olgae
14. Тяньшаночка зонтиконосная Чатырчалуу тяньшанчек Tianshaniella umbellifera
15. Искандера алайская Алай искандерасы Iskandera alaica
16. Жимолость странная (парадоксальная) Укмуштуу шилби Lonicera paradoxa
17. Иридодиктиум Колпаковского Колпаковский чекилдеги Iridodictium kolpakovskii
18. Аммопиптант карликовый Байбиче чекей Ammopiptanthus nanus
19. Чесниэлля волосистая Түктүү тыйынчек Chesniella villosa
20. Пузырник короткокрылый Кыска канаттуу ак барсылдак Colutea brachypera
21. Копеечник щетиноплодный Тикен туктуу тыйын-чанак Hedysarum chaitocarpum
22. Копеечник киргизский Кыргыз тыйын-чанагы Hedysarum kirghisorum
23. Софора Гриффита Боз кемпир Sophora griffithii
24. Пустынноколосник головчатколистный Бљлїк жадбырактуу чљл шимїрїї Eremostachys cephalariifolia
25. Эриантера уклоняющаяся Кыйшык корум гул Erianthera anomala
26. Отостегия Никитиной Никитина отостегиясы Otostegia nikitinae
27. Отостегия Шенникова Шенников отостегиясы Otostegia schennikovii
28. Шалфей Королькова Корольков шалфейи Salvia korolkovii
29. Шалфей Введенского Введенский шалфейи Salvia vvedenskii
30. Шлемник андрахновидный Андрахнадай скутеллярия Scutellaria andrachnoides
31. Шлемник котовниковидный Непетадай скутеллярия Scutellaria nepetoides
32. Тюльпан вверхстремящийся Тик маңдалак Tulipa anadroma
33. Тюльпан родственный Окшош маңдалак Tulipa affinis
34. Тюльпан Грейга Грейг маңдалагы Tulipa greigii
35. Тюльпан Кауфмана Кауфман маңдалагы Tulipa kaufmanniana
36. Тюльпан Колпаковского Колпаковский маңдалагы Tulipa kolpakovskii
37. Тюльпан блестящий Жалтырак маңдалак Tulipa nitida
38. Тюльпан Островского Островский маңдалагы Tulipa ostrovskiana
39. Тюльпан розовый Мала кызыл маңдалак Tulipa rosea
40. Тюльпан Зинаиды Зинаида маңдалагы Tulipa zenaidae
41. Инжир, винная ягода Анжир Ficus carica
42. Пыльцеголовник длиннолистный Узун жалбырактуу цефалантера Cephalantera longifolia
43. Пихта Семенова (туркестанская) Ак-карагай Abies semenovi
44. Акантолимон плотный Нык тоо-таман Acantholimon compactum
45. Джузгун узунакматский Кандым, жүзгүн Calligonum usunachmatense
46. Первоцвет Евгении Евгения примуласы Primula eugeniae
47. Первоцвет крупночашечный Ири чөйчөкчөлүү примула Primula macrocalyx
48. Гранат обыкновенный Анар Punica granatum
49. Ветренница туполопастная Учсуз анемона Anemone obtusiloba
50. Прострел Костычева Костычев кундуз гүлү Pulsatilla kostyczevii
51. Миндаль Петунникова Петунников бадамы  Amygdalus petunnikovii
52. Боярышник Кнорринга Кнорринг долоносу Cratagus knorringiana
53. Яблоня Недзвецкого Кызгыл жалбырактуу алма Malus nedzwetzkyana
54. Пруноафлатуния Кара оругу Prunoaflatunia (prunus ferganica)

55. Груша Средней Азии Алмурут Pyrus asiae-mediae
56. Груша Коржинского Коржинский алмуруту Pyrus korshinskyi
57. Сибирка тяньшанская Тянь-Шань сибирчиси Sibiraea tianschanica
58. Рябинник Ольги Ольга четиндиги Sorbaria olgae
59. Рябина персидская Алма-четин Sorbus persica
60. Рябина туркестанская Алма-четин Sorbus turkestanica
61. Таволгоцвет  Шренка Табылгы гүл Spiraeanthus schrenkiana
62. Смородина Янчевского, форма белоплодная Ит карагат Ribes janczewskii
63. Пузырница алайская Алай физохлайнасы Physochlaina alaicus
64. Виноград узунахматский Жүзүм Vitis usunachmatica
65. Парнолистник кашгарский Кашкар жуп жалбыракчаны Zygophyllum kaschgaricum
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